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SIMPLES-INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO

LANCAMENTO TRIBUTARIO - A SRF tem legitimidade ativa para

langar tributos oriundos de diferengas apuradas no encontro de contas

entre os créditos decorrentes de pagamento a maior do PIS assegurados
" por decisdo judicial e os débitos decorrentes de tributos ndo recolhidos no

sistema SIMPLES. Cabe ao FISCO o direito de apurar a liquidez e a

certeza dos créditos assegurados ao

Contribuinte.

VEDACAO AO CONFISCO - A Constituigdo Federal em seu artigo 150.

inciso IV veda a Unifo a institui¢io de tributo com efeito de confisco,

vedagdo esta, ndo dirigida a multas, que sancionam condutas infracionais,

dosadas de acordo com a gravidade da infragdo.

Recurso Voluntirio improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar: 1) a preliminar de nulidade do
Auto de Infragdo; 2) a preliminar de nulidade por falta de competéncia do autuante; 3)

as preliminares
enquadramento;
langamento; e

impessoalidade

de nulidade do Auto de Infragdo por falta na decis@o dos fatos e de
4) as preliminares de nulidade por falta de provas e de duplicidade de
5) as preliminares de nulidade por violagdo dos principios da
e do devido processo legal. No mérito, por unanimidade de votos,

negar provimento ao recurso, na forma do relatério € voto que passam a integrar o
presente julgado,

hf/1

Brasilia-DF, em 15 de setembro de 2004

OTACILIO DANTAS CARTAXO

Presidente

Z / é ﬂ
OSE LENCE CARLUCI

Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAO, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, ATALINA
RODRIGUES ALVES, JOSE LUIZ NOVO ROSSARI, LUIZ ROBERTO
DOMINGO e VALMAR FONSECA DE MENEZES.
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RELATORIO

Versa o presente processo sobre Auto de Infragdo (fls. 01 a 18)
relativo ao Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ, ao Programa de Integragdo
Social - PIS, a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, & Contribuigéo
para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS e & Contribui¢do para a
Seguridade Social - INSS apurados na forma do Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES, lavrado contra a empresa em epigrafe e decorrente de Agao Fiscal, no qual
foi apontada como irregularidade a falta de recolhimento de referidos impostos e
contribuigGes.

Consoante descrito no Auto de Infragdo, a empresa pagou PIS,
referente aos periodos de apuragéo de fevereiro a setembro de 1992, com base nos
Decretos - Leis n°s. 2445 e 2449 de 1988, declarados inconstitucionais pelo supremo
Tribunal Federal, e alegando possuir crédito a seu favor solicitou administrativamente
a compensagdo destes valores com débitos do SIMPLES dos meses de janeiro a
agosto de 1999. O processo Administrativo foi indeferido por ndo haver crédito a
restituir ou compensar. Os débitos da referida compensagdo foram langados no
presente auto de infragdo. ' '

Foram langados os valores de IRPJ de R$ 1.072,34, PIS de R$
1.072,34, CSLL de RS 6.137,26, COFINS de R$ 12.274,56 e da Contribuigdo p/ o
INSS de R$ 3.611,25, totalizando um crédito tributirio na ordem de R$ 13.429,33,
incluidos juros de mora e multa. O enquadramento legal da exigéncia est4 descrito no
documento de fl. 18.

Ciente do langamento em 23/11/1999, conforme consta do auto de
infragdo, a contribuinte ingressou em 22/12/1999 com a impugnagdo de fls. 31 a 51,
solicitando que seja anulado o presente auto de infraggo, por toda matéria preliminar
argiiida, ou que seja julgado insubsistente, pela inexisténcia de causas legais e
legitimas que lhes dé embasamento.

Em preliminar fez, em resumo, as seguintes argiii¢gdes:

1. Auto de Infragio Lavrado Fora do Estabelecimento Autuado
- Ineficicia do Procedimento Fiscal.
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O Auto de Infragdo foi lavrado fora do estabelecimento da firma
autuada, embora devesse sé-lo no préprio estabelecimento da empresa. Sem as
condi¢cGes de caso fortuito ou de:forca maior, o Auto de Infragdo lavrado fora do
estabelecimento fiscalizado ¢é "irrito", sem eficicia e sem validade juridico-
administrativa.

A lavratura do auto, fora do estabelecimento fiscalizado, quebra a
seguranga juridica e a prépria seriedade que deve existir nas relagdes fisco-
contribuinte e nos autos administrativos de campo, da fiscalizag@o.

Esse vicio insanével contagia todo processo administrativo fiscal e
atos dai subseqiientes: inscri¢@o e execugdo fiscal tornam-se nulos.

2. Exame de Escrita e Levantamentos Contabeis-Fiscais, com
base em Verificagdo de Livros, Lan¢camentos, Documentos
sdo Trabalhos Privativos de Contador Habilitado no CRC-
SP.

A validade administrativa e a eficicia juridica do procedimento
fiscal que efetua levantamentos contédbil-fiscais verifica ou examina livros mercantis,
livros fiscais, langamentos nestes livros € respectivos documentos que originam esses
registros ou assentamentos, estd condicionada ao Fiscal ser habilitado, como
Contador, junto ao Conselho Regional de Contabilidade - CRC-SP, na data da prética
desses atos.

3. Da Inexigibilidade do Auto de Infragio e a Imprecisdo da
Narragio dos Fatos

Em todos os autos encontramos a defini¢io da infragio como sendo:
001 -Insuficiéncia de Recolhimento. :

No entanto, a autuada protocolou pedido de compensagdo
administrativo com fundamento na inconstitucionalidade da mudanga na forma de
apura¢do do PIS, com o advento dos Decretos Leis n°s. 2.445/88 e 2.449/88. E
importante salientar que o referido pedido de compensagdo ainda ndo foi objeto de
decisdo final, a ser proferida pelo E. Segundo Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda. Sendo assim, por estar em fase de recurso administrativo, os
débitos ora langados estio com a exigibilidade suspensa por forga do art. 151, III do
Cédigo Tributério Nacional. ’

. A falta de indicagdo sobre a interposi¢do de recurso administrativo,
no pedido de compensagdo, é causa de anulagdo do presente auto, por ndo conter um
dos requisitos obrigatérios - a descrigdo do fato, pois tal descrigdo ndo pode ser
parcial, nem irreal, tudo o que ocorreu deve ser descrito.
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Ademais, existe crédito a favor da empresa, conforme planilha
anexa tanto ao presente, quanto no processo administrativo de compensagao.

4. Falta de Fundamentagdo Legal.

A autoridade autuante entendeu que, para o caso em questdo, houve
a infringéncia do art. 23, inciso II, alineas a, b, ¢, e d, da Lei 9.317/96. Todavia,
observa-se que os referidos artigos tratam de recolhimento do tributo SIMPLES e,
como restou demonstrado, ndo houve falta de recolhimento, mas sim a compensagéo
dos débitos.

Equivocou-se o agente fiscal na "subsun¢do" do fato a norma. Em
todos os autos de infragdo lavrados, a real fundamentagdo utilizada foi a suposta
inexisténcia de saldo credor de PIS para a compensagao.

Ademais, utilizou o agente fiscal de outros atos normativos: Arts.

889, inciso IV e 890, do RIR/94, arts. 186 ¢ 188, do RIR/99, Medida proviséria n’
1.249 de 1995 e reedi¢bes. "O RIR ndo é lei, mas mero Decreto", e dessa forma
jamais poderd ser utilizado para fundamentar um langamento. "Jamais podera ser
fundamento para a exigéncia de um tributo".

A Medida Proviséria também n3o pode ser utilizada para
fundamentar um auto de infragdo. A Constitui¢do Federal é precisa, tem que ser lei. A
Medida Proviséria é um ato administrativo emitido pelo Poder Executivo, ndo ¢ lei.

Somente pela falta de fundamentagdo legal, pode-se concluir pela
nulidade do presente Auto de infragdo.

5. Inexisténcia de Relagdo Juridico - Obrigacional.

Em razdo da imprecisdo na descrigdo dos fatos, concluimos que
inexiste a relagdo juridico-obrigacional. Os. fatos foram narrados parcialmente,
portanto, ndo condizem com a realidade.

O agente fiscal estd utilizando uma situagdo que ndo existe para
chegar & conclusdo que o contribuinte estd em débito. No auto de infragdo somente
consta o despacho que indeferiu o pedido de compensaggo, todavia, a respectiva
impugnagdo ndo foi anexada.

6. A Falta de Provas

A autoridade fiscal ndo pode apenas e tdo-somente expedir a norma
individual e concreta, deve apresentar as provas que a levaram a tal conclusfo, indicar
tais provas e seu relato e anexa-las ao mesmo.
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A ocomréncia do fato juridico tributirio foi comprovada, pois o
contribuinte declarou seus débitos, e existem varias formas de cumprir uma obrigagio
tributaria, entre elas: o pagamento e a compensagdo. A autuada n3o realizou o efetivo
pagamento do crédito tributério, porém, efetuou a compensagio, com fundamento no
artigo 66 da Lei 8.383/91 e suas alteragdes. Para comprovar que o crédito tributario
ndo foi extinto através da compensagdo, deveré a autoridade fiscal juntar ao presente
uma decisdo final desfavoravel no processo de compensagdo. Isso nio foi feito.

Deve-se ter como regra basilar que o 6nus da prova na execugio do
langamento tributirio é de competéncia exclusiva do FISCO. A ele cabe provar a
ocorréncia do fato juridico tributirio ou da infragdo que quer imputar ao sujeito
passivo.

7. Crédito Tributario Constituido Duplamente.

O crédito tributario foi constituido duplamente, pois a contribuinte
teria procedido A constituicdo com o pedido de compensagdo. O processo
administrativo de compensagdo, per si, j4 é suficiente para se apurar o crédito
tributério em favor da Unido (langamento por homologagao).

Assim, em se havendo uma decisdo favoravel ao contribuinte, o
crédito ndo podera ser exigido. Por outro lado, em havendo uma decisdo desfavoravel
ao contribuinte, sera feita a remessa do processo administrativo & Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional para a conseqiiente inscricdo em divida ativa e posterior
execucdo fiscal. '

8. O Principio da Impessoalidade do Ato Administrativo.

Nos meses de setembro a novembro do corrente ano a Delegacia da
Receita Federal realizou uma operagéo de fiscalizagdo na regido de Sorocaba. Trata-se
da chamada "operagdo alerta" ou "operagdo padrdo”, onde foi fiscalizado um certo
numero de empresas para reprimir eventual sonegagio fiscal ou fraude em geral.

A impugnante alegou que somente foram fiscalizados os pequenos
contribuintes, sendo deixado de fora os grandes supermercados, o que feriria o
principio da impessoalidade do ato administrativo.

9. Do devido processo legal antes do langamento tributério.
No presente caso, nenhuma intimagfo foi feita neste sentido, antes
de ser lavrado o AIIM, o que configura um verdadeiro desrespeito ao principio do

devido processo legal, e provado estd o cerceamento a defesa.

No mérito, alegou o que se segue:

6



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
RECURS~O Ne -’ : 127.029
ACORDAO N° : 301-31.462

1. Da Legalidade do Crédito da requerente e da Decisio
Judicial.

O crédito da empresa € liquido e certo, consubstanciado na diferenga
entre os valores recolhidos a titulo de PIS, quando da vigéncia dos Decretos 2.445/88
€ 2.449/88, com os valores efetivamente devidos, na forma prevista pela Lei

Complementar n° 07/70. Tudo isso devidamente reconhecido por sentenca judicial. E
mesmo que correto o despacho decisério que indeferiu a compensagio, referida
decisdo n3o € definitiva, ainda mais quando h4 uma decis3o judicial reconhecendo o
direito ao crédito do PIS.

Alegou que a Lei 7/70, em seu art. 69 paragrafo unico determina
que o recolhimento de um més deve ser feito com base no faturamento do sexto més
anterior. Este entendimento inclusive é defendido pelo Conselho de Contribuintes
(Processo 10983.000156/96-71- recurso 101.164). Assim, o crédito da autuada é
legitimo, pois apurado confrontando-se os valores efetivamente recolhidos com os
valores realmente devidos, nos termos da LC 07/70.

Salientou que embora a discussdo sobre a certeza e liquidez do
crédito restringir-se apenas ao processo administrativo de compensag¢do, convém
ressaltar que o contribuinte possui o direito & imediata restitui¢do de créditos pagos a
maior ou indevidamente, dada a inconstitucionalidade dos jé citados Decretos Leis.

Ja que referidos valores deveriam ter sido restituidos a contribuinte
de forma imediata, fica constatada a boa-fé da requerente, que sé por motivos legais,
efetuou a compensagdo do crédito relativo aos recolhimentos indevidos, ndo
procedendo desta forma a autuagéo.

Além das nulidades ja elencadas, o Sr. Agente Fiscal ndo observou a
determinag@o judicial contida na sentenga "... ante ao exposto, CONCEDO A
SEGURANCA pretendida pela impetrante no presente mandado, tornando definitiva a
medida liminar anteriormente concedida, para possibilitar a compensagdo da
contribuigdo para o Programa de Integragdo Social - PIS, no que exceder os contornos
da Lei Complementar n° 07/70 ... abstendo-se a autoridade impetrada da pratica de
quaisquer atos tendentes a penalizar a impetrante pelo cumprimento da sentenga ora
proferida"

2. Dos Juros de Mora e Corre¢do Indevidos.

Nao havendo, como de fato ndo hé, qualquer divida da autuada para
com o erério federal, ndo ha possibilidade de ocorrer atraso no cumprimento da
obrigagdo principal, inexistindo, pois a mora; logo, a exigéncia de juros de mora e
corre¢do monetaria nao tem qualquer causa legitima ou legal.
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_ 3. Multa Confiscatéria.

Os débitos foram devidamente declarados € os créditos constituidos.
Por esse motivo nfo é cabivel a multa "infracional".

A multa além de indevida, assume o cardter de abuso do poder
fiscal, posto que manifestamente "confiscatéria", pois atinge o valor do préprio
imposto indevidamente reclamado.

Ademais, sem a prova da existéncia de fraude fiscal, como definida
em leis federais, a multa por eventual infragdo de regulamento fiscal, sem mé-fé, nao
pode ser astrondmica, nem proporcional ao valor da operagdo ou do imposto, como no
presente caso.

Nio hd qualquer causa legitima ou legal para este confisco
tributario, que fere de morte o art. 150 - IV da Constitui¢do Federal.

E mesmo que se entenda ser necessario o presente langamento, a
multa nio poderia ter sido langada, nos termos da lei 9.430/96 art. 63. Estando os
débitos com a exigibilidade suspensa, ndo cabera o langamento da multa.

4. Crédito Tributirio Inexistente.

Conforme amplamente demonstrado no curso desta defesa, o
langamento é nulo, porque ji constituido anteriormente (de outra forma) e porque
configura um mero arbitramento unilateral, sem a observancia do disposto no art. 148
do CTN, tornando por isso, irrito o crédito assim constituido, frente ao principio da
legalidade.

5. Inscrigdio e Execugdo Nulas.

O crédito sendo irrito, sua inscri¢do em divida ativa, e sua propria
execucdo serdo eivadas de nulidade, porque o titulo executério em que ela se escuda
nio tem origem nem valor legal. Ademais, se estardi movimentando a méquina
Judiciaria indevidamente e ferindo o principio da moralidade publica.

Como a empresa alegou possuir sentenga favoradvel em Mandado de
Seguranga autorizando a compensagdo pretendida, os autos foram baixados em
diligéncia para que os documentos fossem anexados ao processo.

- Em conseqiiéncia foram juntados ao presente cdpia de todas as
pegas da Agdo Judicial n’ 1999.61.10001924-6, inclusive da liminar e Certidio de
Objeto e Pé, e Acérddo do E. Tribunal Regional Federal da 32 Regido.
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Consta também o Acdérddo da Segunda Camara do Segundo

Conselho de Contribuintes no processo administrativo de compensagio n°
10855.003502/98-27, o qual se deu nos seguintes termos:

NORMAS  PROCESSUAIS- - RENUNCIA A ESFERA

. ADMINISTRATIVA - MEDIDA JUDICIAL - A submissdo de
matéria a tutela autonoma e superior do Poder Judiciario inibe o
pronunciamento da autoridade sobre o mérito da matéria tributdria
em litigio. Recurso ndo conhecido.

A DRJ de Ribeirdo Preto manifestando-se motivadamente todos
argumentos das preliminares e do mérito conforme ementa as fls 185/186, entendeu
que o langamento foi procedente.

Inconformado com r.decisio o0 contribuinte  recorreu
tempestivamente a este Conselho, reiterando os argumentos apresentados na
impugnagao, tanto nas preliminares, quanto no mérito, acrescendo neste a invocagio do
principio da moralidade administrativa .

E o relatério.
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VOTO

O recurso ¢ tempestivo e a garantia recursal foi prestada na forma de
arrolamento de bens (fls. 265), condigdes de admissibilidade e conhecimento.

Em andlise o recurso interposto.
PRELIMINARES

As preliminares levantadas no presente recurso sdo as mesmas
argiiidas em sede de impugnagdo ao Auto de Infragao.

Neste particular, adoto integralmente as bem fundamentadas razdes
juridicas expostas no voto do relator do Acérddio DRJ/RPO n°1839/2002 as fls
194/202, que leio em sess3o.

As razdes de mérito invocadas pela Recorrente sdo as mesmas
expendidas na impugnag3o.

Igualmente, quanto as raz6es de mérito, o voto condutor do Acérddo
recorrido ¢ a meu ver inatacével quanto aos fundamentos juridicos que o embasam,
pelo que, também os adoto na integra.

O ponto fulcral desta lide reside a meu ver, em se determinar se a
Administragdo detinha legitimidade e competéncia para langar tributos objeto deste
auto de infragdo.

Os dois processos administrativos mencionados nesta lide, o relativo
ao pedido de compensagdo (processo n° 10855.003502/98-27) e o relativo ao presente
langamento (Auto de Infragdo), processualmente ndo se vinculam, tendo em vista que
o primeiro se refere a alegado direito creditério da Recorrente decorrente de
pagamentos a maior do PIS reconhecido em agdo judicial, e o segundo, a débitos da
Recorrente regularmente langados de oficio, decorrentes de tributos néo recolhidos no
sistema SIMPLES, com base em dados declarados pela prépria Recorrente.

Verifica-se, dos documentos acostados aos autos que os valores dos
- créditos (do PIS) a serem objeto de compensagdo ndo lograram comprovar sua
liquidez e certeza, que ndo se confunde com o direito & compensagdo reconhecido
judicialmente, caso seus montantes realmente existissem, a serem apurados
administrativamente. E o que se contém na decisdo judicial, verbis (fls 134,136-
Acoérdio do TRF 3* Regido);
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“De outra parte, o reconhecimento ao exercicio do direito de
compensagdo, em sede de autolangamento, nédo significa a quitagdo total do débito,

porquanto incumbe ao fisco exercer a fiscalizagdo no prazo legal e se for o caso,
lancar de oficio aquilo que ainda for devido.”

“Em suma, o que visa a impetrante é apenas assegurar seu direito de
realizar unilateralmente o procedimento de compensagio fiscal autorizado no art. 66
da Lei n° 8383/91, sob garantia de que os tributos compensados permanegam

inexigiveis, até que haja o encontro de contas pela Fazenda Nacional e sejam
declarados quitados_ou, no siléncio da Administragio Publica, ocorra a decadéncia do
direito de exigi-los.”

E a decisdo judicial em primeira instincia concedeu a seguranga
para possibilitar a compensagdo da contribui¢gdo para o PIS no que exceder os
contornos da Lei Complementar n°7/70, recolhidos indevidamente no periodo de
02/92 a 09/95, com os consectarios legais (fl 129).

Ao que consta nos autos, o FISCO apurou a inexisténcia de créditos
excedentes aos contornos da Lei Complementar n° 7/70, dai, exercitou seu direito/
dever de efetuar o langamento, até, com vistas a prevenir a decadéncia, conforme
reconhecido no bojo do acérddo do TRF da 3* Regido, acima transcrito.

Quanto a alegagdo de que a multa de oficio aplicada seria
confiscatéria e, portanto, inconstitucional, deve ser observado que é a prépria
Constituigdo, que, em seu artigo 150, inciso IV veda a Unido a institui¢do de tributo
com efeito de confisco, vedagdo esta exclusivamente dirigida a tributos e n3o a
multas.

A Recorrente ndo se deteve em suas razdes de Impugnagdo e de
Recurso em desconstituir o langamento quanto a sua materialidade, e sim, apenas
quanto ao direito do FISCO em langar o tributo, formalizando o crédito tributério,
direito esse, alids, j4 expressamente afirmado pelo Poder Judicidrio nas decisGes
relativas aos seu direito de compensagio do PIS de que foi parte a mesma.

* Por outro lado ndo se discute a existéncia dos débitos ndo recolhidos
no sistema SIMPLES, declarados pela Recorrente (fl. 34) e apurados pelo FISCO (fls.
25/26) e cuja extingfio ndo ocorreu em face da inexisténcia de créditos do PIS apurada
em processo distinto.

Finalmente ndo vejo como a existéncia do processo administrativo
de compensagdo, qualquer que seja seu desfecho, possa ser causa de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributirio objeto deste processo por ndo configurar nenhuma
das hipéteses elencadas no artigo 151 do CTN, dada a incomunicabilidade processual
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entre este processo, o judicial € o administrativo de compensagido em razdo da matéria
ou da natureza dos mesmos.

Também ndo vislumbro afronta aos principios da seguranga juridica
e da moralidade administrativa, invocada pela Recorrente, visto que, apesar de ser
legitimo seu direito & compensagdo, reconhecido no Judicidrio, este ressalvou o direito
do FISCO a apurar a liquidez e a certeza dos créditos, em processo administrativo
proprio sendo naquele processo que a recorrente teve todas a oportunidades no direito
substantivo e adjetivo de comprovar os montantes de seu direito creditério.

Tal discussdo foge ao ambito deste processo.” A Administragdo
Publica se conduziu de maneira transparente, foi obedecido o devido processo legal,
se conteve dentro dos limites de seus poderes, vinculado e discricionario, ndo
procedeu com excessos ou arbitrios e, portanto, ndo agrediu os principios expressos
no art. 37 da Constitui¢do Federal.

Em razgo do acima exposto, nego provimento ao recurso voluntario.

Sala das SessGes, em 15 de setembro de 2004

SE LENCE CARLUCI - Relator
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