TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
PROCESSO N° :  10855.003650/99-03
SESSAO DE . 02 de dezembro de 2003
ACORDAOQO N° : 303-31.094
RECURSO N° : 125.565
RECORRENTE : XAVIER MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA.
RECORRIDA : DRIJ/RIBEIRAQO PRETO/SP .

FINSOCIAL - PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE DIREITO
CREDITORIO SOBRE RECOLHIMENTOS DA
CONTRIBUICAQO - O direito de pleitear o reconhecimento de
crédito com o conseqilente pedide de restitui¢io/compensagio,
perante a autoridade administrativa, de tributo pago em virtude de
lei que se tenha por inconstitucional, somente nasce-com a
declaragdo de inconstitucionalidade pelo STF, em agiio direta, ou
com a suspensdo, pelo Senado Federal, da lei declarada
inconstitucional, na via indireta. Inexistindd’resolu¢do do Senado
Federal, o Parecer COSIT n° 58, de 27/10/98, vazou entendimento
de que o termo # gwo para o pedido de restitui¢io comeca a contar
da data da edigdo da Medida Proviséria n° 1.110, de 30/08/95. Desta
forma, considerado que até 30/11/99 esse ¢ra o entendimento da
SRF, todos os pedidos protocolados até tal data, estio, no minimo,
albergados por ele. Nao havendo andlise do pedido, ‘anula-se a
decisfio de primeira instincia, devendo outra ser proferida em seu
lugar, em homenagem ao duplo grau de jurisdig#o.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a decadéncia e por maioria de
votos, anular a decis@io de Primeira Instincia, na forma do relatério e voto que passam
a integrar o presente julgado.Vencida a Conselheira Anelise Daudt Prieto.

Brasilia-DF, em 02 de dezembro de 2003

JOAO AOFANDA COSTA 22'-'5.3““ 2

Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Consetheiros: ZENALDO
LOIBMAN, IRINEU BIANCHI, CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO BARROS,
PAULO DE ASSIS, NILTON LUIZ BARTOLI ¢ FRANCISCO MARTINS LEITE
CAVALCANTE. '
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RELATORIO

Em petigiio de fls. 1, e seguintes, de 25 de novembro de 1999, a
empresa acima identificada entendendo haver pago indevidamente o Finsocial na
parte excedente a 0,5%, no periodo de set/89 a mar/92, requereu a restituicio da
importédncia recolhida a maior, como demonstra as fls. 19/20).

Proferido o despacho de fl. 56, de indeferimento da restituigdo
requerida, o contribuinte apresentou impugnagio as fls, 58/60. Insurge-se contra a
decisfio que deixou de reconhecer o seu direito 4 restitui¢io do indébito.

A decis3o na DRJ em S#o Paulo foi no sentido de que “o direito de
pleitear restituigdo seguida de compensagio de tributo ou contribuigio pago a maior
ou indevidamente, extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos contados da
data da exting#o do crédito tributério”

Cientificado da decisdo em 16/07/2001 (AR de fl. 76), o
contribuinte deu entrada a seu recurso em 16/08/2001,conforme carimbo de protocolo
afl. 82.

Em seguida, & fl. 89, informa o TRF Sr. Célio Fexina, que o
contribuinte recorre tempestivamente da decis3o que indeferiu o pedido de restituigdo
uma vez que o encerramento do prazo para recurso fora prorrogado para o dia
16/08/2001, pelo fato de ser feriado municipal em Sorocaba, no dia 15/08/2001.

No recurso que dirigiu ao Segundo Conselho de Contribuintes, o
interessado reeditou suas razdes de impugnagdio, pedindo seja reconhecida a
inconstitucionalidade j& declarada pelo STF, para que a ora recorrente possa utilizar-
se do crédito decorrente dos valores pagos indevidamente a maior, a titulo de
Finsocial, do periodo declarado inconstitucional € que se reconheca a n%o ocorréncia
de decadéncia e prescrigdo do direito de pleitear esses valores e que apés @ecisum
final sejam apurados os valores pagos a maior para que a recorrente possa compensa-
los.

O processo foi encaminhado ao Terceiro Conselho de Contribuintes
na conformidade do Decreto n® 4.395, de 27/09/02.

E o relatério.
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VOTO

Cuida-se de decidir se o contribuinte, no caso deste processo, tem
direito a restituigiio do valor pago a maior de contribuigio ao Finsocial, além do valor
calculado 2 aliquota de 0,5% (meio por cento) prevista no Decreto-lei n® 1.940/89, no
periodo apontado pelo recorrente na sua petigdo. A majoragdo de aliquota, que fora
determinada pelas Leis 7.787/89, 7.894/89 e 8.147/90, fora declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal quando do RE 150.764-PE, cuja decisdo ocorreu em
16/12/1992.

O fundamento para a administragio tributdria indeferir o pedido de
restituicio foi que decafra o direito de a empresa pleitear a restituigio, dado que o
pedido foi feito ap6s o transcurso do prazo de S (cinco) anos, a partir da extingdo do
crédito tributario com o pagamento feito.

Transcrevo, a propdsito, largos trechos do bem elaborado voto da
lavra do eminente Conselheiro Dr. Irineu Bianchi que, inegavelmente, tratou desta
matéria de forma abrangente, trazendo solugo estritamente juridica:

“Estando presentes os pressupostos de admissibilidade, conkego do
recurse.

A decisdo guerreada agfasfou a prelensio do conlribuinte, sob o
entendimento de gue o direifo para pleirear a restituigdo de tributo
pago indevidamente extingue-se com decurso do prazo de 5 (cince)
anos, conlado da dala da extingdo do crédifo lribuldrio,
considerada esia como sendo a data do e/elivo pagamento. -

FPrimeliramente hd gque se estabelecer o marco nicial para a
contagem do prazo de gque dispoe o conlfribwinle para pedir a
resunigdo de tribuio pago indevidamente ou a maior.

Segundo a letra fria da lei (CTN, art. 168 £ ot art. 165, /), o
diretto de pletfear a restifuiydo de tibulp indevido ou pago a
maior, extingue-se com 0 decurso do prazo de 5 (cinco) anos,
contados da extingdo do crédifo tributirio (erifer).

A corrente Jurisprudencial dominante nos rribunais superiores
Sixou-se no sentido de que a extingdo do crédilo tributario, nos
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casos de langcamento por homologagdo é de 10 (dez) anos, podendo
ser sinlelizada na seguinle ementa.

A luz do CTN esta Corte desenvolveu entendimento no sentido de
compuiar a partir do jalo gerador, prazo decadencial de cinco anos
& apds, mesmo ndo se sabendo gqual @ data da komologagdo do
langamento, se este nio ullrapassou o guingidio, computar mais
cinco anos (51, AgRg-Resp. 25/ 871/GO, 297 Rel’ Min. FLLIINA
CALION, DI 1802/2002).

Fara corroborar o entendimento, observe-se gue na data de 29 de
Julkho do corrente ano, o Poder Executivo encaminkou ao Congresso
Nacional, em cardter de wrgéncia, o Projeto de Lei Complementar
n°73, cujo artigo 3 °diz:

Fara efeito de interpretagdo do inciso [ do art. 168 da Lei n®5./72
de /966 - Codigo Tributdrio racional a eviingdo do crédito
lribuldrio ocorre, nos casos de nibulos sujertos a langamento por
homologagdo, no momento do pagamento arltecipado de gue rala o
5§/ %do art /50

Ora, a introdugéo no CTN de dispositive legal dotado de mero
caradler inlerprelalive, representa o reconkecimento ineguivoco por
parie do FPoder Frecutive da linka de enfendimento majorildrio dos
tribunais superiores, prefendendo Justamente com a alteragéo legal
emprestar-the enlendimento contrario.

Lntdo, a primeira visita e em condigdes normais, o direifo de
pletfear a restituipdo inicia-se na data do pagamento do crédifo
lribuldrio e estende-se por /0 (dez) anos.

No entanto, o proprio SI7 fem enfendido gue, nos casos em gue
houver declaracio de inconstitucionalidade projferida pelo S7F, o
dles a quo do praze prescricional da agdo de restifurpdo a’e ndebito
ndo estd prevista no CTN,

Criou-se, entdo, corrente Jurisprudencial segundo a gual o inicio do
prazo prescricional de S (cinco) anos € a declaragéo de
nconstifucionalidade, gque no meu entender nio se aplica aos
Deaidos de restituigdo nas vias aadministralivas.

£ 0 caso dos autos. Ocorren a declaragdo de iconstitucionalidade
do Finsocial pago a malor em relagdo ao aumento de aliguolas,
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veiculada pela Lei n° 7.68%88 declarada inconstitucional pelo
STF consoante o0 Acordio RE n°130 7864-1/PE DU de 020493,

7al circunstincia por si §6 ndo modificou o entendimento

Jurisprudencial supra, segundo o qual o prazo se alarga por /0
(@ez) anos, uma ver gue néo houve a expediydo de Resolugao pelo
Senado Federal

£ cedigo gue roda ler traz como pressuposto elementar a sud
conformidade com a Ler Maior. Os tributos assim evigidos nio
podem ser rolulados de indevidos ou pagos a maior, € enguantio a
lel ndo for retirada do mundo juridico, ndo pode o contfribuinte
eximir-se da obrigagdo de que é destinaldrio. -

Desta maneira, nio se pode considerar mmerlie o conlyiowinie gue,
em razio da presungdo de constitucionalidede da lel, obedecen aos
seus difames, jd que a inércia € elemento Indispensavel para a
configuragio do mstifulo da prescri¢do.

Tanito isto é verdade gue o direifo d restituigdo da parte gue lirigon
com a Unido Federal no processo que originou o RE n° /30 764-
LPE nasceu agpenas a partir do julgamento do mencionado
recurso, enguanto gque oOf demais conlribuintes ndo joram
aleangados pelos efeitos erga omnes daguela decisio.

Lmbora o FPreforio Fxcelso tenka cumprido o ritual estabelecido
pela Carta Magna, comunicando o julgamentio ao Senado Federal,
este demitin-se do seu dever constitucional, delvando de expedir a
competente Resolugdo para extirpar do mundo juridico a norma
Inguinada de inconstitucional,

Os argumentos do relator da matéria, Senador Almir Lando
alentam contra a independéncia dos Poderes, porguanto, o gue
gualifica o julpamento nio é o resulfado odlido na voracdo (que in
casu deu-se por Seis volos conlra cincg) mas o gue se decldiu. Seria
o mesmo gque o STF retirar do mundo juridico uma lei que fosse
qprovada no Congresso Nacional por maioria simples.

Assim sendo, o prazo para pleifear a restifuigdo, ao menos na via
administraliva, continuou sendo de 5 (cinco) anos a confar da
homologacdo - expressa ou ldcita - do ribufo pago. de jorma
anlecipada, consoante o enlendimento jurisprudencial suso

referidp.
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Com o advento da Medida Provisoria n® 1.7/0 publicada no
DOU de 3/ de agosto de /995, a evigéncia do Finsocial em
percentual syperior a 0% rornou-se ndevida, ji que o FPoder
Lrxecutivo admitiu a inconstifucionalidade daguela rnorma,
explicitando na respectiva mensagem ao ‘Congresso Nacronal,
verbis:

Cwida, rambem, o projeto, no art. 17, do cancelamento de deditos de
pegueno valor owu cwa cobranga lenha sido  considerada
inconstitucional por reiferadas manifestagoes do Poder Judicidrio,
nclusive decisdes definitivas do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica, em swas respectivas dreas de
COmPpELEncia.

L sendo assim, o tributo indevido ou pago a maior q gue alide o
art. /65, [ do CTN, passou a ser assim considerado a pariir da
publicagdo da MP /.7 /70/55.

Logo, somente a partir desse momento é gue nasceu efetivamente o
direifo dos contribuinfes postularem peranfe a Administragdo
Triburdria a restiturgdo dos valores recolhidos a maior.

De outra parte, se & cerfo que a MP em guestio ndo refere a
Aipdlese de restituipdo de lributos, também € cerfo que desde a
Medida Provisoria n° £.62/-36, de 10 de junko de 1998, bem assim
SUGS Sucessivas reedigoes, aré o advento da Lerf n°l0522 de /79 de
Julho de 2002, ficow estabelecido que o disposte no capur néo
mmplica em restituigdo ex gfficio de guantia paga.

Ademals, o art 27, da citada Ler n° 70522, diz gque. nio cabe
recurso de oficio das decisoes prolaladas, pela auloridade fiscal da
Jurisdigdo do sujeiio passivo, em processos relalivos a restituigdo
de imposios e comlriburgdes administrados pela Secrefaria da
Receita Federal e a ressarcimento de crédifos do /mposto sobre
Produtos Industrializados .

Ora, se a Lel diz expressamente gue o gque nela se dispée nio
mmplica em resttuipdo ex gficio, e se nio- comporia recurso de
gficio acerca das decisées prolaladas em processos relatrvos &
restituiydo de imposios e contribuliyées administrados pela SRF,
segue-se gue a resiifuicdo pleifeada na via administrativa é de fodo
periinenie.
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Cutrossim, o marco inicial para o prazo de restituigdo fixado a
pariir da MP [ 11095, teve respaldo oficial através do FParecer
Cosit n°38, de 27 de outubro de /998, Analisando dito Parecer, fica
claro gue tal alo abordou o assunlo de Jforma a rio deixar duvidas,
razdo pela gual transcrevo o seu inleiro rfeor, adolando-o como
JSundamenlos do presente volo.:

Assunto; Normas Gerais de Diretfo Tributdrio.
Ementa: RESOLUCAO DO SENADO, FFEITOS.

A Resolugdo do Senado gue suspende a eficdcia de ler declarada
nconstitucional pelo S7F tem eferros ex tunc.

TRIBUTO PAGO COM BASE FM LE] DECIARADA
INCONSTITUCIONAL. RESTITUICAO. HIPOTESES,

Os delegados e inspelores da Recelta Federal estio autorizados a
restituly fribufo gque Joi pago com base em ler . declarada
Inconstitucional pelo STF, em agoes ncidentals, para lercerros nio-
parlicipantes da agdo — como regra geral — agpenas apos a
publicagio da Resolugdo do Senado que suspenda a execugdo da
ler. Excepcionalmente, a awtorizagdo pode ocorrer em momento
anlerior, desde que seja edifada lei ou ato especifico do Secrefdrio
da Receita Federal gue estenda os efeilos da declaragio de
nconsiitucronalidade a todos.

RESTITUICAO, DECADENCIA,

Somente sdo passivels de restitwicdo o5 valores recollbiidos
indevidamente gue ndo tverem sido alcangados pelo prazo
decadencial de S (cinco anos), conlado a partir da data do alto gue
conceda ao contribuinte o efelive direlfo de pleifear a restituigdo.

Dispositivos Legais: Decreto n# 2.346/7997, art. /2 Medida
Provisoria n# 1.699-40/7998 art. 18 § X2 Lei if 5.772//966
(Codigo Tridutdrio Nacional), art. /68

RELATORIO

As projegdes do Sistema de Tributagdo formulam consulla sobre
restituigdoscompensagdo de ributo pago em virtude de ler
declarada inconstitucional, Com os SEGUINIES GUESTIONAIMENIOS."

7
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Com a edigdo do Decreto n° 2.346/7997, a Secrefaria aa
Receita Federal e a FProcuradoria da Fuazenda Nacional
passam a admitir eficdcia ex tunc ds decisées do Supreno
Tribunal Federal gue declaram a inconstitucionalidade de ler
ou alo normalivo, Se/a 1a via direla, seja na via de excegdo?

Nesta #ipotese, estariam os delegados e inspetores da Recerta
Federal antorizados a resiituly triduro cobrado com base em ler
declarada inconstitucional pelo STF?

Se possivel restituir as importincias pagas, qual o termo nicial
para @ conlagem do prazo de decadéncia a que se refere o art.

168 do CTN ; a data do pagamento efeluado ou @ dala da
nterprefagdo judicial? )

Os valores pagos @ ltwlo de Finsocial, pelas empresas
vendedoras de mercadorias e mistas no gue excederam d 0.5%
(meto por cento), com fundamenito na Lei n° 7 08979858, art. 9°
e conforme Leis n's 7Z.787//989 e 8 /477990 acrescidos do
adicional de 0, /% (zero virgula um por cento) sobre os jaltos
geradores relafivos ao exercicio de [958 nos termos do
Decrefo-ter 2.397//987, arr. 22, podem ser restituidos a pediao
dos nferessados, de acordo com o disposto na AMedida
Provisoria n°1.62/-76/7988, art. /8 § 27 Fm caso afirmativo,
gual o praze decadencial para o pedido de restifurgdo?

Na agdo judicial o contribuinte ndo cumula pedido de
restituigdo, sendo a mesma restrila ao peaiao de declaragdo de
nconstitucionalidade dos Decrelos-leis ns 244579855 e
LAIYT988 e ao direlfo ao pagamentfo do FPIS pela Ler
Complementar n® 7/7970. Para gue seja afastads a decadéncra,
deve o aultor cumular com a agdo o pedido de restituigio do
mndébito?

Considerando a IV SRF n°® 2L/7997 art 17, § /¢ com as
alteragoes da [N SRF no 73/7997, que admite a desisiéncia da
evecuydo de Litulo judicial, perante o Poder Judicidrio, para
pleitear a restituigdo/compensagdo na esfera administraiiva,
gual deve ser o prazo decadencial (cinco ou dez anos) e o
lermo icial para a conlagem desse prazo (0 auizamento da
agdo ou da data do pedido na via administrativa)? Hi que se
Jalar em prazo prescricional ((prazo para pedir’)? O ato de
desisténcia, por parfe do contribuinte, nio implicaria,

8
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expressamente, renincla de direito jd conguistado pelo autor,
vez gue o CTN ndo prevé a data do aiuizamento da agdo paera
conlagem do prazo decadencial, o gue justificaria o autor a
PIOSSEQUIr Na EXectydo, por ser mais vanla/oso?

LUNDAMENTOS LEGALS

2. A Constituigdo de /988 firmou no Brasi! o sistema jurisdicional
ae constitucionalidade pelos mélodos do controle concentrado e do
controle djjiso.

J. O controle concentrado, gue ocorre quandp um @nico orgio
Judicial, no caso o STF, é competente para decidir sobre a
meonsiitucionalidade, é evercifado pela apdo direta de
nconstitucionalidade - ADn e pela apdo declararoria de
constitucionalidade, onde o aulor propoe demanda judicial fendo
como nicleo a prapria inconstitucionalidade ou constitucionalidade
da lei, e nio um caso concrelo.

£ O controle difuso - lambém conkecido por via de ercegdo,
controle indirefo, controle em concrelo ou controle incidental
(incidenter lantum) - ocorre guando vdrios ou lodos os orgdos
Judiciais sdo compelentes para declarar a inconstitucionalidade de
lei ou norma.

4./ £sse controle se exerce por via de excegéo, guando o autor ou
réu em uma agdo provoca imcidentalmente, ou seja, paralelamente a
discussdo principal, o debate sobre a inconstitucionalidude da
norma, querendo, com Isso, fazer prevalecer a sua lese.

S, Com relagdo aos eféitos das declaragdes de inconstitucionalidade
ou de constitucionalidade no caso de controle concentrado,
segundo a doulring e a Jurisprudaéncia do STF, no plano pessoal
Lera gfeilfos contra lodos (erga omnes); no plaro lemporal, eferlos
er func (e/ellos refroalivos, ou seja, desde a entrada em vigor da
ROImIG); € administrativamente, lém efeifo vinculante.

I/ Os gfeiros da ADIn se estendem além das paries em litjgio, pois
0 gue se estd analisando é a ler em 57 mesma, desvinculada de wn
caso concrelo. 7al declaragdo alinge, porlanio, a lodos os gue
estesam Implicados na sua obyjetividade.
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J.2 Nesse senlido, gquando o STF conkecer da Agdo de
Inconstitucionalidade pela via da agpdo direta, prescinde-se da
comunicagdo ao Senado Federal para gue este suspenda a execugdo
da lef ou do ato normative inguinade de inconstitucionalidade
(Regimento interno do STF, arts. 169 a /78).

0. Fassando a analisar os efeitos da declaragdo de
meonstitucionalidade no controle ayfuso, devem ser consideradas
duas possibilidades, posto gue, no focante ao caso concreto, @ lide
em Si os gfeitos da declaragdo estendem-se, no plano pessoal,
apends aos inferessados no processo, vale dizer, lém efeifos
Inlerpartes,; em sua dimenséo lemporal, para essas mesmas pares,
leria efelio ex tunc.

0./ No gue diz respeito a lterceiros ndo-participantes da lide, tais
efeilos somente seriam os mesmo depols da infervengdo do Sernado
Federal, porquanto a lei ou o ato continuariam a viger, aindza gue
/4@ pronunciada a sentenga de inconformidade com a Constituigdo.
£ 0 gue se depreende do art, 52 da Carta AMagrna, verbis:

Art. 52, Compete privativamente ao Senado Federal:

A - suspender a evecugdo, no fodo ou em parte, de ler declarade
mconstitucional por decisdo definitiva do Supremo  Tribunal
Federal,

7. FVale dizer, os eféitos da declaragio de rnconstitucionalidade
oblida pelo controle djfuso somente alcancam lerceiros, néo-
participanles da lide, se for suspensa a4 evecugdo da ler por
Resolugdo baivada pelo Senado Federal,

7.1 Nesse sentido, manijesia-se o eminente constitucionalista José
Afonso da Siiva:

oA declaragdo de imnconstitucionalidade na via indirela ndo
anula a lei nem a revoga: leoricamente, a lei conlinua em vigor,
gficaz e aplicdvel afé que o Semado Federal suspenda sua
execuloriedade nos lermos do artigo 52, X:... "

& Quanto aos efeitos, no plano remporal ainda com relagéo ao
controle difuso, a doutrina ndo € pacifica, entendendo alguns gue
seriam ex func (como Celso Bastos, Gilmar Ferreira AMendes)
ENnGUaNIo oulros (como José Afonso da Silva) defendem a rfeoria de
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gue os efertos seriam ex nunc (impediriam a continuidade dos atos
para o fururo, mas nio desconstifuiria, por si 5o, os al/os juridicos
perfeilos e acabados e as sitnagoes definifivamente constiinidas).

2. A Procuradoria-Geral da Fuazenda Nacioral, apoiada na mais
aulorizada doutring, conforme o FParecer PGFN o 7.785/7995
tnka, na hipotese de controle difiuso, posigdo definida no sentido de
gue a Resolugdo do Senado Federal que declarasse a
inconstitucronalidade de lel seria dolada de eféilos ex nunc.

81 Contudo, por forga do Decreto f 2.346/7997, aguele drgdo
passou a adotar enlendimento diverso, manifestado no Parecer
PCFNCATH 437/7996.

20 Dispie o art. I° do Decreto i 2.346/7997-
Art. P As decisoes do Supremo Tribunal Federal gue fivem, de
Jorma inequivoca e definitiva inlferprefagio do texto constitucional
deverdo ser uniformemenie observadas pela Administragdo FPuiblica
Federal direfa ow indirela, obedecidos aos procedimentos
estabelecidos neste Decreto.

§ 7 Transitada em jufgado decisdo do Supremo Tribunal Federal
gue declare a inconstitucionalidade de ler ou alo normativo, em
agdo direla, a decisdo dolada de gficdeia "ex e’ produzird
gfeifos desde a  entrada em vigor da norma  declarada
mnconstitucional, salvo se o ato praticado com base na les on ato
normative inconstituctonal nio mais Jor suscelivel de revisio
administrativa ou judicial. '

§Z O dispositivo no pardgrafo anterior gplica-se, [pualmente, 4 ler
ou alo normative que lenka sua inconstitucionalidade proferida,
incidentalmente, pelo Supremo Tribunal Federal apds a suspensio
de sua execugdo pelo Senado Federal, )
11, O citado Parecer PGFN/CATH 437/7998 tornou sem efeiro o
Farecer PGFN i [185/7995 concluide que "o Decreto
2.I46/7997 impds, com Jorga vinculante para a Administragio
Frblica Federal o efeiro ex tunc ao ato do Senado Federal gue
suspenaa a evecugdo de ler ow alo normalive declarado
inconstitucional pelo STF”

.
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L1 7 Em outras palavras, no controle de comi'_‘z?z.fczbﬂaﬁdade dyfuso,
com a publicacio do Decreto i 2346/7997 os efeitos da
Lesolugdo do Senado foram egquiparados aos da AD/n.

12, Consegientermente, a resposia d primeira guestio € afirmativa.
os eferfos da declaragdo de nconslitucionalidade, seja por via de
controle concentrado, seja por via de comirole dijuso, sdo
refroativos, ressaltando-se gue, pelo controle djfuso, somente
proauzird esses eferfos, em relagdo a lerceiros, gpos d Suspensdo
pelo Senado da ler ou do alto normative declarado inconstitucronal,

127 Excepcionalmente, o Decrefo prevé em sen art: ¥4, que o
Secretdrio da Recelfa Federal e o Procurador-Geral da Fazenda
Naciona! possam adotar, no dmbifo de suas compeltencras, decisées
aefinitivas do STF gue declarem a inconstitucionalidade de /Jel
tratado ou alo normarivo gue leriam, assim, os mesmos eeios da
Resolugio do Senado. ‘ :

12 Com rélagio @ segunda guestio, a resposta € que nem Sempre
os delegados/inspetores da Receila fFederal podem awiorizar a
restiigdo de ribulo cobrado com base em ler declarada
nconstitucional pelo STF. Isfo porgue, #o caso de contribuintes gue
ndo joram paries Nos processos gue ense/aram a declaracio de
Inconstifucionalidade — no caso de controle dijuso, evidentemente —
para se configurar o mdébito, é mister gue o ribulo ou contribuigdo
tenka side pago com base em ler ou alo normativo declarado
meonstitucional com efertos erga omnes, o que, ji demonsirado, so
ocorre apds a publicagdo da Resolugdo do Senado ou na #ipotese
prevista no art. & do Decreto i 2.346/7997.

/4 £xta é a regra geral a ser observada, havendo, contudo, uma
excegdo 4 ela, determinada pela Medida FProvisoria o /1 699-
1998, art. 18, § 2, gue dispde.

Art. 18 - Ficam dispensados a constituigéo de créditos da Fazenda
Nacional, a inscrigdo como Divida Ativa da Unido, 0 aqiuizamento
da respectiva execugdo fiscal, bem assim cancelados o langamento
e a mnscrigdo, relativamente.

§ Z O disposto neste artigo nio mmplicard restituigdo ’izr afficro”
de guantias pagas. :
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/5. O cirado artigo consta da MP gue dispde sobre o CADIN desde
a sua primeira edigéo, em I0885 (MP 1if 1.7/0/7995, art. /7),
lendo havido, desde entio, 1rés alleragoes em sua redagdo.

/5.7 Duas das alteragdes incluiram os incisos FI (MP ' 1.244, de
L472/85) e LY (AP of [.490-15, de 31/70/98) entre as hipoteses de

que frata o caput.

76, A rerceira alferagdo, ocorrida em /000677998 (MP i /1.62/-36),
acrescenton ao § 2 a expressdo "er gfficio” £isa mudanga, numa
primeira lelfura, poderia levar ao entendimento de que, S0 a partir
de entdo, poderia ser procedida a restiuigido, guando requerida
pelo contribuinte; antes disso, o nferessado que Se€ Sentisse
prefudicado leria gue ingressar com uma agdo de repeligdo de
mndébrto junto ao Poder Judicidrio.

/67 Salienta-se que, nos rermos da Lei 1 4.657/7942 (Lei de
Introdugio ao Codigo Civil), art. %, § &, as corregdes a rexto de ler
J4 et vigor consideram-se lef nova.

17 Entretanto, conforme consta da Exposrgdo de Motivos gue
acompanhou a proposia de alteragdo, o disposto no § 7 "consiste
em norma @ ser observada pela Administragdo Tributaria, pois esta
ndo pode proceder ex gfficlo, alé por impossibilidade material e
msuficiéncia de informacoes, eventwal restituivio devida” O
acréscimo da expresséo ex gficio visou, porianto, tio-somente, dar
mais clareza e precisdo d norma, pois os conltribuintes jé faziam jus
d restifuipdo antes disso, nio criou jalo nove, Sifuacdo nova, razdo
pela qual ndo hd gue se falar em lef nova.

/8. Logo, os delegados/inspelores da Receita Federal também estio
autorizados a proceder & resuiuigldo/Compensacio nos casos
expressamenie previsios na MP 1 1.69979958. art. /18 antes mesmo
que fosse incluida a expressdo "ex gfficro " ao § 2.

18 Com relacdo ao guestionamento da compensagio/restituipdo do
Finsocial recollido com aliguoras majoradas acima de 0 5% (mero
por centg) - € que foram declaradas imconstitucionals pelo STF em
diversos recursos - como as decisoes do STF sio decorrentes de
ncidentes de inconstitucionalldade via recurso ordindrio, cujos
dispositivos, por ndo lferem a sua aplicagdo suspensa pelo Sernado
Federal] produzem eferfos apenas entre as partes envolvidas no
processo (a Unido e o contriduinle gue aiuizou a agéo), néo
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haveria, a principio, gue se cogitar de indébito tribuldrio neste
caso.

19 1 Contudo, conforme jd esposado, esta é uma das Aipoleses em
gue a MP 1 1.699-40/7998 permite, expressamente, a restituigdo
(art. /8, inciso [, razio pela qual os delegados/insperores estio
aulorizados a procede-la.

192 O mesmo raciocinio vale para a compensacdo com oulros
tributos ou contribuigées administrados pela SRF, devendo ser
salientado que o inferessado deve necessariamente, pleiled-la
administrativamente, mediante reguerimento. (IN SRE 0 217997,
art. /2), inclusive gquando se tratar de compensagio Finsocial x
Cofins (0 ADN COSIT i 13/7994 definiu que essas contribuigdes
ndo sdo da mesma espécte). B

20 Ainda com relagdo d compensagio Finsocial x Cofins, o
Secretirio da Receita Federal, com a edipio da IVSRE W 3.2/7997,
art. Z, havia decidido, verbis.

Art Z - Convalidar a compensagio efetiva pelo contribuinite, com a
Contribuigio para o Financiamenio da Seguridade Social -
COFINS, devida e nio recolkida dos valores da contribuigio ao
LFundo de Investimento Social - FINSOCLLL, recolhidos pelas
empresas exclusivamente vendedoras de mercadorias € mistas, com
Jundamento no art. & da Lei i 7.689 de /5 de dezembro de 7958
na aliguota superior a 0, 5% (meio por centa), conforme as Leis if”
7787, de 30 de junto de /959, 7.894, de 24 de novembro de /959 e
8147, de 28 de dezembro ade /990, acrescida do adicional de 0 7%
(um décimo por centa) sobre os falos geradores relativos ao
exercicio de [958 nos termos do art. 22 do Decreto-led if 2. 397 de
21 de dezembro de 7957,

207 O disposto actma encontra amparo legal na Ler i 9 470/7996,
art. 77, e no Decreto if 2. 1947997, § I (o Decreto 1f 2346/7997,
gue revogou o Decrefo i 2, /9411997, manteve, em seu art, £, a
compeléncia do Secreldrio da Receita Federal para autorizar a
citada compensagdo).

21. Ocorre que a IN SRF 1f 32//997 convalidou as compensagdes
e/etivas pelo contribuinte do Finsocial com a Cofins, gue tivessem
Sido realizadas alé aguela data. Tralou-se de alo isolado, com fim
especlfico. Assim, a partir da edigdo da [N, como ji dito, a
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compensagdo o pode ser procedida a reguerimento do inieressado,
com base na MP 1’ 7.699-40//998,

22, Passa-se a analisar a terceira guestdo proposta. O art. 168 do
C7N estabelece prazo de 5 (cincg) anos para o contribuiste pleitear
a restifuigdo de pagamento indevido ou maior gue o devido,
contados da data da extingéo do crédito ribuldrio,

27, Como bem coloca FPawlo de Barros Carvalto, "a decaaeéncia ou
caducidade € lida como o falo juridico gue faz perecer um direilo
pelo seu ndo exercicio durantfe cerfo lapso de tempo” (Curso de
Direito Tributirio, 7 ed, /995, p. 7/1).

29, fd de se concordar, portanto, com o mestre Allomar Baleeiro
(Direito Tributdrio Brasiteiro, /0 ed, Forense, Rio, p-.570), gue
enlende gue o prazo de que trata o art. 168 do C]’/‘V é dge
decadéncia.

23, Para que se possa cogitar de decadéncia, é mister gue o diretto
sg/a exercildvel gue, no caso, o crédilo (restituigds) se)a exvigivel,
Assim, anles de a lel ser declarada inconstitucional néo fid gue se
Jalar em pagamenio indevido, pols, até entéo, por presungio, era a
lei constifucional e os pagamentos efetuados efetivamente devidos.

26. Logo, para o contribuinte que foi parte na relagio processual
gue resulfou na declaragdo incrdental de mconstitucionalidade, o
inlcio da decadéncia é conlado a partty do trinsito em Julgado da
decisdo Judicial. Quanto aos demais, 50 se pode jfalar ‘em prazo
decadencial guando os eféifos da decisdo forem vdlidos erga omnes,
que, conforme jd dito no ttem 12, ocorre apenas apds a publicagéo
da Resolugdo do Senado ou apds a edigdo de ato especifico da
Secretdria da Recelta Federal (hipotese do Decreto i 2. 346//997
art. ).

26.1 Quanto d declaragio de inconstitucionalidade da letpor meio
de AD/n, o rfermo inicial para a contagem do prazo de decadéncia é
a dala do transito em Julgado da deciséo do S7TF.

27 Com relagdo ds hipoteses previstas na 3P i 1.699-40/7998
art. /8 o prazo para que o contribuinte ndo-participante da agdo
possa plerfear a restituipdo/compensagdo se iniciou com a data da
Dublicagdo:
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-
-

a) da Resolugdo do Senado n° /17995, para o caso do inciso
V4

b)) daMPnl./I/0/7995, para os casos dos incisos I/ a Vi,

¢/ da Resolugdo do Senado n® 497995, para o caso do nciso
L7//4

d) da MP n°l 490-15/1996, para o caso @b inciso LY.

28 7al conclusio leva, de imediato, a resposta @ quinta pergunia.
Havendo pedido administrative de restitwigio do  PLS
Sundamentando em decisdo fudicial especifica, que reconkece a
nconstitucionalinade aos Decretos-leis n's 2.445//988 e 2.44/ 7988
e declara o direilo do contribuinte de recolter esse cortribuigio
com base na Lei Complementar n° /7970 o pedido deve ser
deferido, pois desde a publicagio da Resolugdo ao Senado no
LY 7995 0 contribuinte - mesmo aquele gue nio lenka cumulado d
acdo o respectivo pedido de resuiurgdo - tem asse dirello garantido.

29, Com relagdo ao prazo para soliciiar a restituigdo do Finsocial,
o Decreto n°92.698/7986, art. 122, estabelecen o prazo ade /0 (dez/
anos, conforme se versficar em seu rexlo.

Art. 122 O direito de pleitear a restitwigdo da c'é/zz‘rz&w';éb
exungue-se com o decurso do prazo de dez anos, contados
(Decreto-lef n°2. 04983, art. 979,

/- da data do pagamento ou recothimenio indevido,

I - da data em gue se fornar definitiva a decisdo adminisirativa ou
passar em julgado a decisio judicial que haja reformado, anulado,
revogado ou rescindido a decisdo condenatoria. ”

20, lnobstante o fato de os decrelos ferem forga vinculante para @
administragdo, conforme assinalado no propelado Farecer
PCFNICATIn® 43777998 o dispositivo acima néo foi recepcionado
pelo nove ordenamento constitucional, razdo pela gual o prazo
para gue o contribuinle possa pletfear a restituigéo de valores
recolfidos Indevidamente a Litulo de contribuipdo ao Finsocial é o
mesmo gue vale para os demails tributos e corlribuigoes
aaministrados pelo SR, ou s¢ja, 5 (cincg) anos (CTN, art. /65,
coniado da Jorma antes delerminada.
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FO. [ Em adiantamento, salieniou-se gue, no caso da Cofins, o prazo
de cinco anos consta expressamente do Decrefo no 2.1/73//997,
art.78 (este Decreto revogou o Decreto n® 6727992 gue,
entretanito, estabelecia Idéntico praza).

Fi. Finalmente, a guestio acerca da IV SRF no 2//7997, arr. /7,
com as alteragoes da IV SRE n° 73/7/997. Neste caso, nio hd gue se
Jalar em decadéncra ou prescrigdo, lendo em visia gue a desisiéncia
do mnteressado 5O ocorreria na fase de execugdo do fitulo judicial O
direito d restituigdo jd teria sido reconkecido (deciséo lransitada
em julgado), rio cabendo d admmnistragio a andlise do plelfo de
restituicdo, mas, ldo-somente, efefuar o pagamento.

FL. L Com relagdo ao fato da nio-desisiéncia da execugdo do Ninlo

Judicial ser mals ou menos varnigiosa para o aulor, rala-se de juizo
a ser firmado por ele, fendo em vista gue a desisténcia € de cardler
Jacultativo. Afinal, o pedido na esféra agministrative pode ser
medlda interessante para alguns, no senlido de gue pode acelerar o
recebimento de valores que, de oulra sorle- necessitariam seguir
Irdmule, em geral, mals demorado (emissdo de precatorio).

CONCLUSAO
J2. £m face do exposto, conclul=se, em resumo gue.

a) As decisdes do STF que declaram a inconstifucionalidade de ler
ou de alo normarivo, seia na via direlfa, seja-na via de excegao, 1ém
eflcdcia ex tunc;

b/ os delegados e inspetores da Receita Federa/ podem auforizar a
restituigdo de ributo cobrado com base em lef declirada
mconstitucional  pelo STF, desde gque a declaracio de
nconstitucionalidade lenka sido proferida rna via direta, ou, s€ na
via mdireta;

/. quando ocorrer a suspensio da arecu;:‘ao da lel ou da aro
normative pelo Senado, ou

2. quando o Secretdrio da Receila Federal editar alo especifico, no
uso da autorizagdo prevista no Decrefo n°2. 346/7997 art 4% ou
ainaa, .

F. nas kipoleses elencadas na MP n° 7. 699-40/7998, art. /8
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¢/ quando da andlise dos pedidos de restiturgdo/compensagdo de
triburos cobrados com base em ler declarada inconstitucional pelo
S7F, deve ser observado o prazo decadencial de 5 (cinca) aros
previsio no art. 168 do C7TN, seja no caso de controle concentrado
(0 lermo inicial é a data do trinsito em julgado da decisdo do STF),
se/a no do conirole difuso (o lermo nicial para o conlribuinte gue
Joi parte na relagio processual é a data do trdnsito em julgado da
decisdo judicial e para fercerros ndo-participanies aa lide, é a data
dua publicacdo da Resolugdo do Senedo ou a data da publicagdo do
alo do Secretdrio da Receita Federal, a gue se refere o Decrefo no
234677997, art 4a), bem assim nos casos permitidos pela MP no
L.699-40/1998_onde o termo inicial € a data da publicacdo.

1) da Resolugio do Senado n°/7/7995, para o caso do inciso /;

2) da MP n°l /1 10/7995, para os casos dos incisos Il a F#;

3] da Resolugio do Senado n° 497995, para o caso do niciso VI,
&) da MP n° [ 490-15/7996, para o caso do inciso LY,

d) os valores pagos indevidamente a tifnlo de Finsocial pelas
empresas vendedoras de mercadorias e mistas - MP 1 1.699-
207998 art. 18, inciso [ - podem ser objelo de pedido de
restiiigdo/compensagio desde a edigdo da MP ¥ 7,/70/7995,
devendo ser observado o prazo decadencial de S (cinco anos).

gl os pedidos de restituigdo/compensagio do PALS recolbido a maior
com base nos Decretos-leis 7% 24457988 e 2.449/958
Siundameniados em decisdo Judicial especifica, devem ser feifos
dentro do prazo de 5 (cincg) anos, contando da data de publicagdo
da Resolugio do Senado rf 497995,

) na hipdtese da INSRF 1£ 20/7997, art. 17, § P, com as alteragdes

da [N SRF 1P 73/1997, ndo kd gue se falar em prazo decadencial ou
prescricional, fendo em vista tratar-se de decisdo jd transitada em
Julgade, constituindo, apenas, wma prerrogativa do contribuinie,
com VIsIas ao recebimento, em prazo mais dgi, de valor a gue ji
lem direito (a desisiéncia se did na jase de execugio do lirulo
Judrcial).

Assim, o entendimento da administragdo lributdria vazado no
clitado Parecer vigeu até a edigdo do Ato Declaralorio SRF n° 096,
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de 26 de novembro de /999, publicade em F0/7//99 guando este
prefenden mudar o eniendimenio acerca da maléria, desta jerita
arrimado no Farecer PCFN n° 1338589 O referide Afo
Declararorio dispos gue.:

/- o prazo para gue o contriduinte possa pleitear a restituigio de
2ributo ou contribuipdo page ndevidamente on em valor maror gue
0 devido, inclusive na hipolese de o pagamento ler sido efefuado
com base em lei posteriormente declarada Inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal em agdo declaraforia ou em recurso
extraordindrio, extingue-se apos o ranscurso do prazo de 5 (cinco)
anes, conlado da dala da extingdo do crédito ributdrio - s, 1035,
L e 168 [ da Lei 5./72 de 25 de outwbro de /966 (Codigo
Tributdrio Nacional). o

Sem embargo, o enfendimento da administragdo tributdria era
aguele consubstanciado no Parecer COSIT n° 5898 Se debates
podem ocorrer em relagdo 4 maléria, guanto ads pedidos
Jormulados a partir da publicacdo do AD SRF 7n°096, é indubirivel
gue os pleitos Jformalizados alé agueln dota devercdo ser
Ssolucionados de acordo com o entendimento do citado Parecer, pois
quando &o pedido de restiturgdo este era o entendimento du
aadminisiragdo. Al porgue os processos profocolados anles de
FHLL99 e julgados, seguiram a orientagio do Parecer. Os gue
embora profocolados, mas gue nio foram Julgados faverdo de
seguir o mesmo enfendimento, sob pera de se estabelecer
tralamento desigual entre contribuintes em situagio absolutamente
leual,

Lntendo, outrossim, que mesmo apos o advento do AD SRF 09699,
o nicio da conlagem do prazo prescricional € da publicagio da MP
L1270 uma ver gue naguele diploma legal, expressamente, o Sr.
Fresidente da Republica admitiu gque a evigéncia era
CONSHIHCIONaL, COmo adrede referido.

£ntendo ainda gue ndo se aplica ao caso presente o disposto no art.
73 da ler 8. 430066, porquanto o § 7% do art. 18, da lei de conversio
da MP 1110 — (Lei n° 10 322) que lhe é posterior, dispoe sobre a
restifuicdo, vedando gue a mesma se dé ex officlo e silenciando
quarnlo ds demais Jormas, enguanto gue o art. 27 veda o recurso
oficial das decisdes aaministralivas gue concédam a restiruigao.
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Logo, inferprefando o diploma legal de jforma harmonica, fica
gfastada a incidéncia do art. 73 retromencionado, bem como, Jica
evidenciada a possibilidade da restifuiydo nas vias adminisiralivas.

Finalmente, as restrigdes apontadas no FParecer PCFNCRIN?
FO0L2002 aprovado no Despacko do FExmo. Sr. Minisiro da
Fazenda, publicado no D.O. U de 2 de janeiro de 2003, ndo podem
obstar o reconkecimento do dirello creditorio do recorrente. Consta
do Despacto do Sr. Ministro da Fazenda gue:

2} os pagamentos efetuados relativos a crédifos tribuldrios, e os
depdsilos converfidos em renda da Unido, em razio de decisoes
Judicials favordvels d Fazenda transitadas em julgado, ndo sdo
Suscetivels de restituicdo ou de compensagdo en decorréncia de a
norma vir a ser declarada mmconstitucional em eventual julgamento,
ro controle dijfiso, em oulras agdes distintas de inleresse de outros
contribuintes,

2] a dispensa de constituigdo do crédifo tributdrio ou a aulorizacdo
Para a sua desconstituigdo, sejd constituido, previstas no art. /8 da
Medida Provisoria n. 2.176-79/2002, convertida na lei n’ /0522, de
79 de julbo de 2002, somente alcancam a siuagdo de crédiios
ibuldrios gue ainda néo estivessem extinios pelo pagamento

No item 7’ estdo englobados os casos gue sdo objelivados pelo
Parecer, ou seia, onde houve o questionamento judicial € as
decisoes foram favordvels d Fazenda Nacional, o gue ndo é o caso
dos presentes aulos, vez gue ndo hd gualguer roticia de gue a parte
interessada pleiteou a restiturgdo perante o Poder Judicidrio, sem
SHCESSO.

Jd o ilem ‘27 prelende dizer mais do que a propria Medida
Provisoria n° [.17095, gque admitin a nconstifucionalidade da
exigéncia de gue lraltam os presenies aulos.

7 que se dizer rambém que as conclusoes do Farecer em comenio,
na parle gue restringe o dirello d restiturgdo fora dos casos ji
analisados pelo Poder Judicidrio, encontram-se a descoberto de
gualguer motivagdo, o gue o lforna invdlido neste particular,
porguanio a motivagdo € elemento obrigalorio na constituigdo de
gualguer Ato Administrativo. '
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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRC CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N° . 125.565
ACORDAO N° : 303-31.094

Finalmente, nunca & demais repettr que a Lef n° /0322, veda
apenas a restiturgdo ex officio, nio podendo o FParecer alargar a
dicgdo legal,

Fixada a data de 7/ de agosto de 1995 como o lermo inicta! para a
contagem do prazo para pleifear a restituigdo da conlribuigdo paga
Indevidamenie o termo final ocorreu em 30 de ggosto de 2000.

/n casu, o pedido ocorreu na data de 25 de novembro de 1999, logo,
dentro do prazo prescricional.

Entendo, assim, nfio estar o pleito da Recorrente fulminado pela
decadéncia, de modo que afasto a preliminar levantada pela Turma Julgadora e anulo
o processo a partir da decisdo recorrida, inclusive, determinando que seja examinado
o seu pedido, apurando-se a existéncia ou ndo dos alegados créditos, bem como, em
se apurando a existéncia dos mesmos, se ja foram utilizados pela contribuinte e/ou se
foram objeto de anterior apreciagdo judicial.

E assim que voto.

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 2003 ~

JOAQ ANDA COSTA - Relator



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n. °:10855.003650/99-03
Recurso n.® 125.565

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador
Representante da Fazenda Nacional junto & Terceira Cimara, intimado a tomar
ciéncia do Acorddo n® 303.31.094

Brasilia - DF 22 DE JANEIRO DE 2004

Joi a Costa
Presidente¥da Terceira Cidmara

Ciente em: ZZ[L@'D oY
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