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Recorrente : PRODUTORA DE CHARQUE ROSARIAL LTDA.
Recorrida : DRJ em Ribeirio Preto - SP

NORMAS PROCESSUAIS. ACAO JUDICIAL. A eleigdo da
via judicial, anterior ou posterior ao procedimento fiscal,
importa renuncia a esfera administrativa, uma vez que o
ordenamento juridico brasileiro adota o principio da jurisdigiio
una, estabelecido no artigo 5°, inciso XXXV, da Carta Politica
de 1988. Inexiste dispositivo legal que permita a discussdo
paralela da mesma matéria em instancias diversas, sejam elas
administrativas ou judiciais ou uma de cada natureza.

COFINS. A existéncia de agdo judicial nfo obsta a atividade

- vinculada e obrigatéria do langamento, pelo exercicio do poder-

dever atribuido ao agente do Fisco nos termos do paragrafo
unico do art. 142 do CTN.

Recurso ndo conhecido em parte e negado na parte
conhecida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
PRODUTORA DE CHARQUE ROSARIAL LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos em nio conhecer do recurso em parte, face 2
opc¢io pela via judicial e, na parte conhecida, em negar provimento.

Sala das Sessoes, em 19 de maio de 2005.

Kq %lﬁf}ra
Presiderte

Locde b kot B

Leonardo de Andrade Couto

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Silvia de Brito Oliveira, Maria
Teresa Martinez Lopez, Emanuel Carlos Dantas de Assis, Cesar Piantavigna, Valdemar Ludvig e
Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva.
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PRODUTORA DE CHARQUE ROSARIAL LTDA.

RELATORIO

Por bem resumir a controvérsia, adoto o Relatério da decisdo recorrida que

transcrevo a seguir:

A empresa qualificada em epigrafe foi autuada em virtude da apuragdo de falta de
recolhimento da Cofins do periodo de fevereiro a junho de 1999.

Conforme descri¢do dos fatos de fl. 2, amparada por liminar em mandado de seguranga
a contribuinte apurou a base de cdlculo da contribui¢do sem considerar as alteragées da
Lein®9.718, de 27 de novembro de 1998. Assim, foi efetuado o presente langamento para
prevenir a decadéncia do crédito tributdrio, no montante de R$ 23.760,07, sendo R$
18.430,22 de contribuigdo, R$ 1.745,707 de juros de mora e R 3.584,15 de multa
proporcional.. A

A base legal do lancamento encontra-se descrita nas fls. 2 a 5.

Devidamente cientificada em 30/11/1999, conforme declaragdo firmada no proprio corpo
do auto de infragdo a fl. 1, a interessada apresentou em 29/12/1999, representada pelo
advogado Angelo Rojo Lopes, a impugnagéo de fls. 37 a 81.

Nela a impugnante alegou que o autuante praticou crime de prevaricagdo, por ter
desobedecido ordem judicial (liminar em mandado de seguranga), lavrando o auto de
infracdo “para satisfazer interesse ou sentimento pessoal”.

Prosseguiu analisando extensamente as alteragdes promovidas pela Lei n° 9.718, de
1998, com relagdo a Cofins, suscitando uma série de inconstitucionalidades da referida
lei.

Transcreveu o inteiro teor da decisdo judicial que concedeu a liminar a outro
contribuinte, que ndo a interessada, permitindo-lhe a absten¢do do recolhimento da
contribuigdo nos termos da Lei n° 9.718, de 1998, assegurando-lhe o recolhimento com

aliquota de 2 % nos termos da Lei Complementar n° 70 de 1991,e suspendeu a
exigibilidade do crédito nos termos do art. 151, 1V, do CTN.

Reclamou da auséncia de documentagdo que esteie o langamento, sendo ‘falsa a
assertiva do autuante, que tem como escopo principal, multar a autuada.”

A Delegacia de Julgamento proferiu decisdo (fls 111/118), negando provimento

ao pleito, nos termos da ementa abaixo transcrita:

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuracdo: 01/02/1999 a 30/06/1999
Ementa: FALTA DE RECOLHIMENTO.

A falta de recolhimento da Cofins, apurada em procedimento fiscal, enseja o langamento
de oficio.

LANCAMENTO PARA PREVENIR DECADENCIA.
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A existéncia de medida judicial suspensiva ndo impede a constitui¢do do crédito
tributario por meio de langamento, atividade vinculada do agente do fisco.

ACAO J UDICIAL. EFEITOS.

A existéncia de acdo judicial em nome da interessada, importa em renuncia as instdncias

administrativas quanto a matéria objeto da agdo.

Lang¢amento Procedente.

Irresignada, a interessada recorre a este Conselho (fls. 133/177) reiterando as
razdes da peca impugnatodria.

Conforme Despacho de fl. 181, foram cumpridos os requisitos para garantia de
instancia.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
LEONARDO DE ANDRADE COUTO

O recurso preenche as condigdes de admissibilidade e dele tomo conhecimento.

A interessada ingressou com agio judicial em mandado de seguranca para
discussdo das alteragdes efetuadas pela Lei n°® 9.718/98 na sistematica de apuragdo das
contribuigoes ao PIS e & Cofins.

Os argumentos da impetrante envolvem aspectos referentes a
constitucionalidade e/ou ilegalidade daquele diploma legal, justamente a linha argumentativa
utiliza nos presentes autos. Diivida inexiste, portanto, de que trata-se de concomitancia entre as
esferas administrativa e judicial.

Nao ha controvérsia no entendimento de que a propositura de agéo judicial pelo
sujeito passivo torna indcua qualquer discussdo da mesma matéria no 4mbito administrativo, por
obediéncia ao principio da jurisdig¢do una, da prevaléncia do Poder Judiciario.

Nenhum dispositivo legal ou principio processual permite a discuss@o paralela
da mesma matéria em instancias diversas, sejam elas administrativas ou judiciais, ou uma de
cada natureza.

Vejam-se as.disposi¢des do Parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional
publicado no DOU de 10/07/1978, pag. 16.431, e cujas conclusdes sfo as seguintes:

“32. Todavia, nenhum dispositivo legal ou principio processual permite a discussdo
paralela da mesma matéria em instancias diversas, sejam administrativas ou
judiciais ou uma de cada natureza.

33. Outrossim, pela sistemdtica constitucional, o ato administrativo estd sujeito ao
controle do Poder Judiciario, sendo este tltimo, em rela¢Go ao primeiro, instdncia
superior ou autonoma . SUPERIOR, porque pode rever, para cassar ou anular, o ato
administrativo; AUTONOMA, porque a parte nio esti obrigada a percorrer as
instdncias administrativas, para ingressar em juizo. Pode fazé-lo diretamente.

34. Assim sendo, a op¢do pela via judicial importa em principio, em renuncia as
instdncias administrativas ou desisténcia de recurso acaso formulado

35. Somente quando a pretensdo judicial tem por objeto o proprio processo
administrativo (v.g. a obrigagdo de decidir de autoridade administrativa;, a
inadmissdo de recurso administrativo valido, dado por intempestivo ou incabivel por
falta de garantia ou outra razdo andloga) é que ndo ocorre renmuncia a instdncia
administrativa, pois ai o objeto do pedido judicial é o préprio rito do processo
administrativo.

36. Inadmissivel, porém, por ser ildgica e injuridica, é a existéncia paralela de duas
iniciativas, dois procedimentos, com idéntico objeto e para o mesmo fim.” (Grifos

originais)
4
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1. No ambito dos Tribunais Superiores, o STJ,! em analise & discussdo em
tela, assim se manifestou:

“Tributario. A¢do declaratéria que antecede a autuagdo. Reniincia do poder de
recorrer na via administrativa e desisténcia do recurso interposto. I — O ajuizamento
da agdo declaratoria anteriormente a autuagdo impede o contribuinte de impugnar
administrativamente a mesma autuag¢do interpondo os recursos cabiveis naquela
esfera. Ao entender de forma diversa, o acorddo recorrido negou vigéncia ao art. 38,
pardgrafo tinico, da Lei n.° 6.830, de 22/09/80. II — Recurso especial conhecido e
provido.” (Ac un da 2* T do STJ — Resp 24.040-6 — RJ — Rel. Min. Anténio de Padua
Ribeiro — j 27.09.95 — Recte.: Estado do Rio de Janeivo;, Recda.: Companhia de
Seguros Sul Americana Industrial — SAI — DJU 1 16.10.95, pp 34.634/5 — ementa

oficial).

Ratifica-se entdo a impossibilidade de apreciagido da causa no Aambito
administrativo e a definitividade da exigéncia nessa esfera, no que coincidir com o objeto da
acao judicial.

No que se refere a eventual ilegalidade praticada pelo agente fiscal, entendo que a
lavratura do auto de infragdo € atividade vinculada e obrigatéria. Constatado um fato que o Fisco
entende como irregular, a autoridade fiscalizadora tem que formalizar o auto de infragdo, pelo
exercicio do poder-dever imbuido 2 Administragdo, podendo inclusive ser responsabilizado se
nao o fizer. Assim estabelece o CTN em seu art. 142:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributivel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplica¢do da penalidade cabivel.

Pardgrafo unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatiria,
sob pena de responsabilidade funcional. (grifo acrescido)

A autuagdo teve como escopo prevenir a ocorréncia da decadéncia em relagdo aos
débitos objeto da discussdo judicial, pois o trdmite da ag¢do ndo inibe a fluéncia do prazo
decadencial. Nesses casos, o langamento, resguardadas as condigdes de suspensdo da
exigibilidade previstas em lei, é perfeitamente legitimo. Como bem lembrado pela instancia de
piso, a jurisprudéncia desse colegiado ¢ unfnime quanto a licitude da autuagdo e varias
manifesta¢des do Poder Judiciario também vio nesse sentido.

Assim, torna-se absolutamente despicienda qualquer ilacfio relativamente a pratica
de irregularidade, seja administrativa ou penal.

! (REsp n° 7.630 — RJ — 2% Turma — 1°/04/91). Publicado no Repertério IOB de Jurisprudéncia — 1°
quinzena de dezembro/1995 —n.° 23/95 —~ pagina 422.
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Pelo exposto, ndo conhego do recurso na parte em que se discute aspectos da Lei
n°® 9.718/98. Na parte conhecida, envolvendo supostas irregularidades no procedimento, voto por
negar provimento ao recurso.

Sala das SessGes, em 19 de maio de 2005.
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LEONARDO DE ANDRADE COUTO

MizISTERIO DA FAZENDA
2¢ Conssltho de Cantribulntas

CONFERE COM O ORIGINAL
Brastiia, /3 1 0981 05

(002910

VISTO




