k. MINISTERIO DA FAZENDA
¢ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
P> OITAVA CAMARA

Processo n°. : 10855.003919/99-99

Recurso n°. :143.214

Matéria 1 IRPJ - EX.: 1998

Recorrente  : SEMIKRON ELETROMAGNETICA LTDA.
Recorrida : 52 TURMA/DRJ-RIBEIRAO PRETQ/SP
Sessdode :21 DE OUTUBRO DE 2005

Acordao n°. :108-08.534

IRPJ - ESTIMATIVAS E IMPOSTO DEVIDO - DIFERENCAS
APURADAS EM PROCEDIMENTO DE OFICIO - Verificando o
agente fiscal que nado houve recolhimento suficiente dos valores
exigiveis a titulo de estimativas e do imposto de renda pessoa
juridica, devido no periodo, cabe o langamento de oficioc das
diferengas.

IRPJ RETIFICACAO DE DECLARACAO APOS ENCERRADO
PROCEDIMENTO DE OFICIO - IMPOSSIBILIDADE - O artigo 832
do RIR/1999 (DL 1967/1982, artigo 21 e DL 1968/1982, artigo 6°)
determina que-a retificadora podera ser aceita, quando comprovado
erro nela contido , sem interrupgdo do pagamento do saldo do
imposto e antes de iniciado o processo de langamento de oficio, ndo
se subsumindo a permissdo da norma ao caso dos autos.

PAF - COMPENSACAO - PROCEDIMENTO DE OFICIO - o artigo
16 da IN SRF 21 de 1997, determina que a autoridade competente
para conhecimento da matéria referente a compensag¢ao de valores
de oficio langados, com supostos indebitos, sera aquela da Unidade
Jurisdicionante. A forma de compensacgdo seguirda o comando do
paragrafo 3’ do artigo 12 deste diploma legal.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por SEMIKRON ELETROMAGNETICA LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento aoc recurso, nos

termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.
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DORWAL PADPOVAN

IAS PESSOA MONTEIRO

FORMALIZADO EM: | & NOV ZUU3

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, MARGIL MOURAO GIL NUNES,
DEBORAH SABBA (Suplente Convocada), JOSE CARLOS TEIXEIRA DA

FONSECA e JOSE HENRIQUE LONGO. Ausente, justificadamente, a Conselheira
KAREM JUREIDINI DIAS DE MELLO PEIXOQTO,
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Recorrente  : SEMIKRON ELETROMAGNETICA LTDA.

RELATORIO

SEMIKRON ELETROMAGNETICA LTDA., Pessoa Juridica de
Direito Privado, ja qualificada nos autos, teve contra si lavrado o auto de infragao de
fls.05/09, no valor de R$ 45.622,56 para O Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas, no ano qélendério de 1997, por falta de recolhimento do imposto e por
falta de recolhimento, tambérﬁ, sobre as bases estimadas, fundamento legal nos

respectivos termos.

Impugnagdo de fls. 61/64, anexos 65/74, em breve sintese,
reclamiou da aplicagdo da multa de oficio de 75% por representar verdadeiro
confisco.

Deixara de preencher a linha 16 da ficha 08 da DIPJ/98, referente
ao IRRF sobre operagdes no mercado financeiro, no valor de R$9.369,17, constante
da conta do ativo - “Impostos a Recuperar’ — com saldo de R$ 46.471,32 em

31/12/1997, conforme constou no seu balango patrimonial.

As demais compensagdes constantes da linha 21, da mesma ficha,
no montante de R$ 17.921,84, relativa ao saldo negativo de IRPJ de periodos

anteriores, conforme planilha que anexa (fl. 74), também nao fora langada.

Realizados esses ajustes ainda lhe restaria um crédito de
R$15.5980,61, ao contrario do quanturn reclamado de R$ 11.700,40 (ja considerado
o valor pago por estimativa — R$ 5.172,62). /{
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, A exigéncia da muita isolada, por insuficiéncia no recolhimento do
IRPJ por estimativa, também n&o prosperaria. O saldo negativo do IRPJ em
31/12/1996, n3o fora de R$ 4.530,00, e sim R$ 17.921,84 conforme demonstrara no
item anterior.

Pediu compensacao da diferenca, nos termos da legislagéo contida

no Cédigo Tributario Nacional e na Lei n°® 8.383/1991, bem como aceitagdo da
DIPJ retificadora. '

Decisdo, fls. 79/82, julgou procedente ¢ langamento. Descreveu o
procedimento, a exigéncia do imposto e dos acréscimos legais, bem como de multa
isolada, em face de insuficiéncia de recolhimento do imposto de renda devido sobre
a base estimada erroneamente informado na DIPJ. O sujeito passivo tentou afastar
a exigéncia indicando valores que deveriam compor a DIPJ do periodo, mas sem a

necessaria comprovagao dos mesmos.

A informagdo da existéncia de valores retidos em operagdes no
mercado financeiro, ndo se fez acompanhar dos recibos das fontes pagadoras e

retentoras que justificassem o argumento.

Mesma sorte no tocante a compensagéo do saldo negativo do IRPJ
de periodos anteriores, no valor de R$ 17.921,84. Nenhum elemento que
possibilitasse sua conferéncia foi juntado, ao contrario, o recibo de entrega da
DIRPJ do ano-calendario de 1996, apresentado na impugnagio, constou o saldo

negativo de R$ 4.530,00, valor considerado na autuago.

Por fim, o pedido de compensagao teria rito proprio, sendo cabivel
quando demonstrado inequivocamente o direito de crédito - liquido e certo, a teor do
art. 170 do CTN. L
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No tocante as alegagbes de que a multa aplicada teria carater
confiscatério lembrou a competéncia exclusiva do Poder Judiciario para a analise de
teses. sobre inconstitucionalidade de normas legais. Ademais, a vedag&o
constitucional de utilizar tributo com efeito de confisco seria dirigida ao legislador. O
Principio da Vedagao ao Confisco, previsto no artigo 150, IV, da CF de 1988,
orientaria o legislador na eléboragéo da lei, que deve observar a capacidade

contributiva e ndo pode dar ao tributo a conotagao de confisco.

A multa de oficio serd devida em face da infragdo a legislagdo
tributaria e por nao constituir tributo, mas penalidade pecuniaria estabelecida em lei,
& inaplicave! o conceito de confisco previsto no dispositivo constitucional. Seriam
fenc‘)‘menos juridicos distintos. O tributo tem como hipdtese de incidéncia
(antecedente da relagdo juridica tributaria) a ocorréncia de um fato licito . A
penalidade tem como antecedente o descumprimento de um dever legal (fato ilicito).

Transcreveu do Poder Judiciario a seguinte ementa:

“MULTA.(}ONFISCO.PRINCIPIOCONSTITUCIONAL
INAPLICAVEL.
Embargos a Execug¢ao Fiscal. Multa Moratoria. Confisco.

E inaplicavel ao caso o principio constitucional da vedagéo ao
confisco,que refere-se ao tributo e ndo as penalidades em
decorréncia da inadimpléncia do contribuinte, cujo carater
agressivo tem o conddo de compelir o contribuinte ao
adimplemento das obrigagdes tributarias, ou afasta-lo de
cometer atos ou atitudes lesivos a coletividade.” {(Acordao
TRF/4® Regiao - Ap. Civel 1998.04.01.017890-1/RS -Relatora
Juiza Ténia Escobar -DJ 7.10.98).

Ciéncia em 06/09/2004, recurso interposto em 07/11/2004, as fls.
95/101, anexos102/157, onde reiterou os argumentos expendidos na inicial, dizendo
nao se conformar com a conclusdo do julgador de primeiro grau quando dissera que

ndo haveria provas do acerto em seu procedimento.

b $
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Compulsando os autos, as fls. 75, o doc. 6 representou ©
demonstrativo chamado “Planilha de Conciliagdo do IRPJ 1994 a1999", aparelhada
de outros comprovantes (DARF fls. 12/18) além da ficha 9 “ célculo do imposto de
renda,— PJ em geral , do anc de 1997 (fls. 66/68) através dos quais comprovou o

acerto na compensagac pretendida.

Os valores das retengbes das fontes pagadoras poderiam ser

supridos pela administragao tributaria que deles disporia.

Procedeu a reconstitui¢do através da planilha de fls. 74, apurando, a
época da impugnagdo, um saldo credor a compensar, no valor de R$ 17.921,84,
para 12/1996 e R$ 19.660,19 para 12/98, na verdade, nesta data, bem maior,
porque:
» conforme consta da planilha de reconstituicdo aqui anexada e
denominada “CONTA GRAFICA DO IRPJ — DE 1995 A 1997 (DOC
1), a recorrente pagou no periodo de fev./95 a dez/95, o valor total
de R$ 23.055,96 conforme DARF que anexou nos valores de R$
6.337,20 (DOC 2), R$ 3.772,85 (DOC 3), R$ 7.874,91 (doc. 4) e Rr$
5.071,00 (DOC 5);

e e no mesmo periodo sofreu retengdo na fonte (IRRF) no valor
total de R$ 6.428,60 conforme comprovante de retengdo de bancos:
DEUTCSCHE BANK S/A (DOC 6/8) e UNIBANCO (DOCs. 9/12);

e no periodo de janeiro/96 a dez/96 efetuou pagamentos no
montante de R$ 4.530,00 conforme DCTFs apresentadas no
mencionado periodo (DOCs 13/33);

+ e sofreu retengdo no ano base de 1996 no montante de R$
8.980,78 (DOC 34) respectivamente dos Bancos: DEUTCSCHE

| Ve
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BANK S/A (DOC 34/41) e UNIBANCO (DOCs. 42/43) e no
Bamerindus (DOC 43;

e no ano de 1997 pagou o montante de R$ 5.172,62, conforme
DARFs (DOC 44/47) e sofreu retengdo no montante de R$ 8.752,32
(DOC 48), e pelos bancos: Deutshe Bank S/A (DOC 49) e pela
ELETROBRAS (DOC 50);

o Que resultou no saldo a seu favor e a compensar de R$
20.174,48 (DOC 50).

Nao poderia ser devedora quando demonstrara o contrario. Para
evitar o ilegal principioc do “solve et repete”, é que se impde a compensagao
realizada nos moldes do artigo 66 da Lei 8383/91, e demais diplomas legais
aplicaveis a especie, em especial o artigo 74 da Lei 9430/96, com a redagdo dada
pelo artigo 49 da Lei 10637 de 30/12/2002.

Expendeu vasto arrazoado sobre o instituto da compensagao, com

transcrigdo de jurisprudéncia de varias instancias, pedindo provimento.

Despacho de fls. 162 deu seguimento ao recurso.

E o Relatdrio.
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VOTO
Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO Relatora

O recurso esta revestido dos pressupostos de admissibilidade e dele

tomo conhecimento.

Tratam os autos da exigéncia do Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas, no ano calendario de 1897, por falta de recolhimento de parte do valor

devido a este titulo, bem como sobre os valores referentes as bases estimadas.

A recorrente contesta o langamento, ndo pelo valor exigido, mas
porque errara no preenchimento da DIPJ/1998. Reconhecido o erro de fato e
admitido os ajustes, fosse admitida a existéncia do residual apurado passivel de

compensagao.

Traz para tanto argumentos teéricos e documentos, juntados na fase
recursal, de nimeros n° 01 ao 50. Aceita-los, implicaria, necessariamente, na
analise da DIPJ retificadora na qual, no seu dizer, se conteria a verdade material
dos fatos. Todavia ha um incidente que requer andlise prévia, tal seja, a
possibilidade legal da aceitagéo da_retificadora, apds concluido procedimento de

oficio.

Ha proibigdo expressa no Regulamento do Imposte de Renda, para
acatar o pedido. No atual RIR/1999, o artigo 832 replicou o conteudo do Decreto lei
1967/1982, artigo 21 e DL 1968/1982, artigo 6°, determinando as condigbes aonde a
retificadora poderia ser aceita: a) restando comprovado o erro nela contido, quando

8
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ndo houvesse interrupgdo no pagamento do saldo do imposto devido, e b) antes de

iniciado o processo de langamento de oficio.

, As condi¢cbes sdo cumulativas e o comando da norma nédo alberga
os fatos ora analisados. Além (‘jO gue ha outro agravante. A recorrente ao retificar a
DIPJ 1997 alterou valores constantes da DIPJ 1996, implicando, também em sua
retificagdo. Mais ainda, agora, nas razbes de apelo retrocedeu sua analise para o
ano calendario de 1995, o que prejudica os argumentos expendidos, que em tese,

poderiam até ser procedentes, mais diante de tais fatos restaram prejudicados.

Uma vez constituido e regularmente cientificado o sujeito passivo,
torna-se definitivo o langamento. Os casos de sua revisao estdo elencados nos
incisos do artigo 145 do Cdédigo Tributario Nacional e seguem as determinagdes do

artigo 149 do mesmo diploma legal.

A matéria ja é conhecida desta Camara espelhada nas ementas a

seguir transcritas:

“PAF - RETIFICAGAO DE DECLARAGAO - MOMENTO DE
APRESENTACAO - A lei s6 admite a DIRPJ retificadora, se
apresentada antes de instaurado o procedimento de oficio,
desde que se comprove 0 erro nela contido.”

O Prof. Souto Maior Borges em seu Livro Langamento Tributario,
Malheiros Editores, SP. 2" ed.1999, p. 120/121 leciona, ainda, que:

“0 procedimento administrativo de langamento é, em tal sentido
o caminho juridicamente condicionado por meio do qual certa
manifestagio juridica de plano superior - a legislag&o - produz
manifestagdo juridica de plano inferior - 0 ato administrativo do
lancamento. {..) E, porque o procedimento de langamento &
vinculado e obrigatério, o seu objeto ndo é relegado pela lei a
livre disponibilidade das partes que nele intervém. E
indisponivel, em principio, a atividade de langamento- e,
portanto insuscetivel de renuncia. (..) O fisco entretanto tem o

9 s
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dever — ndo o 6nus — de verificar a ocorréncia da situagao
juridico-tributaria conforme ela se desdobra no mundo fético,
com independéncia das chamadas provas -pre-constituidas ou
presunc¢des de qualquer género”.

Pela mesma razido nac é possivel nesta instancia emissdo de juizo
de valor, quantc a compensagdo. A tal pedido é oposto o artigo 16 da IN SRF
21/1997, que determinou a competéncia das Autoridades das unidades
jurisdicionante para conhecimento da matéria, na forma do paragrafo 3" do artigo 12

do mesmo diploma legal.

Quanto a exigéncia da multa isolada, ndo ha ferimento de qualquer
principio, notadamente da legalidade. A Lei 9430/1996, ao trazer a apuragdo dos
resultados tributaveis para o encerramento do trimestre, simplificando a exigéncia
contida na Lei 8981/1995, quanto a apuragdc mensal dos resultados, demandando
maior controle fiscal, determinou penalidades severas para 0 descumprimento de

quaisquer das condigbes ali exaradas, quando assim determinou:

“Art. 43 — Podera ser formalizada exigéncia de crédito tributario
correspondente exclusivamente a multa ou a juros de mora,
isolada ou conjuntamente.

Par. Gnico — Sobre o crédito constituido na forma deste artigo,
nao pago no respectivo vencimento, incidirdo juros de mora
calculados a taxa que se refere o paragrafo 3" do artigo 5 a
partir do 1° dia do més subseqgliente ao vencimento do prazo
até o més anterior ao pagamento ¢ de 1% no més do
pagamento.

Art. 44 — Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas
as seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga
do tributo ou contribuigdo:

| — de 75% nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
pagamento ou recolhimento apos o vencimento do prazo, sem
o acréscimo de multa moratéria, de falta de declaragdo e nos
de declaragdo inexata, excetuada a hipdtese do inciso
seguinte;

(..)
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Par. 1° - As multas de que tratam este artigo serdo exigidas:

(.)

IV — Isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeitas ao

pagamento do imposto de renda e da contribuigdo social sobre

o lucro liquido, na forma do artigo 2° , que deixar de fazé-io ,

ainda que tenha apurado prejuizo fiscal ou de base de célculo
. negativa, no ano calendario correspondente;

Ensina O Professor Celso Ribeiro Bastos, em seu Curso de Direito

Financeiro e Tributario, as fls. 191, sobre a interpretagao:

“ a ordem juridica é um sistema composto de normas e
principios. A significagdo destes ndoc €& obtenivel pela
pretensdo isolada de cada um. E necessario também levar-se
em conta em que medida se interpretam. E dizer , até que
ponto um preceito extravasa o seu campo proprio para
imiscuir-se com o preceituado em outra norma. Disso resulta
uma interferéncia reciproca entre normas e principios , que faz
com que a vontade normativa s seja extraivel, a partir de uma
interpretagao sistematica , o que por si s6, ja exclui qualquer
possibilidade de que a mera leitura de um artigo isolado esteja
em condigdes de propiciar o desejado desvendar daquela
vontade”,

Ou seja, houve subsun¢do do fato a norma e nenhum outro

procedimento poderia seria aplicave! no caso dos autos.

Por isto, nenhum reparo resta a ser feito no procedimento e voto no

sentido de Negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 21 de outubro de 2005.

TEM IAS PESSOA MONTEIRO
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