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MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DF, CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

10855.004115/2003-27

157.980 Voluntario

IRPJ
101-97.000

17 de outubro de 2008
EMPRESA AUTO ONIBUS SAO JORGE LTDA
32 TURMA - DRJ - RIBEIRAO PRETO - SP

LANCAMENTO - DECADENCIA - VICIO FORMAL - 1) O
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério, objeto
de langamento anterior anulado por vicio formal, extingue-se com
o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados da data em que
se tornar definitiva a decisdo anulatéria (art. 711, II, do RIR/80

c/c art, 173, II, do CTN.). 2) Constitui vicio formal a falta de

indicagdio na notificacio de lancamento do nome, cargo e a
matricula da autoridade responsdvel por ela (Decreto n°
70.235/72, art. 11, inciso IV, e seu pardgrafo tnico, ¢/c IN SRF n°
54/97, arts. 5° e 6°).

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — PRESCRICAO
INTERCORRENTE -~ IMPROCEDENCIA - Nido corre
prescri¢do contra a Fazenda enquanto suspensa a exigibilidade do
crédito tributdrio na pendéncia de reclamagio e impugnagdo
administrativa do contribuinte.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO - Havendo falta ou
insuficiéncia no recolhimento do tributo, impde-se a aplicagéo da
multa de langamento de oficio sobre o valor do imposto ou
contribuicdo devido, nos termos do artigo 44, 1, da Lei n°
9.430/96.

JUROS MORATORIOS — TAXA SELIC

Stimula 1° CC n°® 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratdrios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela
Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia - SELIC para titulos federais.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os membros da PRIMEIRA CAMARA do PRIMEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares
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e, quanto ao mérito, NEGAR provimento aopcurso voluntério, nos termos do relatério e voto

que passam a integrar o presente julgado.

0o GUT 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Sandra Maria
Faroni, Walmir Sandri, Caio Marcos Candido, Jodo Carlos de Lima Junior, José Ricardo da
Silva, Aloysio José Percinio da Silva, Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho (vice-

presidente), José Sergio Gomes (suplente convocado) e Antonio Praga (presidente da turma).

Relatorio

EMPRESA AUTO ONIBUS SAO JORGE LTDA., ja qualificada nos presentes
autos, interpde recurso voluntario a este Colegiado (fls. 84/96), contra o Acorddo n° 14.645, de
18/01/2007 (fls. 70/78), proferido pela colenda 3* Turma de Julgamento da DRJ de Ribeirdo

Preto - SP, que julgou procedente o langamento consubstanciado no auto de infragio de IRPJ,
fls. 25.

A exigéncia fiscal foi constituida em decorréncia da lavratura da a notificagio
de langamento suplementar do IRPJ, em relagdo ao ano-calendario de 1992.

Referido langamento em questdo foi declarado nulo por meio do Despacho
Decisério n® 1106/98 (fl. 14), proferido pelo Chefe da Divisdo de Tributagdo da
DRF/Sorocaba, dentre as razdes de ndo descrever a matéria tributdvel e ndo tipificar com
clareza a infrag#o atribuida a interessada a época do indeferimento da SRLS.

Nessas condi¢des, foi realizado novo langamento, por meio do auto de infragéo
(fls.21), cuja irregularidade fiscal possui a seguinte descrigdo: adicional do IRPJ ndo declarado
na declaragdo de rendimentos pessoa juridica — DIRPJ do exercicio de 1993, ano-calendério
1992, bem como ndo consta o pagamento para o adicional devido.

Ciente da exigéncia, a contribuinte ingressou com a impugnagéo de fls.30/42, na
qual solicitou seja declarado nulo ou insubsistente o auto de infragéo, apresentando, em suma,
as seguintes alegagdes:

a) a autoridade n#o tinha competéncia para langar, € mais, que s6 quem tem
competéncia para tal ato poderia declara-lo nulo;

b) a fim de ndo ser violado o principio da igualdade processual, segundo a
qual as partes em litigio devem receber o mesmo tratamento, consoante o
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art. 125, I, do Codigo Civil, deve ser declarada a prescrigdo intercorrente,
por entender que, conforme disposi¢do contida na Instru¢do Normativa
SRF - IN n° 94, de 1997, por ndo conter os requisitos do art. 142 do
Cédigo Tributario Nacional - CTN, teria ocorrido a prescrido ja em
21/08/2002, quando da ciéncia do despacho decisério da nulidade da
notifica¢do de langamento suplementar;

encontra-se decaido o direito de lan¢ar novo crédito tributério, formalizado
por este auto de infragéo;

¢ improcedente o auto de infragdo, cujos calculos do adicional do imposto
de renda foram apurados semestralmente e ndo més a més, como previsto
em lei, e cita o art. 49 da Lei n° 8.383, de 1991;

ndo havendo divida da autuada para com o erdrio federal, nio ha
possibilidade de ocorrer atraso no cumprimento da obrigagdo principal,
inexistindo, pois, mora; logo,a exigéncia de juros de mora e corregdo sdo
indevidos;

a multa além de indevida, assume o carater de abuso do poder fiscal,
manifestamente confiscatéria.

A Colenda Turma de Julgamento de primeira instincia decidiu pela manutencéo
da exigénceia tributéria, conforme acdrdo citado, cuja ementa tem a seguinte redagfo:

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Ano-calenddrio: 1992

DECADENCIA.

Perfeita a constituicdo do crédito TRIBUTARIO que se destina a
sanear, dentro do prazo previsto no art. 173, 1, do CTN, langamento
anteriormente cancelado por vicio formal.

TAXA SELIC.

Procede a cobranga de juros de mora com base na taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia (Selic), por expressa
previsdo legal.

MULTA. CARATER CONFISCATORIO.

A vedagdo ao confisco pela Constituigdo Federal ¢ dirigida ao
legislador, cabendo a autoridade administrativa apenas aplicd-la, nos
moldes da legislagdo que a instituiu. '

Assunto: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Ano-calenddrio: 1992 -
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PRESCRIGCAO INTERCORRENTE.

Enquanto suspensa a exigibilidade do crédito, em virtude de

tramitagdo do processo administrativo FISCAL, ndo hd que se falar em
prescrigdo intercorrente.

Langamento Procedente

Ciente da decisdo de primeira instancia em 08/03/2007 (fls. 83) e com ela ndo se
conformando, a contribuinte recorre a este Colegiado por meio do recurso voluntario
apresentado em 04/04/2007 (fls. 90), onde apresenta, em sintese, 0s seguintes argumentos:

g)

h)

1))
k)

que ocorreu a decadéncia do direito de a Fazenda Publica proceder a novo
langamento;

que o processo ndo pode prosperar pois ocorreu a prescrigdo intercorrente
em razio da desidia da Administrag&io em promover 0s atos necessarios ao
regular andamento do processo administrativo, por um periodo de tempo
superior a ¢inco anos;

que o auto de infragdo acusa que o contribuinte teve um lucro real em

montante superior a 150 mil UFIR, apurado semestralmente. Ocorre que a
norma legal, art. 49 da Lei 8383/91, que estabelece que o adicional do IR .
devera ser apurado mensalmente e incidira a-aliquota de 10% sobre a
parcela que exceder a 25.000 UFIR;

que os juros de mora sdo indevidos;

que a multa de oficio de 75% ¢ confiscatéria.

E o relatorio.

Conselheiro Relator José Ricardo da Silva, Relator

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

DECADENCIA

Alega a recorrente que ocorreu o prazo decadencial para a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio, pois o langamento refere-se ao ano-base de 1992, sendo que o
processo administrativo somente foi instaurado em 30 de outubro de 2003.

1
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No presente caso, apesar de o fato gerador da obrigagdo tributdria ter ocorrido
em 30/06/1992 e 31/12/1992, e o langamento somente foi constituido no ano de 2003, deve-se
considerar que se trata de refazimento de auto de infragdio anteriormente lavrado (10/04/1997),
declarado nulo por vicio formal.

Com efeito, o presente langamento ¢ decorrente do cancelamento da notificagéo
que havia sido lavrada anteriormente, conforme decisdo proferida pelo julgador de primeira
instdncia. N#o houve nova fiscalizagio, tampouco inovagdo na exigéncia constituida
anteriormente, mas simplesmente a reconstituigio do langamento antigo, com a devida
corre¢do da falha existente, nos termos do artigo 173, I do CTN.

A declaragdo de nulidade por vicio formal deu-se pela decisio da

DRF/Sorocaba, em 24/07/2002, e o novo langamento que objetivou o refazimento do crédito
tributério foi lavrado em 30/10/2003. O Cédigo Tributario Nacional estabelece em seu artigo
173, inciso II, que:

Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario -
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

()

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Como visto, este € o caso dos autos, pois tendo sido o langamento refeito dentro
do prazo, ndo ha que se falar em decadéncia.

Citando ainda o CTN, lei ordinaria com eficacia de Lei Complementar, ao tratar
da constitui¢do - formalizagdo da exigéncia - do crédito tributario, através do langamento,
assim dispde em seu art. 142:

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada
e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Do texto acima transcrito, verifica-se que o langamento, como procedimento
administrativo vinculado e obrigatorio, € de competéncia privativa da autoridade administrativa
regularmente constituida, devendo esta vincular o fato material da irregularidade fiscal levada a

efeito pelo contribuinte, com a norma legal disciplinadora.
//’>/( ) 5
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Na verdade o langamento por ser um ato praticado pela autoridade legalmente
competente, objetivando formalizar a exigéncia de um crédito tributario, pressupde, em
qualquer das modalidades previstas no Codigo Tributario Nacional (arts. 147, 149 e 150): a)
que tenha sido constatada a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria correspondente;
b) que a matéria tributdvel e o montante do tributo devido tenham sido determinados; c) a
identificagdo do sujeito passivo; d) a identificagdo e assinatura da autoridade autuante.

Diante do exposto, verificado que a notificagdo de langamento nio continha os
requisitos minimos para sua validade, conforme estabelece o art. 10 do Decreto 70.235/72,
corretamente o julgador monocratico declarou a nulidade do mesmo. Posteriormente, a
fiscalizag8o procedeu a reconstitui¢do do crédito tributario dentro do prazo decadencial.

Rejeito, assim, a preliminar de decadéncia pois, efetivamente, o langamento
primitivo foi constituido por meio de instrumento passivel de nulidade por vicio formal.

PRESCRICAQ INTERCORRENTE

A recorrente argiii ainda a preliminar de prescri¢do intercorrente, que teria
ocorrido pelo motivo de a administragdo ter ficado inerte por mais de cinco anos, a partir da
constitui¢do do langamento.

Sobre o assunto, o ilustre professor Paulo Barros de Carvalho ensina
(Enciclopédia Saraiva de Direito, pag. 239:

()

Sendo assim, realmente é inconcebivel a orientacdo do CTN, uma vez
que, recebido o langamento, tem curso o periodo de exigibilidade nele
inscrito, e, dentro do qual, poderd o devedor satisfazer a prestagdo,
sem qualquer possibilidade de o titular do direito vir a coagi-lo por via
de medidas judiciais, ndo estando investido do direito de agdo, ndo se
poderd mostrar inerte, motivo pelo qual ndo poderd fluir o prazo
prescricional. Para que se ajuste a regra juridica a légica do sistema,
insta deslocar o termo inicial do prazo de prescrigdo para o instante
final do periodo de exigibilidade, decididamente aquele em que se dd a
ransposi¢do de eficdcia da obrigagdo tributdria de média para
mdxima. Para o fisco, o exercicio da a¢do se da apds a inscrigdo da

divida.

Nesse sentido € a Sumula 153, do antigo Tribunal Federal de Recursos, que
estabelece : “Constituido, no qliinqiiénio, através de auto de infragdo ou notificagdo de
langamento, o crédito tributdrio, nfo ha que se falar em decadéncia, fluindo, a partir dai, em
principio, o prazo prescricional, que, todavia, fica em suspenso, até que sejam decididos os
recursos administrativos.”
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A jurisprudéncia deste Primeiro Conselho de Contribuintes caminha no sentido
de rejeitar a ocorréncia da prescrigdo intercorrente como pretende a contribuinte, sendo que em
todos os julgados, a preliminar foi rejeitada.

Assim, rejeito a preliminar de prescri¢éo.

Quanto ao mérito, melhor sorte no colhe o recorrente, visto que em relagdo aos
célculos do adicional do IRPJ, os quais, no entender do contribuinte, teriam sido apurado de
forma incorreta, deve-se consignar que para o ano-calendério de 1993, a apuragéo do IRPJ com
base no lucro real deu-se em periodos semestrais, quais sejam, em 30/06/1992 e 31/12/1992, de
acordo com a IN SRF n° 90/92, que estabeleceu a apura¢éo semestral do IRPJ para o referido

ano-calendério, conforme depreende-se da leitura do artigo 1°, verbis:

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa orienta o pagamento do imposto de
renda das pessoas juridicas, da contribui¢do social sobre o lucro e do
imposto de renda incidente na fonte sobre o lucro liquido, calculados
por estimativa, e a apuragdo do resultado semestral, em 30 de junho de
1992, para efeito de declaragdo anual de ajuste, de que frata o art. 43.
da Lei n®8.383, de 1991, ano-calendario de 1992.

()

Art. 4° Nos meses de outubro de 1992 a margo de 1993, cada parcela
do imposto serd igual a um sexto do imposto e adicional apurados em
balango ou balancete levantado em 30 de junho de 1992, expressos em
quantidade de UFIR didria.

Pardgrafo unico. As pessoas juridicas que apurarem prejuizo fiscal em
30 de junho de 1992 estardo dispensadas do pagamento do imposto nos
meses referidos neste artigo.

Art. 5° Para efeito do disposto nos arts. 4° e 6° desta Instrugdo
Normativa:

()

VIII - o valor do adicional de que trata o art. 49. da Lei n° 8.383, de

1991, deve ser calculado sobre a parcela do lucre real que exceder a
150.000 UFIR;

()

Assim, conclui-se pela corre¢do nos calculos levados a efeito pela autoridade
autuante em relagéo a apurag@o do adicional do imposto de renda pessoa juridica, objeto de
tributagdo do presente auto de infra¢do.Destarte, ha que se rechagar também essa alegacdo de
suposto acometimento de erro.
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MULTA DE OFICIO

No que respeita a exigéncia da multa de oficio a que a recorrente considera
incabivel, encontra-se a mesma prevista e quantificada expressamente em lei, descabendo a
autoridade administrativa deixar de aplicd-la quando ocorrida a infragdo nela tipificada ou
atenuar-lhe os efeitos, sem expressa autorizagio legal nesse sentido E isso porque a atividade
administrativa é plenamente vinculada, consoante dispde o Cdédigo Tributério Nacional, em seu
paragrafo unico do art. 142: “A atividade administrativa de langamento é vinculadu e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.”

O artigo 44, da Lei n° 9.430/96, determina:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo
ou contribuigdo: -~

I — de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento apds o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa
moratdria, de falta de declaragdo e nos de declara¢do inexata,
excetuada a hipdtese do inciso seguinte;”

Como visto, todo e qualquer langamento “ex officio” decorrente da falta ou
insuficiéncia do recolhimento do imposto deve ser acompanhado da exigéncia da multa.

Ante o exposto, tendo a fiscalizagdo apurado insuficiéncia no pagamento do
imposto, caracterizada estd a infragdo, e, sobre o valor do tributo ainda devido, é cabivel a
multa prevista no art. 44, I, da Lei 9430/96.

A multa de langamento de oficio ndo tem a natureza de confisco, sendo tio-
somente uma san¢do por ato ilicito, ou seja, por descumprimento da lei fiscal.

O confisco, como limitagdo ao poder de tributar do legislador ordinério,

estabelecido na Constituigdo Federal, art. 150, IV, refere-se a tributo e nio as penalidades por
infragdes que sdo distintos entre si, por defini¢éo legal.

JUROS MORATORIOS — TAXA SELIC

Com relagdo aos juros moratérios exigidos com base na taxa SELIC, essa
matéria foi objeto de simula (Sumula n° 04 do 1° CC), conforme publicagdo no DOU, Segéo 1,
dos dias 26, 27 e 28/06/2006, conforme abaixo:

Sumula 1° CC n°4: A partir de 1°de abril de 1995, os juros moratérios
incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa
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referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia - SELIC

para titulos federais.

CONCLUSAO

CC01/C01
Fls. 9

Pelas razbes expostas voto no sentido de rejeitar as preliminares e, quanto ao

mérito, negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 17 de outubro de 2008




