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PROCESSO  ADMINISTRATIVO FISCAL. MPF.
NULIDADE. E nulo, por vicio formal, o procedimento de
fiscalizagdo que ndo esteja devidamente acobertado por
Mandado de Procedimento Fiscal {(MPF). Preliminar
acolhida.

Recurso provido.

Vistos, relatados e dlSCUtldOS os presentes autos de recurso interposto por: ARJO
WIGGINS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso, para acolher a
preliminar de nulidade. Vencidos os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis (Relator) e
Antonio Bezerra Neto, que apresentara declaragdo de voto. Designado o Conselheiro Leonardo
de Andrade Couto para redigir o voto vencedor.

Sala das Sessdes, em 06 de julho de 2005.

Antonio Bezerra Neto
Presidente

Leonardo de Andrade Couto
Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Teresa Martinez Lopez,
Cesar Piantavigna, Silvia de Brito Oliveira, Valdemar Ludvig e Francisco Mauricio R. de
Albuquerque Silva.,
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Trata-se do Auto de Infragdo de fls. 202/212, relativo a Contribuigdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), periodos de apuragdo 02/1999, 04/1999 a
06/2002, no valor total de R$ 3.343.464,96, incluindo juros de mora (ndo ha multa de oficio). O
crédito tributdnio foi langado para prevenir a decadéncia, com a exigibilidade suspensa em
virtude de liminar concedida no Agravo de Instrumento n® 2001.03.00.004595-2 (Mandado de
Seguranca n° 1999.61.10.003242-1).

Por bem resumir o que consta dos autos, reproduzo o relatério da primeira
instancia (fls. 321/323):

2. Conforme Termo de Constatagdo Fiscal de fls. 200/201, a empresa impetrou duas
a¢des de Mandado de Seguranga.

3. Na de n® 1999.61.10.001003-6, a impetrante obteve a concessdo de liminar,
confirmada por sentenga, garantindo-lhe o direito de recolher a Cofins sem a ampliagdo
da base de cadlculo promovida pela Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998;
posteriormente, o Tribunal Regional Federal da 3° Regido reformou a sentenga de
primeira instdncia, tendo sido autorizado o depdsito nos termos da Lei Complementar n°
70, de 30 de dezembro de 1991, atendendo pedido de fls. 34/335.

4. Na acao de n® 1999.61.10.003242-1, a impetrante teria obtido liminar,
confirmada pela concessdo da seguranga, para recolher a Cofins a aliquota de 2%, com
apreciagdo pelo TRF da 3° Regido ainda pendente.

3. Ainda segundo o Termo de Constatagdo Fiscal, a empresa teria adotado critério
equivocado na apuragdo da base de cdlculo sub judice, ao excluir valores de despesas
financeiras e outras despesas operacionais, além de apurar base de cadlculo negativa
quando as receilas financeiras sdo inferiores as despesas financeiras, corrigindo-a pela
Selic e deduzindo-a na apura¢do do valor da Cofins a ser depositada.

6. Assim, foram lavrados trés autos de infracdo para constituigdo do crédito da
Cofins do periodo, sendo:

6.1. Auto de infracdo sem suspensdo da exigibilidade e com multa de oficio, para
lancamento da insuficiéncia dos depositos judiciais, correspondendo a Cofins calculada
a 2% sobre as receitas financeiras e outras receitas, menos os depositos judiciais.

6.2. Auto de infragdo com suspensdo da exigibilidade e = com multa de oficio,
abrangendo a parte da Cofins depositada (aliquota de 2% e base de calculo igual as
receitas financeiras e oulras receitas). O autuante ressaltou que a suspensdo da
exigibilidade se deu por forga de decisdo judicial, apesar do deposito ndo ser integral, e
que a multa de oficio é exigivel porque o depdsito wltrapassou o prazo de 30 (trinta) dias
fixado na Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, art. 63, § 2° além de ter sido feito
sob procedimento fiscal.

6.3. Auto de infragdo correspondente a diferenca de aliquota (1%) incidente sobre a
base de calculo segundo a Lei n° 9.718, de 1998, com suspengioda exigibilidade e sem
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multa de oficio, em fun¢do da liminar e seguranga concedidas no processo n°
1999.61.10.003242-1 - objeto do presente processo.

7. As bases de cdlculo para os langamentos foram extraidas dos demonstrativos de
fls. 108, 118, 137, 146 e 161 a 171, elaborados pela propria empresa, e consolidadas no
demonstrativo de fls. 173 a 184,

8. De posse desses elementos e do demonstrativo dos depositos elaborado pela
impugnante, o autuante apropriou o valor depositado de forma global (fl. 192), até seu
exaurimento, e os depositos mensais referentes a periodos de 2002 (fls. 193 a 197), de
acordo com os valores que deveriam ter sido depositados (colunas 5 e 10 do
demonstrativo de fl. 198 — 2% sobre receitas financeiras e outras receitas ), tudo como
demonstrado na fl. 199.

9. Com base na diferenca entre os valores devidos a titulo de Cofins (total, segundo
a Lei n®9.718, de 1998) e os débitos declarados ou créditos apurados (f1s. 181 a 184) o
autuante chegou ao "“Total Geral Conforme Papéis de Fiscaliza¢do’ do demonstrativo
de fl.199. Desse total foram subtraidos os valores depositados, lancados no processo n®
10855.004133/2002-28, as diferencas entre os valores a serem depositados e os
efetivamente depositados, langadas no processo n® 10855.004208/2002-71, chegando
aos valores remanescentes, langados no presente.

10.  Conforme esse demonstrativo de fl. 199 e o de fls. 202 a 208, o awtuante constituiu
o crédito tributario no valor de R$ 3.343.464,96, sendo RS 2.697.28932 de
contribuicdo e R$ 646.175,64 de juros de mora,

11, A4 base legal do langamento encontra-se descrita nas fls. 208 ¢ 212.

12.  Devidamente cientificada em 23/09/2002, conforme declaragdo firmada no
proprio corpo do auto de infragdo a fl. 209, a interessada apresentou, em 23/10/2002, a
impugnacdo de fls. 231 a 270,

13.  Nela a impugnante alegou que, “muito embora a suspensio da exigibilidade do
crédito tributdrio concedida por medida liminar ndo impeca a formaliza¢do de
langamento por parte do Fisco, a fim de evitar a decadéncia, este lancamento ndo pode
resultar em exigéncia por parte do Fisco dos valores relativos ao principal ora langado,
tendo em vista que é legitimo o direito de a Impugnante ndo ser cobrada (.} até o
deslinde da a¢do judicial (...) "

14.  Propugnou pela apreciagdo da matéria ndo tratada no judiciario, a qual é objeto
da presente impugnagdo.

15.  Argumentou que os juros moratorios ndo sio devidos enquanto ndo revogada a
medida liminar que suspendeu a exigibilidade do crédito, pois o resultado prdtico dessa
suspensdo é o de “protrair os efeitos do vencimento da obrigacio tributdria até que
cesse a causa da suspensdo”, recorrendo ao art. 160 do CIN e item 10 do Parecer CST
n°2, de 1993, para confirmar sua argumentagdo.

16.  Em relagdo a base de cilculo, reclamou do critério utilizado pelo autuante
quando da inclusdo de variagbes cambiais de contratos de Hedge/Swap firmados pela
empresa, tecendo comentdrios sobre a forma de contabilizacdo da empresa dessas
variagcoes cambiais (com exemplo — fl. 242).

17.  Prosseguiu dissertando extensamente sobre variagGo cambial - conceito e
momento de apuragao — , mencionando a Medida Provisoria n® 1.858-10 (entdo 2.158-
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35, de 24 de agosto de 2001), art. 31, que veio permitir, para o ano de 1999, a troca do
regime de competéncia pelo de caixa na tributag¢do das receitas de variagdo cambial
pela Cofins e pelo PIS. Citou também o art. 30 da mesma medida provisoria, que
estabeleceu o reconhecimento das variagées cambiais pelo regime de caixa.

18.  Advogou a possibilidade de dedu¢do das desvalorizagées da moeda estrangeira
frente @ moeda nacional, como registro de estorno de receita, alegando que “em nenhum
momento a legislagdo estabelece que a adogdo do regime de competéncia para
contabilizagdo das variagdes cambiais, como fex a impugnanite, implicaria a
impossibilidade de se deduzir os estornos das receitas de variacdo monetdria ativa.”

19.  Continuou argumentando que, se as receitas de exportagdo sdo isentas da Cofins,
também o sdo as receitas de variagdo cambial de direitos registrados no ativo em razdo
de realizagdo de uma exportacdo, citando excerto de obra de Marco Aurélio Greco (fl.
264).

20. Quanto as operagdes de Hedge/Swap , defendeu o procedimento da empresa ao
reconhecer suas receitas e oferecé-las a tributagdo somente no momento de liguidagdo
do contrato, por dependerem de evento futuro e incerto, Citou o Parecer Normativo CST
n® 11, de 1976 e mencionou "planilhas e documentos anexos "

21,  Alegou ainda que, em consegiiéncia dos equivocos da fiscalizagdo, entendeu o
autuante que os depdasitos judiciais teriam sido insuficientes, autuando a impugnante
com exigéncia de multa de oficio, contrariando a Lei n® 9.430, de 1996, art. 63.

22, Por fim, requereu o acolhimento das razées da impugnacdo, rechagando a
cobranga de juros de mora e a exigéncia da contribuigdo no que tange ds receitas de
variagdo cambial e de operagées de Hedge/Swap , bem como a suspensio do processo,
no que se refere ao “crédito tributario principal”, e o julgamenio simultdnec deste e dos
processos n°. 10855.004208/2002-71 e 4133/2002-28, por tratarem de autos de
infragdo “correlatos”.

A DRJ, nos termos do Acérdio de fls. 319/326, julgou o langamento procedente.

Sobre a incidéncia dos juros de mora, menciona o art. 161 do CTN para
considera-los aplicaveis inclusive nos langamentos para prevenir a decadéncia.

Tratando da base de calculo da contribuigdo, 2 DRJ interpretou nio ser permitida
a exclusdo das despesas financeiras. Tampouco os ganhos em variagdes cambiais sdo
compensados com perdas. Reportou-se ao Ato Declaratério SRF n® 73, de 09/08/93, segundo o
qual as variagSes monetarias ativas (e ndo a diferenga entre as variages monetirias ativas e as
passivas), entre as quais se incluem as varia¢bes cambiais, auferidas a partir de 1° de fevereiro
de 1999, devem ser computadas na determinagdo da base de calculo do PIS e da Cofins, na
condigdo de receitas financeiras.

Também ressaltou que a apuragéio da base de célculo pelo autuante foi baseada
nas planilhas apresentadas pela prépria impugnante (fls. 108, 118, 137 e 146), onde sdo
demonstradas, més a més, as receitas financeiras e outras receitas, nao tendo sido apresentados
novos elementos que as contradissessem.

No tocante a isengdo relativa as receitas de exportagdo, empregou a interpretagio
restritiva para afirmar que nio beneficia as receitas de variagio cambijal (estas ndo sdo
classificadas como aquelas, segundo a decisdo recorrida).




[ MiNIS T ———
_ ) 20~ L R NAZENDA 2 CC-MF
Ministério da Fazenda CO.‘-';;-.“.r'Ju L - :Binteg Fi
Segundo Conselho de Contribuintes Bran TS RIGINAL '
2 L 108
Processo n? : 10855.004223/2002-19 ——
Recurson® :126.774 Mi@_f&

Acoérdion® :203-10.263

Ao final a DRJ indefere o pedido de suspensio deste processo - consignando que
suspensdo da exigibilidade do crédito em nada afeta o seu trimite -, bem como o pedido para que
seja julgado com outros dois, posto que todos os elementos necessarios a formagdo de convicgdo
do julgador encontram-se presentes, conferindo-lhe autonomia como feito processual.

O Recurso Voluntario de fls. 360/414, tempestivo (fls. 335, 338 e 360), insiste na
improcedéncia do Auto de Infragéo, repisando alega¢Ges da impugnagdo e acrescentando novos
argumentos.

Tece consideragdes novas sobre o conceito de receita, afirmando inexistir no
ordenamento juridico brasileiro norma que, expressa e textualmente, a defina. Dai langar méo da
doutrina para, inicialmente, compreender receita como 0 aumento do ativo, oriundo do ingresso
de bens e direitos, sem comrespondente assungdo de obrigagio ou perda de outros bens ou
direitos. Mais adiante conceitua juridicamente receita como sendo “a entrada, o ingresso de
bens e ou direitos (acréscimo patrimonial bruto) auferido pela pessoa juridica, de cunho
econdémico, inclusive aqueles que nao sejam decorrente da atividade preponderante da
empresa (...) como, por exemplo, os resultados de aplicagdes financeiras, ou os ganhos
extraordinarios.”

Referindo-se ao carater precério e temporal das variagdes cambiais, afirma que,
para fins da base de cdlculo da Contribuigao, sé6 podem ser consideradas as entradas a titulo
definitivo.

Interpretando o art. 9° da Lei n® 9.718/98, e refutando a decisdo recorrida, aduz
que a expressdo “conforme o caso”, ao final do dispositivo, estd no sentido de que tanto as
receitas, quanto as despesas, devem ser consideradas também na base de cilculo da
Contnibuic¢io, e ndo somente na do IRPJ e CSLL.

Com relagdo as exportagdes, expde novamente o procedimento contabil adotado,
de debitar ou creditar mensalmente conta do ativo, em contrapartida unicamente a conta
Variagio Monetaria Ativa, conforme a moeda se desvalorize ou se valorize em relagio a moeda
estrangeira. Assim procedendo entende obedecer a legislagio de regéncia.

No que concerne aos contratos de hedge/swap, reafirma sé haver inctdéncia da
Contribuigio por ocasido de cada liquidagao.

Também argii que as receitas de vanagdo cambial decorrentes de exportagdo
submetem-se a isen¢do de que trata o art. 14, Il e § 1°, da MP n® 2.135-35/2001, ou entdo a
imunidade estatuida no § 2° I do art. 149 da Constitui¢8o, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

Invoca a decisdo liminar no Agravo de Instrumento n® 2001.03.00.004595-2, que
lhe permite recolher a COFINS a 2%, para aduzir que A vista da suspensio da exigibilidade do
crédito sdo inaplicaveis os juros de mora.

Traz longo arrazoado contra a Lei n® 9.718/98, reputada inconstitucional.

Reportando-se ao art. 38 da Lei n° 6.830/80, aduz que no caso em tela ndo houve
renuncia a esfera administrativa, posto que a agio judicial é anterior ao langamento. Para reforgar
seu entendimento, menciona doutrina, bem como a exposi¢io de motivos da referida Lei e o art.
51 daLei n°9.784/99. Este ultimo teria revogado o pardgrafo tnico do art. 38 da Lei n° 6.830/80,
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por incompatibilidade. Também afirma que os objetos das a¢des judicial e administrativa sio
distintos.

Tratando da competéncia deste érgdo administrativo, afirma que nio pretende seja
declarada inconstitucionalidade ou ilegalidade de norma, mas que sejam aplicados os principios
constitucionais.

Por ultimo insurge-se contra a taxa Selic, intrcduzindo matéria nio constante da
impugnagio.

Informagao a fl. 601 da conta do arrolamento de bens necessirio.

E orelatério. .
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
EMANUEL CARLOS DAINNTAS DE ASSIS

O Recurso Voluntdrio é tempestivo e atende aos demais requisitos previstos no
Decreto n® 70.235/72, inclusive o arrolamento de bens, pelo que dele conhego.

JUROS SELIC: MATERIA PRECLUSA

No tocante 4 argiliicdo contra a taxa Selic, € matéria preclusa, por ndo constar da
impugnag¢do. Nao tendo sido abordado no primeiro grau do processo administrativo, nao pode ser
conhecida nesta etapa recursal.

Na ligdo de Chiovenda, repetida por Luiz Guilhemme Marioni e Sérgio Cruz
Acrenhart, tem-se que:’
.. a preclusdo consiste na perda, ou na extingdo ou na consumagdo de uma faculdade
processual. Isso pode ocorrer pelo fato:

i) de ndo ter a parte observado a ordem assinalada pela lei ao exercicio da faculdade,
como os termos peremptorios ou a sucessdo legal das atividades e das excegdes,

iZ) de ter a parte realizado atividade incompativel com o exercicio da faculdade, como a

proposicdo de uma excegdo incompativel com outra, ou a prdtica de ato incompativel
com a intengdo de impugnar uma decisdo;

iii) de ter a parte ja exercitad o validamente a faculdade

A cada uma das situa¢Ses acima corresponde, respectivamente, os trés tipos de
preclusdo: atemporal, alégica e a consumativa.

No caso em tela ocorreu a preclusido temporal, consistente na perda da
oportunidade que a recorrente teve para tratar do pedido de juros, na manifestagio de
inconformidade. Ultrapassada aquela etapa, extingue-se o direito de levanta-la agora, nesta fase
recursal.

AGOES JUDICIAIS E OUTROS PROCESSOS E LANGCAMENTOS CORRELATOS

Convém destacar que a recorrente impetrou os dois Mandados de Seguranga
seguintes:

- 0 de n° 1999.61.10.001003-6, com coépia da Inicial as fls. 18/30, no qual foi
concedida liminar em 15/04/99 (fls. 31/33), confirmada por sentenga, garantindo-lhe o direito de
recolher a Cofins sem a ampliagdo da base de calculo promovida pela Lei n®° 9.718/98.
Posteriormente © Tribunal Regional Federal da 3® Regiio reformou a sentenca de primeira
insténcia, tendo sido autorizado em fevereiro de 2002 o depdsito judicial correspondente a
diferenga entre a base de cilculo estabelecia pela Lei Complementar n® 70/91 e a estipulada pela

' MARIONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz Arenhart. Manwual do Processo do Conhecimento. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 665, apud CHIOVENDA, Giuseppe. ""Cosa giudicata ¢ preclusione", in Saggi
di diritto processuale civile. Milano: Giuffré, 1993, vol. 3, p. 233.
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Lei n® 9.718/98 (ver fls. 34/35). A impetrante - interpds Recursos Especial e Extraordinario (fls.
546/577).

- 0 de 1999.61.10.003242-1, com co6pia da Inicial as fls. 36/59, no qual foi
concedida liminar em 13/08/99 (fls. 60/63), para que a COFINS n&o fosse recolhida com
sujeicdo ao art. 8° da Lei n® 9.718/98 (aliquota de 3%%). Todavia, sentenga prolatada em
19/10/2000 (fls. 64/73) concedeu ern parte a segurang¢a para reconhecer a inconstitucionalidade
do art. 3°, caput ¢ § 1° da Lei n°® 9.718/98 (alargamento da base de calculo, em vez da majoragio
da aliquota), confirmando a liminar apenas no que nio conflitar comn a sentenga. Posteriormente,
em 08/02/2001, o TRF da 3®* Regido, por meio do Agravo de Instrumento n° 2001.03.00.004595-
2 (fIs. 100/102), voltou a conceder liminar, para recolhimento da Contribuicio 2 aliquota de
2%, até o julgamento da apelacio interposta, que em 10/12/2003 ainda aguardava
julgamento (fl. 465).

Tendo a agdo fiscal sido iniciada em 07/01/2002 - antes de autorizado o depdsito
judicial correspondente ao alargamento da base de calculo da Contribuigio, mas depois da
liminar concedida pelo TRF para recolhimento a aliquota de 2% -, foram lavrados trés Autos de
Infragdo relativos 8 COFINS e com ciéncias em 23/09/2002, a saber:

- Processo n” 10855.004133/2002-28, objeto do Recurso n® 126771, cujo Auto de
InfracAo corresponde as diferencas pelo alargamento na base de calculo (receitas financeiras),
submetidas a aliquota de 226 ¢ com depdsitos judiciais efetuados entre 05/02/5002 e 15/07/2002,
computados na coluna 9 do Demonstrativo dos Depésitos Judiciais - Detalhamento das
Insuficiéncias de Depésitos (ver valores nio negritados da coluna 5 do referido Demonstrativo).
Face a existéncia de depésitos a exigibilidade foi suspensa, embora tenha sido aplicada multa de
oficio.

- Processo n® 10855.004208/2002-71, objeto do Recurso n® 126775, cujo Auto de
Infragdo correspondente as diferengas pelo alargamento na base de calculo (receitas financeiras),
submetidas a aliquota de 2% mas sem depdsitos judiciais (ver valores negritados das colunas 5 ¢
10 do Demonstrativo dos Depésitos Judiciais — Detalhamento das Insuficiéncias de Depdsitos); e

- Processo n® 10855.004223/2002-19, objeto deste Recurso n° 126774, cujo Auto
de Infra¢do correspondente & diferenca de aliquota (1%) incidente sobre a base de cilculo
segundo a Lei n® 9.718, de 1998, com suspensio da exigibilidade e sem multa de oficio, em
fungdo da liminar e seguranga concedidas no processon® 1999.61.10.003242-1.

ALEGA(;(-)ES DE INCONSTITUCIONALIDE: MATERIA RESERVADA AO
JUDICIARIO

Inicialmente reafirmo o entendimento da primeira instiancia, de que argiiigio de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal € matéria que ndo pode ser apreciada no
ambito deste processo administrativo. Somente o Judicidrio é competente para julgi-la, nos
termos da Constituigio Federal, arts. 97 € 102, I, “a>, Il e §§ 1° € 2° deste ultimo.

No ambito do Poder Executivo o controle de constitucionalidade é exercido a
priori pelo Presidente da Republica, por meio da sangio ou do veto, conforme o art. 66, § 1°, da
Constitui¢do Federal.
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A posteriori o Executivo Federal, na pessoa do Presidente da Republica, possui
competéncia para propor A¢do Direta de Inconstitucionalidade, Agdo Declaratoria de
Constitucionalidade ou Argiii¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental, tudo conforme a
Constitui¢do Federal, arts. 103, I e seu § 4°, e 102, § 1°, este ultimo parigrafo regulado pela Lei
n° 9.882/99. Também atuando no dmbito do controle concentrado de inconstitucionalidades, o
Advogado-Geral da Unmao serd chamado a pronunciar-se quando o Supremo Tribunal Federal
apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma legat ou ato normativo (CF, art. 103, § 3°).
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No mais, a posteriori o Executivo s6 deve se pronunciar acerca de
inconstitucionalidade depois do julgamento da matéria pelo Judiciario. Assim é que o Decreto n®
2.346/97, com supedineo nos arts. 131 da Lei n° 8.213/91 (cuja redagdo foi alterada pela MP n°
1.523-12/97, convertida na Lei n® 9.528/97) e 77 da Lei n® 9.430/97, estabelece que as decisGes
do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e definitiva, interpreta¢do do texto
constitucional, devem ser uniformemente observadas pela Administragdo Piblica Federal direta
e indireta, obedecidos os procedimentos estabelecidos.

Consoante o referido Decreto o Presidente da Republica, mediante proposta de
Ministro de Estado, dirigente de 6rgéo integrante da Presidéncia da Republica ou do Advogado-
Geral da Unido, poderd autorizar a extensiio dos efeitos juridicos de decisdo proferida pelo
Judicidrio em caso concreto. Também o Secretério da Receita Federal € o Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, relativamente aos créditos tributdrios, ficam autorizados a determinar, no
ambito de suas competéncias € com base em decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal que
declare a inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo, que nio mais sejam constituidos
ou cobrados os valores respectivos. Apds tal determinagfio, caso o crédito tributirio cuja
constitui¢do ou cobranga ndo mais é cabivel esteja sendo impugnado ou com recurso ainda nio
definitivamente julgado, devem os dérgdos julgadores, singulares ou coletivos, da Administragdo
Fazendaria, afastar a aplicagio da lei, tratado ou ato normativo federal, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (art. 4°, paragrafo tinico do referido Decreto).

O Decreto n® 2.346/97 ainda determina que, havendo manifestagéo jurisprudencial
reiterada e uniforme e decisées definitivas do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal
de Justiga, fica o Procurador-Geral da Fazenda Nacional autonizado a declarar, mediante parecer
fundamentado, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, as matérias em relagio as quais é
de ser dispensada a apresentagéo de recursos.

Na forma do citado Decreto, aos 6rgdos do Executivo competem tdo-somente
observar os pronunciamentos do Judicidrio acerca de inconstitucionalidades, quando definitivos
e inequivocos. Nio lhes compete apreciar inconstitucionalidades. Assim, ndo cabe a este tribunal
administrativo, como 6rgdo do Executivo Federal que €, deixar de aplicar a legisla¢io em vigor
antes que o Judicidrio se pronuncie. Neste sentido ja informa, inclusive, o art. 22-A do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n°® 55, de
16/03/98, com a alteragido da Portaria MF n° 103, de 23/04/2002.

Destarte, as alega¢des de inconstitucionalidade contra a taxa Selic ndo podem ser
apreciadas. Do mesmo os argumentos contra a Lei n® 9.718/98, sendo que estes também ndo sdo
conhecidos em virtude da agéo judicial concomitante, como tratado no tépico seguinte.
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ACAO JUDICIAL SEM DEPOSITO: DESISTENCIA DA VIA ADMINISTRATIVA, NA
PARTE EM QUE TRATA DO MESMO OBJETO E APLICABILIDADE DE JUROS DE

MORA.

O Auto de Infragdo em questdo foi lavrado com a exigibilidade suspensa, em
virtude de agdo judicial.

A antecessora da contribuinte, Indastria de Papel de Salto LTDA, ingressou com o
Mandado de Seguranga o de 1999.61.10.003242-1

Como resta claro pela cépia da Inicial as fls. 36/59, na referida ac¢do judicial a
recorrente insurge-se contra o aumento da aliguota da COFINS, de 2% para 3%, de forma
coincidente com parte deste Recurso.

Destarte, no que diz respeito as alega¢Ses contra a Lei n® 9.718/98, descabe a este
tribunal administrativo qualquer pronunciamento, tendo em vista o paragrafo tnico do art. 38 da
Lei n® 6.830/80. A propositura pelo contribuinte de a¢do judicial contra a Fazenda, antes ou
posteriormente a autuagdo, com o mesmo objeto da lide administrativa, importa em rentincia a

esta ultima.

A despeito de parte da doutrina entender que agio judicial anterior ao langamento
ndo importa em rentincia 3 esfera administrativa, o capuz do art. 38 da Lei n° 6.830/80 refere-se
expressamente a possibilidlade de mandado de seguranga, como uma das agdes judiciais
adequadas para discussio do crédito tributario. Tal discussdo pode ser travada nio somente apds
inscricdo em Divida Ativa (como uma leitura literal ¢ agodada do texto de lei em comento
poderia levar a crer), mas de anternio, sendo mesmo comum o mandado de seguranga preventivo
em matéria tributiria, impetrado com o objetivo de suspender a exigibilidade do crédito

tributario caso sobrevenha o langamento.

O paragrafo unico do citado art. 38, por sua vez, é claro ao estipular que "A
propositura, pelo contribuinte, da agdo prevista neste artigo importa ern renuncia ao poder de
recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto.” A agio (no singular)
referida no parigrafo dnico é, na verdade, qualquer uma das a¢Ses judiciais passiveis de serem
manobradas contra o crédito tributario.

Ressalte-se que © mandamento do art. 38 da Lei n® 6.830/80 vem de encontro a
prevaléncia do processo judicial sobre o administrativo € ao principio da eficiéncia que norteia
este altimo no geral (Lei n® 9.784/99, art. 2°) e, em particular, também o processo administrativo
fiscal.

Quanto a0 argumento de que o 51 da Lei n® 9.784/99 teria revogado o paragrafo
unico do art. 38 da Lei n° 6.830/80, por suposta incompatibilidade, é assaz desarrazoado. Aquele
apenas ressalta que qualquer interessado poderd, mediante manifestacado escrita, desistir de
pedido formulado administrativamente, sem, no entanto, deterrminar que essa ¢ a tnica de forma
de rentincia ao processo administrativo.

Por outro lado, ainda que a exposi¢io de motivos da Lei n® 9.784/99 sinalizasse
no sentido de que o art. 51 da Lei n°® 9.784/99 seria incompativel com o paréigrafo tnico do art.
38 da Lei n° 6.830/80, convém observar que a interpretagio de toda_e qualquer norma juridica
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ndo se vincula a sua origem. O método histérico, tampouco o teleolégico, nio devem ser
empregados com prevaléncia sobre outros métodos de interpretagao. O que o intérprete objetiva,
sempre, € identificar o espirito da lei (rrnens legis). Para tanto € necessirio separar a voluntas
legis (vontade da lei) da voluntas legislatoris (vontade do legislador), de modo a prevalecer a
primeira. O que deve ser buscado € o sentido ob_]etlvo da norma, desvinculada dos motivos que a
originaram. Neste sentido a ligao de Karl Engisch:?
Com o acto legislativo, dizern os objectivistas, a lei desprende-se do seu autor e adguire
uma existéncia objectiva. O autor desempenhou o seu papel, agora desaparece e apaga-
se por detrds da sua obra. A obra é o texto, a ‘vontade da Iéi tornada palavra’, o
possivel e efectivo contewrdo de pensamento das palavras da lei’,

Agora a questdo dos juros de mora nos langamentos para prevenir a decadéncia,
quando njo realizado depésito judicial integral, como acontece no caso presente.

Referidos juros devem-se a exigéncia legal estipulada no art. 161 do CTN, cuja
interpretagdo mais abalizada leva & conclusio de que além do depdsito integral, a outra excegio a
inibi-lo € o processo de consulta a legislagdo tributaria. Observe-se o referido artigo:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento € acrescido de juros de mora,
seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades
cabiveis e da aplica¢do de quaisquer medidas de gararitia previstas nesta Lei ou em lei

tributaria.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de um
por cento ao més.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de consulta formulada pelo
devedor dentro do prazo legal para pagamento do crédito.

Segundo o caput do art. 161 os juros de mora sdo exigidos “seja qual for o motivo
determinante da falta”. A exce¢Bo admitida refere-se a pendéncia de resposta a consulta sobre a
legislagdo tributéria, formulada pelo contribuinte. Enquanto n#o respondida a consulta, o Fisco
se constitui em mora com relagdo ao consulente. Por dar causa a uma eventual demora no
recolhimento do tributo objeto da consulta — se acaso a resposta for para pagar mais do que o
contribuinte entende dever, nos termos da consulta formulada — é que nio cabe ao Fisco exigir
juros de mora.

Nas outras hipéteses de suspensido da exigibilidade do crédito tributirio, em que
ao Fisco ndo cabe a responsabilidade pela mora, como séi acontecer no caso das agdes judiciais -
quando deferida liminar em mandado de seguranga ou tutela antecipada, ou ainda quando for o
caso de sentenga favoravel ao contribuinte -, cabe o pagamento dos juros de mora, que possuem
natureza indenizatdria.

A proposito, o pronunciamento de Paulo de Barros Carvalho, in Curso de Direito
Tributdrio, Sio Paulo, Saraiva, 1996, p. 351/352:
Sobre os mesmos fundamentos, os juros de mora, cobrados na base de 1% ao més,

quando a lei ndo dispuser outra taxa , sdo tidos por acréscimos de cunho civil a
semelhanca daqueles usuais nas avencas de direito privado. Igualmente aqui nio se thes

? ENGISCH, Karl. Introdugdo ao pensamento juridico, trad. J. Baptista Machado, Lisboa, Fundagio Calouste
Gulbenkian, 1996, p. 172.
H
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pode negar feicdoc administrativa. Instituidos em lei e cobrados mediante atividade
administrativa plenamente vinculada, distam de ser equiparados aos juros de mora
convencionados pelas partes, debaixo do regime da atctonomia da vontade. Sua
cobranga pela Administracdo ndao tem _fins lucrativos, que atemorizem o retardatdrio ou
o desestimule na prdtica da dilagdo do pagamento. Para isso atuam as multas
moratérias. Os juros adquirem wurm traco rernuneratorio do capital que permanece em
mdos do administrado por tempo excedernite ao permitido. Essa particularidade ganha
realce, na medida ern que o valor monetdrio da divida se vai corrigindo, o que presume
manier-se constante com o passar do tempo. Ainda que cobrados em taxas diminutas
(1% do montante devido, quando a lei nao dispuser sobre outro valor percentual), os
juros de mora sio adicionados a quantia do débito, e exibem, entdo, sua esséncia
remuneratoria, motivada pela circunstdncia de o contribuinte reter consigo importincia

que ndo lhe pertence ™

A outra excegio a excluir a incidéncia dos juros de mora, afora a pendéncia de
consulta, € a do inciso [l do art. 151 do CTN: depodsito integral, seja judicial ou administrativo.
Em havendo depésito integral, apds o transito em julgado o montante depositado sera convertido
em renda da Unido, caso o Fisco saia wvitorioso na causa, ou entio serd levantado pelo

contribuinte, se este lograr éxito na contenda.

A conversic em renda equivale a um pagamento a wvista. Por isto descabe o
langamento de juros de mora. Esta nio é a situa¢do em tela, em que o lancamento teve a sua
exigibilidade suspensa sem ter sido efetuado o depdsito do montante equivalente aos créditos
tributdrios questionados judicialmente.

No sentidlo de que cabem juros de mora em langamento para prevenir a
decadéncia, quando inexistente o deposito do montante integral, cabe transcrever a
jurisprudéncia administrativa abaixo, desta Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes. Observe-se:
NORMAS PROCESSUALS - OPCAO PELA VIA JUDICIAL - Acdo judicial proposta pelo
contribuinte contra a Fazenda Nacional - antes ou apds o langamento do crédito
tributdrio - com idéntico objeto, impde renuncia as instincias administrativas,
determinando o encerramernto do processo fiscal nessa via, sem apreciacdo do mérito.
PIS - LANCAMENTO PARA PREVENCAO DA DECADENCIA - Nenhum dispositivo
legal ou principio de direito material ou processual impede o langcamento do crédito
tributdrio, cuja unica _fronteira legal intransponivel é a decadéncia, e 0 auto de infragdo
é 0 meio legal disponivel para o fisco efetuda-lo. JUROS DE MORA - SéGo devidos desde a
data de vencimento do tributo, nos percentuais da legislacdo cue os regula. Recurso nio
conhecido, em parte, por opgdo pela via judicial, e negado na parte conhecida,
(Recurso 123.275, Ac. 203-09.239, sessdo de 02/12/2003, Recorrente Witco do
Brasil LTDA., Relator Conselheiro Otacilio Cartaxo, unanimidade).

BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS, CONSOANTE A LEI N° 9.718/98:
INCLUSAO DA VARIACAO MONETARIA ATIVA SEGUNDO O REGIME DE CAIXA
101 O AOPCAO DO CONTRIBUINTE, SEGUNDO O DE COMPETENCIA.

A Constituicdo, no seu art. 195, I, “Db’, estatui que as contribui¢des para a
seguridade social incidirio sobre a ‘‘receita ou faturamento” (redagio apés a Emenda
Constitucional n® 20/98). Antes da referida Emenda o art. 195 mencionava simplesmente o termo
“faturamento”, ao lado da folha de salarios e do lucro.
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Consoante a nova redagdo dada pela EC n® 20/98 (aqui ndo se investiga se referida
Emenda da suporte 2 Lei n° 9.718/98, matéria afeta ao Judicidrio), o legislador
infraconstitucional poderd adotar qualquer uma das definigdes possiveis para o faturamento oua
receita. Inclusive a receita bruta, a abarcar todas as receitas da empresa.

Assim foi feito: a base de calculo da COFINS e do PIS, para os periodos de
apurac¢io a partir de 02/99, ¢ o faturamento ou receita bruta, entendida como a “a totalidade das
receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida ea
classificagio contabil adotada para as receitas.” (art. 3°, § 1°, da Lei n° 9.718/98).

A Lei n°® 9.718/98 promoveu um alargamento na base de calculo da COFINS e do
P1IS, que passou a abranger, além das receitas provenientes da venda de mercadorias e das
presta¢des de servigos em geral, também as demais receitas, a exemplo das financeiras.

A defini¢do de faturamento ou receita bruta, se por um lado nido é um conceito
indeterminado, por outro nio € tdo cerrada, a pontc de limitar-se 4 soma das faturas emitidas pela
pessoa juridica, como pretendem alguns. Mesmo antes da Lei n® 9.718/98 ji era assim, como
demonstra o pronunciamento do STF na A¢fo Declaratéria de Constitucionalidade n® 1, mais
precisamente no voto do relator, Min. Moreira Alves, ao acentuar a conceitua¢io de faturamento
para fins tributarios, nos termos da LC n® 70/91:

Note-se que a Lei Complementar n® 70/91, ao considerar o faturamento como “‘a receita
bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos e de servigos de qualquer
natureza” nada mais fez do que lhe da a conceituagdo de faturamento para efeitos
fiscais, como bem assinalou o eminente Ministro Ilmar Galvdo, no voto que proferiu no
RE 150.764, ao acentuar que o conceito de receita bruta das vendas de mercadorias e de
mercadorias e servigos “coincide com o faturamento, que, para efeitos fiscais, foi sempre
entendido como o produto de todas as vendas, e ndo apenas das vendas acompanhadas
de fatura, formalidade exigida tdo-somente nas vendas mercantis a prazo (art. 1°da Lei
n®187/36).”

(STF, Pleno, ADC n° 1, Relator Ministro Moreira Alves, em 01/12/1993).

No julgado acima referido (Recurso Extraordindrio n® 150,764, relativo ao antigo
Finsocial), o Ministro llmar Galvdo reporta-se ao art. 22 do Decreto-Lei n® 2.397/87, que ja
tratava do faturamento, base de cilculo do Finsocial, como sendo a *“‘receita bruta das vendas de
mercadorias e de mercadorias e servigos, de qualquer natureza”.

O conceito de faturamento assim delineado, estabelecido pelo legislador
ordindrio, ndo implica em qualquer ofensa ao art. 110 do CTN, segundo o qual a lei tributéria
nio pode alterar a defini¢fo, o conteudo € o alcance dos institutos, conceitos e formas do Direito
Privado, utilizados pelo legislador constituinte para definir ou limitar competéncias tributarias. E
que o art. 195 da Constituigdo Federal, ao referir-se a faturamento (ou a receita, apés a Emenda
Constitucional n® 20/98), emprega o termo (ou os termos) num sentido aberto, a ser definido pela
legislacdo tributaria. As expresses faturamento ou receita ndo sio empregadas na acepgio do
Direito Comercial, tampouco da contabilidade, podendo assumir conotagdes mais amplas ou
mais estreitas, a depender da legislag@o infraconstitucional.

No caso em tela, em que o cemne da questdo diz respeito as variagdes monetirias
decorrentes de alteragGes na taxa do cimbio, tem-se o art. 9° da Lei n® 9.718/98, a incluir na base
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de calculo do PIS e da COFINS, a partir de fevereiro de 1999, as chamadas variagdes cambiais
ativas (ou positivas). Observe-se:
Art. 9° As variagSes monetdrias dos direitos de crédito e das obrigagdes do contribuinte,
em fungcdo da taxa de cambio ou de indices ou coeficientes aplicaveis por disposi¢io

legal ou contratual seréo consideradas, para efeitos da legislagiao do imposto de renda,
da contribui¢do social sobre o lucro liquido, da contribuicdo PIS/PASEP e da COFINS,

como receitas ou despesas financeiras, conforme o caso.

O dispositivo acima deve ser interpretado em conmjunto com o art. 30 da MP n®
2.158-35/2001, assim redigido:

Art. 30. A partir de 1° de janeiro de 2000, as variagdes monetdrias dos direitos de crédito

e das obrigagées do contribuinte, em fungdo da taxa de cdmbio, serdo consideradas,

para efeito de determinagdo da base de cdlculo do imposto de renda, da contribui¢do
social sobre o lucro liquido, da contribui¢do para o PIS/PASEP e COFINS, bem assim

da determinacdo do lucro da exploragdo, quando da liquidagao da correspondente

operacdo.

§ 1° A opgio da pessoa juridica, as variagdes monetarias poderdo ser consideradas na

determinagio da base de cdlculo de todos os tributos e contribuicées referidos no caput

deste artigo, segundo o regime de competéncia.

§ 2°A opgidio prevista rio § 1° aplicar-se-i a todo o ano-calenddrio.

§ 3° No caso de alteracgdo do critério de reconhecimento das variagdes monetdrias, em

anos-calenddrio swubseqtientes, para efeito de determinacdo da base de calculo dos

tributos e das contribueicées, serao observadas as normas expedidas pela Secretaria da

Receita Federal. (N egritos acrescentados)

Antes do art. 9° da Lei n® 9.718/98 até se poderia investigar se a variagio cambial
ativa compde ou ndo a base de calculo do PIS e da COFINS. Atualmente, contudo, levando-se m
conta que a literalidade do texto nio pode ser afastada (a interpretagdo literal nunca ¢é suficiente,
mas ¢é indispensivel, sendo o comego da interpretagio em Direito), e enquanto ndo julgado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal o citado art. 9° (se for o caso), ¢ induvidoso que
os resultados positivos da variagdo cambial, sejam decorrentes de direitos, sejam de obrigagdes,

integram a base de cdlculo do PIS e da COFINS.

Ocorendo variagdo cambial ativa hd um ingresso de receitas extraordindrias,
sendo que quando adotado o regime de caixa tal ingresso é permanente. Quando adotado o
regime de competéncia, como se d4 no caso em tela, tais receitas podem ser passageiras, €
verdade. A depender da variagdo futura da moeda estrangeira em relagio ao Real, as receitas em
questdio podem se reduzir, desaparecer ou até se tornar negativas. Assim ocorre, todavia, noutro
momento, ou se¢ja, noutro periodo de apura¢do da COFINS e do PIS, de forma que ndo se pode
dizer que no periodo anterior inexistiu a receita contabilizada mensalmente porque adotado o

regime de competéncia.
Passageira ou permanente, reversivel ou nio, o certo € que a adogdo pelo regime

de competéncia implica em reconhecimento contabil dos resultados positivos advindos da
variagcdo cambial, de forma a alterar o ativo da empresa ao final de cada més.

A opgio ndo tem efeitos meramente contdbeis, pois o reconhecimento més a més
da receita, tendo como consegiiéncia um aumento no patriménio da empresa (o valor do ativo
aumenta, em contrapartida a receita contabilizada) implica em _ reconhecer alguma
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disponibilidade juridica sobre o valor incorporado ao ativo.’ Ainda que tal disponibilidade seja
momentinea - afinal, a empresa s6 transforma a disponibilidade juridica em disponibilidade
economica se puder realizar os resultados no final do més, o que nem sempre € possivel, a
depender de cada contrato -, ndo € inexistente.

E crucial atentar para a circunstincia de que, sendo o periodo de apuragio do PIS
e da COFINS mensal, o aspecto temporal da hip6tese de incidéncia é concretizado ao final de
cada més, quando ocorre o fato juridico tributdrio (ou fato gerador em concreto).

No caso da hipétese de incidéncia do PIS e da COFINS-incidentes sobre as
variagdes cambiais ativas, a regra geral inserta no art. 9° da Lei n® 9.718/98 permite que se
considere o aspecto temporal no momento de realizagio dos contratos, com adogdo do regime de
caixa. Nessa hip6tese s6 ha fato gerador no més em que finalizado o contrato.

Todavia, se adotado o regime de competéncia, a hipdtese de incidéncia € outra,
Nesta o aspecto temporal estd definido como o final de cada més, quando deve ser apurado se
houve variagdo cambial ativa - a servir de base de cidlculo das duas Contribuigdes -, ou variagdo
passiva - a ser desprezada, sem possibilidade de computo no més seguinte, em que ocormrera (ou
ndo) outro fato gerador, inconfundivel e dissociado dos anteriores.

Como informado nos autos, a recorrente € empresa exportadora, que contrata com
adquirentes situados no exterior € com eles acorda prazos de recebimentos variaveis.

No que tange a tnbutagio da variagio cambial, em que adotou o regime de
competéncia, afirma o seguinte (fl. 277): ... quando a varia¢do cambial ativa foi negativa, ou
seja, o Real se valorizou em relagio a moeda estrangeira, a Recorrente deduziu o correspondente
estorno das receitas anteriormente registradas da base de calculo do PIS™.

Estd, evidentemente, referindo-se a contratos de direitos (e ndo de obriga¢Ges),
firmados em moeda estrangeira. Somente nos contratos de direitos, como o de vendas para o
exterior {ou investimentos diversos, por exemplo), € que a valorizagdo do Real acarreta 0 que
chama de variagdo cambial ativa “negativa”, mas que na verdade é variagdo monetdria passiva,
ja que atualiza o saldo em moeda estrangeira apenas mensalmente,

Nos contratos de obrigagGes, a exemplo dos empréstimos, acontece ¢ contrario: a
valorizagdo da moeda brasileira, por diminuir a quantidade de unidades monetarias em Reais,
leva a uma variagdo monetaria ativa.

Os langamentos podem ser ilustrados da forma seguinte:

1) Vendas para o Exterior (contratadas em moeda estrangeira)

1.1) Valorizagio do Real: acarreta redugéo da quantidade de Reais no ativo.
D - V. Cambial Passiva
C - Ativo — Valores a receber - Vendas para o Exterior

1.2) Desvalonzagdo do Real: acarreta aumento da quantidade de Reais no ativo.

3 Cf. Rubens Gomes de Sousa, in Pareceres 1 — Imposto de Renda, Sic Paulo, Resenha Tributaria, 1976, p. 70,
tem-se disponibilidade juridica quando um rendimento ou provento € adquirido, possuindo o beneficiario titulo
juridico que lhe permite realizi-lo em dinheiroc. Ndo se confunde com a disponibilidade econdmica, que comresponde
a rendimento ou provento ja realizado.
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D — Ativo — Valores a receber - Vendas para o Exterior
C — V. Cambial Ativa

2) Compras do Exterior

2.1) Valorizagdao do Real: acarreta redugio da quantidade de Reais no passivo.
D — Passivo — Valores a pagar - Compras do Exterior

C — V. Cambial Ativa

2.2) Desvalorizagio do Real: acarreta aumento da quantidade de Reais no
passivo.

D — V. Cambial Passiva
C — Passivo — Valores a pagar - Compras do Exterior

Admitir-se-ia a chamada variagdo cambial negativa, a débito da conta de variagio
cambial ativa, apenas se a contabilizagdo ocorresse em periodo inferior a um més (diariamente,
por exemplo). Mas, como a recorrente atualizava mensalmente o saldo das contas a receber em
moeda estrangeira, no més em que a moeda brasileira valorizou-se o que se tem ¢ variagdo
monetdria passiva, sem qualquer influéncia na base de calculo das Contribuigées PIS ¢ COFINS.

Sendo mensal o periodo de apura¢ido das duas Contribuig¢des, deve ser comparado,
ao final de cada més, as cotagdes das moedas envolvidas em cada contrato, de modo a definir se
no momento em que concretizado o aspecto temporal do tributo (isto €, no final do més), ocorreu
variagio monetaria ativa ou passiva. No primeiro caso ha incidéncia das Contribui¢des; no
segundo, ndo.

Isto deve ser feito tanto para os contratos de direitos quanto os de obrigagdes,
cada um de per si, sendo que nuns e noutros pode haver variagd8o monetaria ativa ou passiva.

Neste ponto cabe destacar que os termos ativa e passiva nao se referem a contas
de direitos (ativo) ou de obriga¢3es (passivo), mas simn a contas de receitas (variagdo monetéria
ou cambial ativa) ou de despesas (variagio monetaria ou cambial passiva). Assim, variagio
cambial ativa, por se constituir em receita, ou aumenta o ativo ou reduz o passivo (a conta
variagdo cambial ativa é credora, tendo como contrapartida débito do ativo, aumentando-o, ou
débito do passivo, reduzindo-0); variagdo cambial passiva, ao contrario, por se constituir em
despesa, ou reduz o ativo ou aumenta o passivo, (a conta variagdo cambial passiva é devedora,
tendo como contrapartida crédito do ativo, reduzindo-o, ou um crédito do passivo, aumentando-
0).

Por considerar que a variagdo monetiria ativa ocorre tanto em relagio a direitos
como em relagdo a obrigagdes, é que o art. 9° da Lei n°® 9.718/98 emprega a locugio "variagbes
monetirias dos direitos de crédito e das obrigagdes do contribuinte”. O AD SRF n® 73, de
09/08/99, também emprega a nomenclatura varia¢dio monetiria ativa no mesmo sentido, ¢ ainda
o Dec. 4.524/2002, que no seu art, 13 contém o seguinte: "As variagées monetirias ativas dos
direitos de crédito e das obriga¢cdes do contribuinte...,” (negritos acrescentados).
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No tocante as operagoes de hedge/swap, a recorrente ofereceu a tributagio o
resultado apurado quando da liquida¢do das operagSes, em vez de mensalmente. Adotou, pois, 0
regime de caixa.

Todavia, como fez a opcio pelo regime de competéncia para as variagbes
cambiais, na forma do permitido pelo § 1° do art. 30 da MP n° 1.858-10, de 26/10/99, nio
poderia ter empregado o regime de caixa somente para os contratos de hedge/swap. Dai estar
com razdo a fiscalizagdo, no que desprezou o regime de caixa e computou a variacio monetaria
ativa dos contratos de Aedge/swap também pelo regime de competéncia, apurando-a
mensalmente, e ndo ao término de cada contrato.

Anomado § 1° do art. 30 da MP n° 2.158-35/2001 estabeleceu critério especifico
para apurag@o das varlagdes monetarias em func¢do da taxa de cambio. Independentemente do
regime (de competéncia ou de caixa) adotado pelo contribuinte para as demais rubricas, as
variagSes cambiais terio tratamento apartado, devendo ser apuradas pelo regime de caixa, regra
geral, ou pelo de competéncia, opcionalmente.

Apesar de haver incerteza se ao término dos contratos em moeda estrangeira
haverd ganho ou perda em fungdo da variag¢do cambial - pelo que o regime de caixa poderia ser
tido como a melhor opgdo, diante do principio contabil do conservadorismo -, o certo ¢ que a
recorrente preferiu o contririo € adotou o regime de competéncia para a variagio cambial.

Como anorma do art. 30 da MP n°2.158-35/2001 n3o permite o regime hibrido
pretendido — regime de competéncia para os contratos de venda para o exterior, e de caixa para
os contratos de hedge/swap -, cabe aplicar nestes ultimos também o regime de competéncia. Isto
independentemente da legislagio societaria e dos principios contabeis aplicaveis a situagdo em
tela.

Antes de finalizar este téopico cabe ainda refutar o argumento de que as receitas de
variagdo cambial ativa, decorrentes de exportacio, submetem-se a isengio de que trata o art. 14,
Ile§ 1° da MP n° 2.135-35/2001, ou entio & imunidade estatuida no § 2° [ do art. 149 da
Constituigdo, com a redagio dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

A isengio ou imunidade proépria das exportagcdes ndo se aplica as variaghes
cambiais decorrentes dos contratos de venda para o exterior porque as duas receitas sdo
inconfundiveis: enquanto a receita de exportagio comrespondente ao valor das mercadorias
exportadas, sendo auferida no momento da remessa para o exterior, a receita decorrente da
variagdo cambial € dada pela variag¢io entre as cotagdes das moedas, medida entre a data da
exportagdo € a do recebimento das exportacdes. Devem-se a fatores distintos e ocorrem em
momentos distintos. E mais: como decorréncia da exportagdo, em vez de variagcio cambial ativa
pode ocorrer variagio passiva.

Destarte, ¢ considerando que o art. 9° da Lei n® 9.718/98 ¢ o art. 30 da MP n°
2.158-35/2001 sdo inafastiveis por este Tribunal administrativo, cabe manter a incidéncia da
COFINS, na forma calculada pela fiscalizagao.
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Pelo exposto, nio conheco em parte do Recurso, no que possui 0 mesmo objeto do

Mandado de Seguranga n® 1999.61.10.003242-1 e, na parte conhecida, nego provimento.

Sala das Sessdes, em 06 de julho de 2005.

18




S e o

'..—__.—._11',
MINIST e o7 /:—EB-"
2re T SulE MDA - .
Ministério da Fazenda GO e, e Brintey 2 Cg MF
Segundo Consetho de Contribuintes | P YL JRIGINAL '
[ A AL DS

Processon® : 10855.004223/2002-19 !-_._ . _,7&
Recurson® :126.774 -u_‘__,ZL\?_T‘\\J
Acorddon® :203-10.263

VOTO DO CONSELHEIRO LEONARDO DE ANDRADE COUTO
RELATOR-DESIGNADO

Minha discorddncia do ilustre Relator concerne a importincia do Mandado de
Procedimento Fiscal (MPF) para o procedimento de fiscalizagdo.

A presente exigéncia tem origem no mesmo procedimentg que culminou nas
autuagdes formalizadas nos autos dos processos 10855.004133/2002-28 e 10855.004208/2002-
71, onde foi discutida preliminar de nulidade por irregularidades no MPF. Por esse motivo, e
considerando que matéria envolvendo nulidade pode e deve ser argiiida de oficio, a questio serd
aqui objeto de analise, ainda que ndo tenha sido levantada na pega recursal.

O MPF foi instituido originariamente pela Portaria SRF n° 1.265, de 22 de
novembro de 1999, e estd agora regulado pela Portaria SRF n° 3.007, de 26 de novembro de
2001, com as alteragdes efetuadas pelas Portarias SRF n® 1.432, de 23 de setembro de 2003 e n°
1.468, de 6 de outubro de 2003

A natureza da relagdo fisco-contribuinte envolve circunstincias relativas ao
exercicio, pela Administragio Tributdria, de um direito potestativo que deve ser regrado de
forma a evitar qualquer viola¢3o aos principios que norteiam as atividades do Estado.

Sob esse prisma, o MPF transmite ao sujeito passivo a certeza da regularidade e
da dimensdo do procedimento fiscal a que ora é submetido, em obediéncia ao principio da
seguranga juridica. As informagGes contidas em seu bojo também formecem subsidios ao
fiscalizado para o exercicio do amplo direito de defesa.

Assim, penso que esse documento ndo pode ter seu alcance restrito apenas como
instrumento de controle intemo, sem embargo dessa relevante fungdo. Tal restri¢io mostra-se
incoerente com a preocupagio da autoridade fiscalizadora em cientificar o sujeito passivo do
MPF, inclusive com a disponibilizagdo na Internet. Ora, como instrumento de controle interno,
bastaria 4 Administragdo ter a certeza da emissio do documento.

Entendo, portanto, que o procedimento fiscal deve ser realizado sob os auspicios
de um MPF e em consonancia com as determinages nele contidas; caso contrario é passivel de
nulidade.

Na presente situagio, a acgdo fiscal foi iniciada em 07/01/02 com a lavratura do
Termo de Ciéncia e Solicitagdo de Documentos (fl. 4), sem o MPF correspondente. No dia
seguinte (08/01/02) foi emitido o MPF, cientificado i interessada em 14/01/02 (f1.1).

O MPF traz em seu bojo a informagdo de que a emissdo teve por base o art. 5° da
Portaria n® 3.007/01 que determina:

Art. 5°. Nos casos de flagrante constatagdo de contrabando, descaminho ou qualquer
outra pratica de infragcdo a legislagdo tributdria, em que o retardo do inicio do
procedimento fiscal coloque em risco os interesses da Fazenda Nacional pela
impossibilidade de subtragdo de prova, o AFRF devera iniciar imediatamente o
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procedimento fiscal e, no prazo de cinco dias, contado da data do inicio do mesmo, sera
emitido Mandado de Procedimento Fiscal Especial (AMPF-E), do qual serd dada ciéncia

ao sujeito passivo.

(O

Em nenhum momento nos autos a fiscalizagao justificou a aplicagio do
dispositivo. Ndo estd caracterizada flagrante constatagido de contrabando, descaminho ou outra
circunstincia na qual a mora no inicio do procedimento prcjudique a Fazenda Nacional.

Fi

O Termo de Ciéncia menciona que o objetivo do procedimento é verificar créditos
de IPI transferidos de terceiros. Entretanto, a inexisténcia de qualquer situa¢io enquadrada no
dispositivo em referéncia fica mais nitida quando se constata que a autuagdo refere-se a Cofins ¢,
conforme informado pelo autuante no Termmo de Constatagdo Fiscal (fls. 200/201), apurada em
procedimento de Verificagbes Preliminares Obrigatdrias.

Ressalte-se que o MPF foi emitido como MPF-F (Mandado de Procedimento
Fiscal- Fiscaliza¢do), nos moldes do Anexo | da Portaria SRF n© 3.007/01 e ndo como MPF-E
(Mandado de Procedimento Fiscal Especial), conforme Anexo III desse Ato. A informacdo de
que a emissdo teria por base o dispositivo supra transcrito ndo faz parte do documento gerado

originariamente pelo sistema emissor de MPF.

Em vista do exposto, voto por acatar a preliminar argiiida e anular o langamento
pela ocorréncia de vicio formal,

Sala das SessSes, em 06 de julho de 2005.

fonahe &0 Adls G

LEONARDO DE ANDRADE COUTO

20




TMINISTET0 A AZENDA
2020 0 4 LT wakontes 22 CC-MF
Ministério da Fazenda CCHLFLLF o 4 L ORIGINAL ;’l'
Segundo Consetho de Conlribuintes Brzailiz, /{ A--»" P c S .
_ d —
Processo n® : 10855.004223/2002-19 et <

Recurso n® :126.774
Acordion? :203-10.263

DECLARAGAO DE VOTO DO CONSELHEIRO
ANTONIO BEZERRA NETO

Discordo da decisdo da Terceira Camara ao acolher a preliminar de nulidade
suscitada pela recotrente.

Este Colegiado vinha reiteradamente se manifestando no sentido de que a
existéncia de eventual vicio no Mandado de Procedimento Fiscal ndo ensejava a nulidade do
Auto de Infragio lavrado na forma da lei.

Dessa forma, para justificar meu voto, empresto-me das razdes proferidas pelo
Ilustre Conselheiro Cesar Piantavigna em voto irretocével proferido no julgamento do Recurso
n°® 123.365:

“Sem entrar nos pormenores da alegagdo, antecipo que o mandado de

procedimento fiscal ndo é pardmetro de afericdo da competéncia de agente

que subscreve auto de infracdo.

Ao estabelecer os aspectos necessdrios ao auto de infragdo o artigo 10, do
Degcreto 70.233/72, estabeleceu que ‘o auto de infragdo serd lavrado por
servidor competente... .

(o).

A normativa atual sobre a competéncia dos Auditores ndo discrepa da
anterior, consoante verifica-se do artigo 6° 1, “a", da Lei 10.593/02:

,Artigo 6°. Sdo atribui¢des dos ocupantes do cargoe de Auditor-Fiscal da
Receita Federal, no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita
Federal do Ministéric da Fazenda, relativamente aos tributos e as
contribui¢cBes por ela administrados:

I —em cardter privativo:

a) constituir, mediante langamento, o crédito tributdrio;’

Antes da aludida consolidagdo normativa foram editadas as Medidas
Provisérias ns. 1.915/99 (artigo 4°, 1, a), 1.971/99, 2.093/00 e 46/02, que em
seus artigos 6° I, a, continham idéntica previsdo. A conversdo da Medida
Proviséria 46/02 resultou na Lei 10.593/02.

Nessa sorte de consideracdes verifica-se que a competéncia para a

incumbéncia, que deve advir de previsdo legal, foi devidamente preenchida por
norma juridica hdbil a tanto.

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO vem em abono du afirmagdo,
lecionando que:
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‘..a competéncia tem que ser considerada nessses Irés aspectos; em relagdo as
pessoas juridicas politicas, a distribuicdo de competéncia consta da
Constituigéio Federal em relagdo aos orgdos e servidores, encontra-se nas leis
Pode-se, portanro, definir competéncia como o corijunto de atribuicoes das
pessoas juridicas, orgdos e agentes, fixados pelo direito positivo.’ (Direito
Administrativo. I 5° ed. Atlas. Sdo Pawlo. 2003. p. 196 — negrito do original)

Se a legislac@Go deferia competéncia para o audiror proceder a lavratura de
auto de infra¢do, ndo & possivel deixar-se seduzir por alegacbes de
incompeténcia que ndo se baseiem em transgressdo a Lei materializadora da
fungdo do agente e das atividades ao mesmo atribuidas, a exemplo do
argumento esposado rro recurso voluntdrio.

Néo se concebe, dessarte, que a ndo observdncia de qualquer norma interna
da Administragdo Publica que tenha criado o tdo censurado mandado de
procedimento fiscal, e os desdobramentos deste, tenha o poder de caracterizar
infringéncia de competéncia que foi definida em diploma com status de Lei, ou
seja, o Decrero-Lei invocado arniteriormente definidor do munus do agente
denominado de auditor do tesouro nacional, hoje designado auditor da receita
federal.

Admitir o contrdrio seria consentir que norma infra-legal tem o poder de
desfigurar, ou nrno minimo restringir, competéncia legalmente (rectius:
decorrente de LEI) outorgada a servidor publico, o que é impensavel,
sobretudo diante da principiologia estabelecida no artigo 84, 1V, da
Constituicdo Federal, disposigdo esta que deixa evidente que nenhuma norma
inferior as leis pode transgredir, ampliar ow amiudar o que nelas estd
disciplinado :

‘Artigo 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, berm como expedir decretos
e regulamenros para sua fiel execugdo. ’ (grifos da trartscri¢do)

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL jad se prornunciou sobre a matéria,
consoante verifica-se do seguirnte aresto:

‘CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DECRETO REGULAMENTAR,
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE CONCENTRADO.

I - Se o ato regulamenitar vai_além do _conteudo da_lei, pratica ilegalidade.
Neste caso, ndio hd _falar em inconstitucionalidade. Somente na hipétese de ndo
existir lei que preceda o ato regulamentar, € que poderia este ser acoimado de
inconstitucional, assim sujeito ao controle de constitucionalidade.

Il - Ato normativo de natureza regulamentar que ultrapassa o conteudo da lei
ndo estd sujeito c jurisdigdo constitucional conceritrada. Precedentes do
STF.: ADINs n%. 31 1-DF e 536-DF. /
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Il - A¢dio Direra de Inconstitucionalidade ndo cornhecida.’ (ADI n° 589/DF.
Pleno. Rel. Min. Carlos Velloso. Julgada erm 20/09/1991. DJ.U. 18/10/1991, p.
14.549 — grifos da transcrigdo)

O mandado de procedimento fiscal deve ser ennxergado, até mesmo por assumir
Sidedignamente tal papel, como mero elemento de distribui¢do de servigo, sem
aptiddo para produzir alegac¢ies relacionadas a incompeténcia de agente da
administra¢cdo fazenddadria federal.

Com efeito, a partir do momento que a Lei define a competéncia do agente
sobra espagco para a Administracdo publica regrar somente questiinculas
referentes ds execugdes das atividades relacionadas a fungdo legalmente
definida, sern que tarito importe em prejuizo ou deflagre incompeténcia, caso
detectada alguma irregularidade nos pequenos pontos disciplinados.
Diversamente, rno contexto de orgdos ou jfungdes que ndo receberam
individualizacdo juridica a Administragdo Publica pode estabelecer lidimos
pardmetros mediante expedicdo de normas infra-legais (a exemplo de
Decretos — artigo 84, IV, da CF/88, Instrug¢Ses Ministeriais — artigo 87,
pardgrafo urnico, 11, da CF/88, Portarias, etc...) que inevitavelmente servirdo
de suporte a aferigdo de competéncia de agentes publicos. Havendo violagéio
da disciplina baixada nestes diplomas, no tangente as incumbéncias que
outorgam a servidores da Administracdo, caracterizada estarg a incursdo no
critério competéncia do agente, fator que poderda ocasionar a anulagdo do ato
administrativo visado.

MARIA SYLVIA ZANFELILA DI PIETRO, corm amparo nas ligdes de RENATO
ALESSI, é precisa a respeito:

‘Embora a competérnicia do Poder Executivo ternha sido reduzida a quase nada,
em decorréncia dos jc citados dispositivos constitucionais, isso ndo impede
que se faca, internamente, subdivisdo dos orgdos criados e estruturados por
lei, como também néio impede a criacdo de orgdos cormo comissdes, conselhos
e grupos de trabalho

So que, nessas hipoteses, aplicam-se os efeitos referidos por Alessi, ou seja, a
competéncia, com valor e conteudo propriamente juridicos, so existe com
relacdo aos orgédos criados e estruturados por lei; com relagdo aos demais, a
competéncia terda valor meramente administrativo. Em consegiléncia, somente
se_pode falar em incompeténcia propriamente dita (como_vicio do ato
administrativo), no_caso _em que haja sido_infringida a _competéncia definida
emlei’ (ob. cit. p. 197, grifos datranscri¢do. Negrito do original)”

Ainda para ilustrar, cito o julgamento do Recurso n® 122.806 cuja decisio
colegiada esta formalizada no A corddo n® 203-09.600, assim ementado: /v
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“NORMAS PROCESSUAIS. NULIDADE. O mandado de procedimento fiscal
ndo constitui pardmetro de aferi¢do da idoneidade juridica dos trabalhos
realizados para verificagdo dos comportamentos de determinado contribuinte

frente a Fazenda Federal. Preliminar rejeitada.

COFINS. DENUNCIA ESPONTANEA. Ndo é de se reputar configurada
deniincia espontdnea quando ja instaurada agdo fiscal habil & averiguagéo da

situacdo tributdria, como um todo, de contribuinte.
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Recurso negado.”

‘Pelo exposto, concluo que o mandado de procedimento fiscal ndo constitui
pardmetro de afericdo de validade de auto de infragdo e rejeito a preliminar de nulidade

suscitada.

Sala das Sessdes, em 06 de julho de 2005.
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