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COFINS. DECADENCIA. O prazo decadencial para a Fazenda
Nacional constituir o crédito pertinente 3 COFINS ¢ de dez
anos, contados a partir do 1° dia do exercicio seguinte aquele em
que o crédito da contribuicio poderia ter sido constituido,

BASE DE CALCULO. Inclui a parcela de juros embutida no
prego de venda a prazo de mercadorias, quando realizada por
empresa comercial ou industrial, j4 que ndo se conforma com
uma operagdo financeira ativa, que ¢ privativa das instituigdes
financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
CYBELAR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, em negar provimento ao recurso: I) por maioria de votos, quanto 2
decadéncia. Vencidos os Conselheiros Maria Teresa Martinez Lépez (Relatora), Cesar
Piantavigna e Valdemar Ludvig. Designada a Conselheira Luciana Pato Peganha Martins para
redigir o voto vencedor; e II) por unanimidade de votos, quanto 3s demais matérias. Fez
sustentagéo oral, pela recorrente, a Dr* Daniela Gallo Tenan.

Sala das Sessdes, em de 15 de setembro de 2004

oeher 4 UL CL

Leonardo de Andrade Couto
Presidente

i
Maria Teréfa Martinez Lopez
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Emanuel Carlos Dantas de Assis e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.

Eaal/mdc

Min CA FAZENDA - 2.° CC

CONFERE COM O ORIGINA
armslun,_(ﬁ? J,L_[(Z’




MiN 1. ——
Ministério da Fazenda N 'AH*AZE'- A - 2 CL 22 CC-MF
Segundo Consetho de Contribuintes CONFERE COM O OR: :INAL Fl.
_ BRASILIA 04 | 44 | oy
Processo n°: 10855.004349/2002-93 oo
Recurso n°: 124,720 visTo M

Acordio n°: 203-09.759
Recorrente : CYBELAR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa nos autos qualificada foi lavrado auto de infragio exigindo-lhe
diferen¢as no recolhimento da Contribuigio para Financiamento da Seguridade Social —
COFINS, no periodo de apuragdo de janeiro de 1997 a novembro de 1998.

Consta dos autos que o auditor-fiscal autuante constatou insuficiéncia nos
recothimentos mensais da Cofins em varios meses, em face da exclusio das receitas de juros,
embutidas nas vendas a prestagio e destacadas nas respectivas notas fiscais, das bases de calculo
dessa contribuigdo. Dessa forma, refez as bases de calculo, apurou as contribuigdes, deduziu os
recolhimentos efetuados pela interessada e os saldos apurados foram entdo langados e exigidos
por meio do presente langamento, acrescidos das cominagdes legais.

A base legal do langamento foi quanto a contribuicdo: Lei Complementar (LC) n°
70, de 30 de dezembro de 1991, arts. 1° e 2° aos juros de mora: Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, art. 61, § 3° e a multa proporcional: LC n® 70, de 1991, art. 10, paragrafo
unice, € Lei n° 9.430, de 1996, art. 44, 1.

Devidamente cientificada do langamento em 20/09/2002, conforme prova a
assinatura aposta no auto de infragido a fl. 141, a interessada apresentou a impugnagdo as
f1s.148/169, requerendo & DRF — Sorocaba - SP o seu cancelamento, alegando, em sintese:

I — Dos fatos

Foi autuada por falta de recolhimento de Cofins relativas aos periodos de
apuragdo de janeiro de 1997 a novembro de 1998, incidentes sobre encargos financeiros
cobrados por ela nas vendas a prazo.

Il — Do direito
IL.1 — Preliminar

Na data da ciéncia do langamento constituido por meio do presente auto de
infragfio, encontrava-se decaido, nos termos do Cédigo Tributario Nacional (CTN), 150, § 4°, o
direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributario sobre os fatos geradores ocorridos nos
meses de competéncia de janeiro a agosto de 1997. De acordo com este dispositivo legal, os
tributos sujeitos a langamento por homologagido, como no caso da Cofins, se a lei ndo fixar
prazo, esta ocorre em cinco anos contados da ocorréncia do respectivo fato gerador e, expirado
esse prazo sem que a Fazenda Nacional se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito tributario, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulag3o.

1.2 — Mérito

A base de cilculo da Cofins, nos termos da legislagdo vigente a época dos fatos
geradores, ora tributados, mais especificamente a LC n° 70, de 1991, compreendia o faturamento
mensal, assim considerado a receita bruta de vendas de mercadorias, mercadorias e servi¢os e
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de servigos de qualquer nalureza, nio contemplando, portanto, as receitas das vendas a
prestacdo. Tais receitas sdo estranhas a operac¢io de venda da mercadoria, uma vez que nessas
operagdes hi ocorréncia de dois contratos sirnultidneos e distintos; resultando duas receitas
distintas. O acréscimo se da em razic do financiamento e nio pela venda.

B} Para fundamentar seu entendimento de que as receitas embutidas nas vendas a
prazo ndo integram a base de calculo da Cofins, transcreveu varias ementas judiciais em relagio
a cobranga de ICMS sobre os encargos cobrados nas vendas a prestagao e financiadas por meio
de cartles de créditos.

Por meio do Acdrdio DRI/POR n° 3.592,de 15 de abril de 2003 os membros da
1* Turma de Julgamento, por unanitnidade de votos, consideraram procedente o langamento. A
ementa dessa decisdo possui a seguinte redagdo:

Assunto: Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuracédio: O1/01/1997 a 31/12/1997, 01/01/1998 a 30/11/1998.

Ementa: FALTA DE RECOLHIMENTO.
A falta ou insuficiéncia de recolhimertto da Cofins, apurada em procedimento fiscal,
enseja o lancamento de oficio com os devidos acréscimos legais.

BASE DE CALCULO.
O custo do financiamento nas vendas a prazo, embutido no valor dos bens/servigos ou
destacado na nota fiscal, integra a base de cdlculo da Cofins, diferentemente das receitas

financeiras.
Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo: O1/01/1997 a 31/08/1 997

Ementa: DECADENCIA. CONTRIBUICOES.

O prazo para a Fazenda Nacional exigir crédito tributdrio relativo a contribuicées
sociais € de 10 (dez) arros, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
poderia ser lancado, nos termos da Lei n.?°8.212, de 1991.

Lan¢amento Procedente.

Inconformada com a decisido de primeira instincia, a contribuinte apresenta
recurso, pelo qual novamente alega: I) ter ocorrido a extingdo parcial do crédito, em face da
decadéncia; II) que os valores referentes aos encargos de financiamento cobrados nas vendas a
prazo ndo compdem a receita bruta de venda de mercadorias, mas, ao revés, receita financeira
em razio de sua natureza juridica, razdo pela qual n&o sujeita a COFINS.

Consta dos autos Termo de Arrolamento de Bens e Direitos, para seguimento do
recurso ao Conselho de Contribuintes, conforme preceitua o artigo 33, parigrafo 2°, da Lei n°
10.522, de 19/07/2002 e Instru¢do Normativa SRF n° 26, de 06/03/2001.

E o relatdrio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

O Recurso voluntirio atende aos pressupostos genéricos de tempestividade e
regularidade formal merecendo ser conhecido.

Duas matérias sdo objeto de apreciagado por este Colegiado. A primeira, diz
respeito a decadéncia; a segunda; quanto aos valores referentes aos encargos de financiamento
cobrados nas vendas a prazo, e a sua inclusdo na base de calculo da COFINS.

Passo ao exame das matérias:

Da decadéncia

A ciéncia do auto de infrag¢do se verificou em 20/09/02, exigindo-lhe a COFINS,
no periodo de apuragio de 01/97 a 11/98. Defendo ter ocorrido a extingio do crédito tributario,
face a figura da decadéncia, para os periodos anteriores a 08/97.

Na esséncia dos fatos, tem-se que o centro de divergéncia reside na interpretagio
dos preceitos inseridos nos artigos 150 parigrafo 4°, e 173, inciso [ do Cddigo Tributario
Nacional, e na Lei n® 8.212/91, em se saber basicamente, qual o prazo de decadéncia para as
contribuigdes sociais, se éde 10 ou de 5 anos.

A andlise dos institutos da prescrigio e da decadéncia, em matéria tributaria,
ganhou especial relevo com alguns julgados ocorridos no passado, provenientes do Superior
Tribunal de Justi¢a, merecendo estudo mais aprofundado, na interpretacio dos dispositivos
aplicaveis, especialmente quanto aos tributos cujo langamento se verifica por homologagéo.

Tanto a decadéncia como a prescrigfo sfo formas de perecimento ou extingdo de
direito. Fulminam o direito daquele que n&o realiza os atos necessirios 4 sua preservacgio,
mantendo-se inativo. Pressupdemn ammbas dois fatores: - a inércia do titular do direito; - o decurso
de certo prazo, legalmente previsto. Mas a decadéncia e a prescrigdo distinguem-se em varios
pontos, a saber: a) a decadéncia fulmina o direito material (o direito de langar o tributo, direito
irrenunciavel e necessitado, que deve ser exercido), em razido de seu ndo exercicio durante o
decurso do prazo, sem que tenha havido nenhuma resisténcia ou viclagdo do direito; ja a
prescrigdo da agdo, supde uma violagdo do direito do crédito da Fazenda, j4 formalizado pelo
langamento, violagdo da qual decorre a agdo, destinada a reparar a lesio; b) a decadéncia fulmina
o direito de langar o que nio foi exercido pela inércia da Fazenda Piblica, enquanto que a
prescrigdo sé pode ocorrer em momento posterior, uma vez langado o tributo e descumprido o
dever de satisfazer a obrigagdo. A prescrigdo atinge assim, o direito de agio, que visa a pleitear a
reparagio do direito lesado; ) a decadéncia atinge o direito irrenuncidvel e necessitado de
langar, fulminando o proprio direito de crédito da Fazenda Puiblica, impedindo a formagédo do
titulo executivo em seu favor e podendo, assim, ser decretada de oficio pelo juiz.

! Aliomar Baleeiro - Direito Tributério Brasileiro - 11* edicdo - atualizadora; Mizabel Abreu Machado
Derzi - Ed. Forense - 1990 - pag. 910).
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O sujeito ativo de uma obrigagdo tem o direito potencial de exigir o seu
cumprimento. Se, porém, a satisfagio da obrigagdo depender de uma providéncia qualquer de
seu titular, enquanto essa providéncia ndo for tomada, o direito do sujeito ativo serd apenas
latente. Prescrevendo a lei um prazo dentro do qual a manifestagio de vontade do titular em
relagdo ao direito deva se verificar e se nesse prazo ela nio se verifica, ocorre a decadéncia,
fazendo desaparecer o direito. O direito caduco é igual ao direito inexistente.?

Enquanto a decadéncia visa extinguir o direito, a prescri¢io extingue o direito a
agdo para proteger um direito. Na verdade a distingo entre prescrigdo e decadéncia pode ser
assim resumido: A decadéncia determina também a exting@o da agio que lhe cormresponda, de
forma indireta, posto que lhe faltard um pressuposto essencial: o objeto. A prescrigdo retira do
direito a sua defesa, extinguindo-o indiretamente.

Na decadéncia o prazo comega a correr no momento em que o direito nasce,
enquanto na prescrigdo esse prazo inicia no momento em que o direito é violado, ameagado ou
desrespeitado, ja que é nesse instante que nasce o direito 2 agdo, contra a qual se opde o instituto.
A decadéncia supde um direito que, embora nascido, nio se tornou efetivo pela falta de
exercicio; a prescri¢do supde um direito nascido e efetivo, mas que pereceu por falta de protegio
pela agfio, contra a violagdo softida. (...)

Feitas as consideragdes preliminares, hia de se destacar a posigio de alguns
]ulgados do Superior Tribunal de Justu;a Dentre os juristas que analisaram alguns julgados do
STJ ? que reconheceram, no passado® o prazo decadencial decenal, Alberto Xavier °, teceu
importantes comentarios, entendendo conterem equivocos conceituais e imprecisdes
terminolégicas, eis que referem-se as condigdes em que o langamento pode se tornar definitivo,
quando o art. 150, paragrafo 4° do CTN, se refere & definitividade da extincio do crédito e ndo &
definitividade do langamento. Reitera ainda que , aludem as decisfes a "faculdade de rever o
langamento" quando ndo estd em causa qualquer revisdo, pela razéio singela de que nio foi
praticado anteriormente nenhum ato administrativo de langamento suscetivel de reviséo.

Diz ainda Alberto Xavier, com relagio aquelas decisdes: Destas diversas
imprecisoes resultou, como conclusdo, a aplicagdo concorrente dos artigos 150, par. 4°e 173, o
que conduz a adicionar o prazo do artigo 173 - cinco anos a contar do exercicio seguinte dquele
em que o lancamento "poderia ter sido praticado” - com o prazo do art. 150, pardgrafo 4°- que
define o prazo em que o langamento "poderia ter sido praticado” como de cinco anos contados
da data do fato gerador. Desta adi¢do resulta que o dies a quo do prazo do art. 173 é, nesta
interpretacdo, o primeiro dia do exercicio seguinte ao do dies ad quem do prazo do art. 150,
paragrafo 4°.

Para o doutrinador Alberto Xavier®, a solugdo encontrada na interpretagio do STJ
em algumas decisdes proferidas, no passado, por aquela instincia, envolvendo decadéncia “ é

2 Fabio Fanucchi, "A decadéncia e a Prescrigao em Direito Tributério", Ed. Resenha Tributaria, SP, 1976,
15-16.
? Dentre os quais cita-se o Acérdio da 1* Turma- STJ - ReSp 58.918 —5/R1J.
* atualmente, veja-se; RE 199.560 (98.98482-8), RE n° 172.997-SP (98/0031176-9), RE 169.246-SP (98
22674-5) e Embargos de Divergéncia em REsp 101.407-SP (98 88733-4).
5 Albeno Xavier em “A contagem dos prazos no langamento por homologagio” - Dialética n® 27, p. 7/13.
¢ Jdem citagdo anterior.
5
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deplorivel do ponto de vista dos direitos do cidadio, porque mais do que duplica o prazo
decadencial de cinco anos, arraigado na tradigio juridica brasileira como o limite toleravel
da inseguran¢a juridica.” As decisdes proferidas pelo STJ, sdo também juridicamente
insustentaveis, pois as normas dos artigos 150, paragrafo 4°, e 173, I, todos do CTN, ndo sdo de
aplicagdo cumulativa ou concorrente, mas reciprocamente excludentes, pela diversidade de
pressupostos da respectiva aplicagdo: o art. 150, pardgrafo 4° aplica-se exclusivamente aos
tributos cujo langamento ocorre por homologago (incumbindo ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa); o art. 173, ao revés,
aplica-se aos tributos em que o langamento, em principio, antecede o pagamento.

Por outro lado, hé de se questionar se a COFINS deve observar as regras gerais do
CTN ou a estabelecida por uma lei ordinaria (lei n® 8.212/91), posterior 4 Constitui¢do Federal.

A Lei n® 8.212/91, republicada com as alteragbes no DOU de 11/04/96, no art.
45, diz que o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apds dez
anos contados na forma do art. 173, incisos I e II, do CTN. O art. 45 da Lei n° 8.212/91 n#o se
aplica 2 COFINS, uma vez que aquele dispositivo se refere ao direito de a Seguridade Social
constituir seus créditos, e, conforme previsto no art. 33 da Lei n® 8.212/91, os créditos sdo
constituidos pela Secretaria da Receita Federal, 6rgdo que néo integra o Sistema da Seguridade
Social.

Dispéem os mencionados dispositivos legais, verbis:

“ART.33 - Ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS compete arrecadar, fiscalizar,
langar e normatizar o recolhimento das contribui¢des sociais previstas nas alineas "a",
"b" e "c" do paragrafo unico do art. 11; e ao Departamento da Receita Federal - DRF
compete_arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das contribuicdes
sociais previstas nas alineas "d" e "e" do pardgrafo tnico do art. 11, cabendo a ambos os

orgdos, na esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranca e aplicar as
sangdes previstas legalmente”. (grifei)

“ART.45 - O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a
constituicao de crédito anteriormente efetuada.

§ 1° Para comprovar o exercicio de atividade remunerada, com vistas & concessdo de
beneficios, serd exigido do contribuinte individual, a qualquer tempo, o recolhimento das
correspondentes contribuigdes.

§ 2° Para apuragdo e constitui¢do dos créditos a que se refere o pardgrafo anterior, a
Seguridade Social utilizard como base de incidéncia o valor da média aritmética simples
dos 36 (trinta e seis) ultimos salarios-de-contribuiciio do segurado.

§ 3°No caso de indenizagdo para fins da contagem reciproca de que tratam os artigos 94
a 99 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, a base de incidéncia serda a remuneragdo
sobre a qual incidem as contribui¢ées para o regime especifico de previdéncia social a
que estiver filiado o interessado, conforme dispuser o regulamento, observado o limite
mdximo previsto no art. 28 desta Lei.
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§ 4° Sobre os valores apurados na forma dos §§ 2° e 3° incidirdo juros moratérios de
zerovirgula cinco por cento ao més, capitalizados anualmente, e multa de dez por cento.
§ 5° 0 direito de pleitear judicialmente a desconstitui¢cdo de exigéncia fiscal fixada pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS no julgamento de litigio em processo
administrativo fiscal extingue-se com o decurso do prazo de 180 dias, contado da
intimagdo da referida decisdo.

§ 6°Odisposto no § 4° ndo se aplica aos casos de contribui¢bes em atraso a partir da
competéncia abril de 1995, obedecendo-se, a partir de entdo, as disposi¢des aplicadas as
empresas em geral.

Assim, em se tratando da COFINS, a aplicabilidade de mencionado art. 45, tem
como destinatdrio a seguridade social, mas as normas sobre decadéncia nele contidas
direcionam-se, apenas, s contribui¢Ses previdencidrias, cuja competéncia para constitui¢io é do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Para as contribui¢des cujo langamento compete 3
Secretaria da Receita Federal, o prazo de decadéncia continua sendo de cinco anos, conforme
previsto no CTN.

Por outro lado, ainda que assim nfo o fosse, ou seja, mesmo que pudesse ser
defensével a aplicabilidade do art. 45 da L.ei n® 8.212/91 haveria que se observar o disposto no
artigo 146, inciso III, letra "b" da Carta Constitucional de 1988, que prevé que somente 2 lei
complementar cabe estabelecer normas gerais em matéria tributdria, especialmente sobre
obrigacdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios.

Nesse sentido, dispés o Acdrddo n® 101-91.725, sessdo de 12/12/97, cuja ementa
esta assim redigida:

FINSOCIAL FATURAMENTQ - DECADENCIA: Nédo obstante a Lei n® 8.212/91 ter
estabelecido prazo decadencial de 10 (dez) anos (art. 45, caput e inciso 1), deve ser
observado no lancamento o prazo giiingtienal previsto no artigo 150, pardgrafo 4° do
CIN-Lei n®5.172/66, por for¢ca do disposto no artigo 146, inciso I, letra "b" da Carta
Constitucional de 1988, que prevé que somente a lei complementar cabe estabelecer
normas gerais em matéria tributaria, especialmente sobre obrigagdo, langamento,
crédito, prescri¢do e decadéncia tributdrios.

Destarte, esta Camara, no passado, por meio do Acérddao n® 203-08.265 -Sessdo
de 19/06/2002, ainda que de PIS trate, j4 se posicionou no sentido de que as contribuigdes
sociais, devem seguir as regras inerentes aos tributos, € neste caso, as do CTN 7. A ementa
desse Acordio possui a seguinte redacao:

“Ementa: NORMAS PROCESSUAIS. DECADENCIA. As contribui¢ées sociais, dentre
elas a "As contribui¢bes sociais, dentre elas a referente ao PIS, embora ndo compondo o
elenco dos impostos, tém cardater tributdrio, devendo seguir as regras inerentes aos
tributos, no que ndo colidir com as constitucionais que lhe forem especificas. Em face do
disposto nos arts. 146, IIl, "b", e 149 da Carta Magna de 1988, a decadéncia t{o direito
de langar as contribuicdes sociais deve ser disciplinada em lei complementar. A falta de
lei complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei anterior recepcionada
pela Constituigdo Federal, a Fazenda Publica deve seguir as regras de caducidade

7 1dem Acérdio n° 203-07.992, sessio de 20/02/02 — Rec. 115.543.
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previstas no Codigo Tributdrio Nacional.” Em se tratando de tributos sujeitos a
langcamento por homologagdo, a contagem do prazo decadencial se desloca da regra
geral, prevista no art. 173 do CTIN, para encontrar respaldo no § 4°do artigo 150 do
mesmo Cddigo, hipdtese em que o termo inicial para contagerm do prazo de cinco anos é
a data da ocorréncia do fato gerador. Expirado esse prazo, sem que a Fazenda Publica
tenha se pronunciado, considera-se homologado o langcamento e definitivamente extinto o
crédito. Preliminar acolhida. PIS. (..)

Também a Camara Superior de Recursos Fiscais, tem-se posicionado no sentido
de que em matéria de contribui¢Ses sociais devem ser aplicadas as normas do Cédigo Tributério
Nacional. Nesse sentido, vide os acérddos n®s CSRF/01-04.200/2002 (DOU de 07/08/03);
CSRF/01-03.650/2001 (DOU de 04/07/03) e CSRF/02-01.152/2002 (DOU de 24/06/2003).

Portanto, firmado estd para mim o entendimento de que as contribuigdes sociais,
seguem as regras estabelecidas pelo Codigo Tributario Nacional, e portanto a essas é que devem
se submeter.

No mais, caracteriza-se o langamento da Contribui¢ido como da modalidade de
"langamento por homologac¢io”, que & aquele cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo a
obriga¢do de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributavel, apurar o imposto devido e
efetuar o pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa.

Ciente, pois, dessa informag&o, dispde o Fisco do prazo de cinco anos contados da
ocorréncia do fato gerador para exercer seu poder de controle. E o que preceitua o art. 150, § 4,
do CTN, in verbis:

“drt. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto aos lributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologa¢dao, sera ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Piublica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo”.

Sobre o assunto, tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acérdiao CSRF/01-0.370, que acolho por
inteiro, onde analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se pronunciou;

“(..) .Em conclusio :

a) nos impostos que comportarn langcamento por homologac¢do ....... a exigibilidade do
tributo independe de prévio lancamento;

b} o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas em obediéncia a comando
legal, extingue o crédito, embora sob condig¢ido resolutéria de ulterior homologagdo;

¢) transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato juridico administrative da
homologagdo expressa ndo pode rmais ser revisto pelo fisco, ficando o sujeito passivo
inteiramente liberado;
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d) de igual modo, transcorrido o giiingiiénio sem que o _fisco se tenha manifestado, da-se
a homologagcdo tacita, corn definitiva [liberagio do sujeito passivo, na linha de
pensamento de SOUTO MAIOR BORGES, que acolho por inteiro;

) as conclusbes de “‘¢”" e "'d ' acima aplicam-se (ressalvarndo os casos de dolo, fraude ou
simulagdo) as seguintes sitieagSes juridicas (I) o sujeito passivo paga integralmente o

i tributo devido; (II) o sujeito passivo paga tributo integralmente devido; (II) o sujeito
passivo paga o tributo com insuficiéncia; (IV) o sujeito passivo paga o tributo maior que
o devido; (V) o swjeito passivo ndo paga o tributo devido,

) em todas essas hipdteses o que se homologa é a atividade prévia do sujeito passivo. Em
casos de o contribuinte ndo haver pago o tributo devido, dir-se-ia que ndo ha atividade a
homologar. Todavia, a construgédo de SOUTO AMAIOR BORGES, compatibilizando,
excelentemente, a coexisténcia de procedimento e ato juridico administrativo no
lan¢amento, a Iuz do ordenamento juridico vigente, deixou clara a existéncia de uma
ficcdo legal na homologagdo tdcita, porgue nela o legislador pds na lei a idéia de que, se
toma o que ndo é como se fosse, expediente de técnica juridica da ficgdo legal. Se a
homologacdo € ato de controle da atividade do contribuinte, quando se da a
homologagdo tdcita, deve-se considerar gque, também por ficcdo legal, deu-se por
realizada a atividade tacitamente homologada.*’

Ainda sobre a mesma matéria, trago a colagdo, o Acdrddo n° 108-04.974, de
17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes
acolho e, reproduzo, em parte :

"Impende conhecermos a estrutura do nosso sisterna triburdrio e o contexto em que foi
produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as vezes da lei complementar prevista no art.
146 da atual Constituicao. Flistoricamente, quase a totalidade dos impostos requeriam
procedimentos prévios da admirnistragdo publica (langamento), para que pudessem ser
cobrados, exigindo-se, entdo, dos swjeitos passivos a apresentacdo dos elementos
indispensaveis para a realizacdo daquela atividade. A regra era o crédito tributdrio ser
langado, com base nas informacoes contidas na declaracdo apresentada pelo sujeito
passivo.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do CTN, que inaugura a
seg¢do intitulada "Modalidades de Lancamento” estando ali previsto, como regra, o que a
doutrina convencionou chamar de "lancamento por declaragdo” Ato continuo, ao lado da
regra geral, previu o legislador um outro instrumento a disposicdo da administracdo
tributaria (art. 149), antevendo a possibilidade de a declaracéio néo ser prestada (inciso
), de negar-se o sujeito passivo a prestar os esclarecimentos (inciso Hl), da declaragdo
conter erros, falsidades ou omissSes (inciso IV), e outras situag¢des ali arroladas que
pudessem inviabilizar o langamento via declaracdo, hipdteses em que agiria o sujeito
ativo, de forma direta, ou de oficio para formalizar a constituicio do seu crédito
tributdrio, dai o consenso doutrinario no chamado lancamento direto, ou de oficio.

Ndo obstante estar fixada a regra para formalizacdo dos créditos tributarios, ante a
vislumbrada incapacidade de se langar, previamente, a tempo e hora, todos os tributos,
deixou em aberto 0 CTN a possibilidade de a legislagdo, de qualquer tributo, atribuir ”...
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa” (art. 150), deslocande a atividade de conhecimento dos fatos para um
momento posterior ao do fixado para cumprimento da obrigag¢do, agora jd nascida por

fg 9

ﬁr



Processo
Recurso
Acordio

Ministério da Fazenda CONFERE CoM © ORIGINA
Segundo Consclho de Contribuintes | BRASILIA (K/

n:
n®: 124.720
n°:

MIN DA FAZENDA - 2. CC

22CC-MF
FL

/ 1L

10855.004349/2002-93 “Viskn

203-09.759

disposi¢do da lei. Por se tratar de verifica¢do a posteriori, convencionou-se chamar essa
atividade de homologagdo, encontrando a doutrina ali mais uma modalidade de
langamento — langamento por homologagdo.

Claro estd que essa ultima norma se constituia em excegdo, mas que, por praticidade,
comodismo da administracdo, complexidade da economia, ou agilidade na arrecadacdo,
0 que era excegdo virou regra, e de ha bom tempo, quase todos os tributos passaram a
ser exigidos nessa sistemdtica, ou seja, as suas leis reguladoras exigem o "... pagamento
sem previo exame da autoridade administrativa”.

Neste ponto estd a distingdo fundamental entre uma sistemdtica e outra, ou seja, para se
saber o regime de lancamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagdo e verificar
quando nasce o dever de cumprimento da obrigacdo tributdria pelo sujeito passivo: se
dependente de atividade da administragdo tributdria, com base em informacées
prestadas pelos sujeitos passivos — lancamento por declaragdo, hipotese em que, antes de
notificado do lancamento, nada deve o sujeito passive; se, independente do
pronunciamento da administra¢do tributdria, deve o sujeito passivo ir calculando e
pagando o tributo, na forma estipulada pela legislacdo, sem exame prévio do sujeito
ativo — langamento por homologacdo, que, a rigor técnico, ndo é langamento, porquanto
quando se homologa nada se constitui, pelo contrdrio, declara-se a existéncia de um
crédito que ja estd extinto pelo pagamento.

Essa digressdo é fundamental para deslinde da questdo que se apresenta, uma vez que o
CIN fixou periodos de tempo diferenciados para essa atividade da administracdo
tributdria,

Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha atividade prévia do sujeito
ativo, determinou o art. 173 do cddigo, que o prazo giiingiienal teria inicio a partir "do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado” imaginando um tempo habil para que as informagbes pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparado o langamento. Essa a regra da decadéncia.

De outra parte, sendo exce¢do o recolhimento antecipado, fixou o CIN, também, regra
excepcional de tempo para a pradtica dos atos da administragdo tributdria, onde os
mesmos 5 anos ja ndo mais dependem de uma caréncia inicial para o inicio da contagem,
uma vez que nao se exige a prdtica de atos administrativos prévios. Ocorrido o fato

gerador, jd nasce para o sujeito passive a obrigacio de apurar e liquidar o tributo, sem
qualquer participacdo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de investigar
a_regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador,

independente de qualquer informacdo ser-lhe prestada. " (grifo nosso)

E 0 que estd expresso no pardgrafo 4°, do artigo 150, do CTN, in verbis:

"Se a lei ndo fixar prazo @ homologagio, sera ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo .

Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, se encaixa nesta regra a atual
sistematica de arrecadagio do imposto de renda das empresas, onde a legislacdo atribui
as pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do imposto, sem prévio exame da
autoridade administrativa, impondo, inclusive, ao sujeito passivo o dever de efetuar o
cdlculo e apuragdo do tributo elou contribuicio, dai a denominagio de "auto-
lan¢amento.”

Registro que a referéncia ao formuldrio é apenas refor¢o de argumentagdo, porque € a
lei que cria o tributo que deve qualificar a sistemdtica do seu lancamento, e ndo ©
padrdo dos seus formularios adotados.
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Refuto, também, o0 argremento dagqueles gque entendem gue sé pode haver homolggacio de
agamento e, por conseqiiéncia, como o lancamento efetuado pelo Fisco decorre da
insuficiéncia de recolhimentos, o procedimento fiscal ndo mais estaria no_campo da
homologacio, deslocando-se para a_modalidade de lancamento de oficio,_sempre sujeito
a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN. (grifo nosso) :
Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque nio é isto que esta escrito no caput do
art. 150 do CTN, cwjo comando ndo pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou ndo, o citado artigo define que "o langamento por
homologacio ........ opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.
O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo sujeito passivo,
em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos tributdrios. Limitar a
atividade de homologagdo exchesivamente a quantia paga significa reduzir a atividade da
administra¢do tributdria a wm nada, ou a um procedimento de obviedade absoluta, visto
que toda quantia ingressada deveria ser hormologada e, a 'contrdrio sensu', ndo
homologado 0 que ndo estad pago.
Em segundo lugar, rmesmo que assim ndo _fosse, é certo que a avaliag¢éo da suficiéncia de
uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exarme de todos os fatos sujeitos a
tributagao, ou sefa, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologacio fica condicionado ao "cornhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado”, na linguagem do proprio CTN.

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistemdtica de seu langamento e, tendo a Contribuig¢do para a COFINS natureza tributiria, cuja
legislag@o atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da
autoridade administrativa, amoldando-se a sistematica de lan¢amento por homologagdo, a
contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN, para
encontrar respaldo no § 4° do art. 150, do mesmo Cddigo, hipbtese em que os cinco anos tém
como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o langamento e
extingue definitivamente o crédito tributirio, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo (CTN, art. 150, § 49, o que nio se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributario relativamente & COFINS, para os
fatos geradores ocorridos no periodo anterior a 08/97 vez que a ciéncia ao auto de infragiio se
verificou em 09/2002, portanto ha mais de cinco anos da ocorréncia de mencionados fatos

geradores.
BASE DE CALCULO - ENCARGOS
Do exame do processo verifica-se que o litigio versa sobre a exclusfo, ou nio, da

base de calculo da COFINS dos encargos financeiros que a prépria empresa cobra dos clientes
nas vendas a prazo.

Consta da decisdo recorrida o que a seguir transcrevo:

Ao contrdrio do entendimento da interessada, o custo para financiamento de vendas a
prestacdo, bancado pelo proprio comerciante e cobrado dos compradores, a titulo de
juros, compoe o prego final de venda e, consegiientemente, o faruramento da empresa,
sendo, portanto, tributado pela Cofins, nos terrmmos da LC transcrita acima.

11



Processo
Recurso
Acérdio

MIN OA FAZEN"A - 2" CC 50
Ministério da Fazenda CONFERE CO;M O OHICILAL CFcl'MF
Segundo Conselho de Contribuintes BRASILIA 01/ / { '
n®: 10855.004349/2002-93 visko N
n’: 124.720
n®: 203-09.759

Ressalte-se que as vendas a prestagdo, quando financiadas por empresas financeiras,
realmente constituem contratos simultdineos e distintos.

No entanto, no presente caso, como ndo ha intervencdo de empresas financeiras, os
custos sdo bancados pela préopria interessada, compondo, portanto, o prego de venda
dos bens.

Cabe ressaltar que somente as institui¢ées financeiras autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil (Bacen) estdo autorizadas a efetuar operacgdes de crédito e
financiamento de bens. Empresas comerciais ndo podem efetuar operacdes de crédito,
ou seja, financiamentos de bens a consumidores, auferindo receitas financeiras.

Portanto, os custos de financiamentos de bens vendidos & prestacdo por empresas
comerciais, destacados nas notas fiscais de vendas e cobrados dos compradores, a titulo
de juros, integram o faturamento da empresa e estdo sujeitos a Cofins sobre o
faturamento.

Esse entendimento vem de longa data. O Parecer Normativo CST n.° 21, de 1979, ja
dispunha que lais custos integram o faturamento das empresas comerciais, assim
dispondo:

“3. Quando uma empresa comercial ou industrial realiza venda a prazo, com acréscimo
a titvlo de juros ou outros encargos, ndo estd realizando operagdo financeira ativa;
estas sdo privativas das institui¢des financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil (Lei n.° 4.728/95). Antes, tal acréscimo integra o valor da operacio de
venda, por natureza e por expressa definigio legal.”

Também, esse é o entendimento da Coordenacdo Geral do Sistema de Tributacio
(Cosit) que por meio do ADN Cosit n.° 7, de 5 de abril de 1993, assim determinou:

“O COORDENADOR-GERAL DO SISTEMA DE TRBIUTACAO, no uso de suas
atribuigbes e tendo em vista o disposto no artigo 2° da Lei Complementar n.® 70, de 30
de dezembro de 1991, e no pardgrafo 3°art, 14 da Lei n.° 8.541, de 23 de dezembro de
1992, declara:

em cardter normativo, ds Superintendéncias Regionais da Receita Federal e aos demais

interessados que, nas vendas a prazo, o custo do financiamento, contido no valor dos
bens ou servicos ou destacado na nota fiscal, integra a  receita bruta para efeito da
tributagcdo com base no lucro presumido, do pagamento do imposto sobre a renda
mensal calculado por estimativa e da incidéncia da contribuicdo para financiamento da
Seguridade Social, ™

Dessa forma, revela-se improcedente a alegagdo da autuada de que seria indevida a
inclusdo dos encargos financeiros contidos nos pregos das vendas @ prestagdo na base
de calculo da Cofins.

Quanto ao Parecer Normativo CST n.° 63, de 19735, item 3, citado e transcrito pela
interessada, nele estd expressamente registrado que os juros sobre financiamentos de
bens ndo compéem o prego total da transagdo desde que nos contratos e nos titulos nio
conste em destaque qualquer parcela a titulos de juros.

No presente caso, conforme provam as cépias da notas fiscais trazidas aos autos e a
propria interessada reconhece, os juros embutidos nas parcelas constam em destaque
nas respectivas notas fiscais e os contratos sdo efetuadas com ela propria sem a
intervengdo de empresas financeiras.
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Ja o Parecer Normativo CST n.° 127, de 1973, também transcrito pela interessada, trata
de matéria estranha ao preco de venda de bens a prestagdo, cuidando da contabilizacéo
de juros sobre beris adquiridos a prazo por parte da empresa adquirente e nio da
vendedora.

i O periodo questionado compreende os fatos geradores de 01/97 a 11/97, quando
vigente a Lei Complementar n° 70/91. Nesse sentido, cabe a transcrigio do art. 2° da Lei
Complementar n°® 70/91:

"Art. 2° 4 contribuicdo de que trata o artigo anterior serd de dois por cento e incidird
sobre o faturamenzo mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigo de qualgquer natureza.

Pardgrafo unico. Ndo integra a receita de que trata este artigo, para efeito de
determinacdo da bas e de cdlculo da contribuicdo, o valor:

a) do imposto sobre produros industrializados, quando destacado em separado no
documento fiscal;

b) das vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos a qualquer titulo concedidos
incondicionalmente.”’

Como se v€, o artigo refere-se a “‘receita bruta das vendas de mercadorias” €, no
pardgrafo Gnico, que trata das exclusSes, ndo contempla os encargos financeiros.

No que tange a exclusio da alegada parcela de juros de mercado embutida no
prego de venda a prazo de mercadorias da base de calculo da contribuigio, sob o pretexto de ndo
representar faturamento da empresa, mas sim receita financeira, com raz3o a decisfo recorrida ao
deixar claro que por expressa disposi¢do legal tais operagdes, quando realizadas por empresas
comercial ou industrial, nio se conformarm com uma operagio financeira ativa, ja que privativas
das institui¢des financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, nos termos das
Leis n° 4.595/64 ¢ 4.728/65.

Outro ndo ¢, alids, o entendimento da jurisprudéncia deste Segundo Conselho de
Contribuintes, como se vé da transcrigio do Acordao a seguir:

ACORDAO 202-11707

Numero do Recurso: 107791

Data da Sessdo- 07/1 2/1 999

Relator: Anténio Carlos Bueno Ribeiro

Resultado: NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE )
Ementa: NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADE - INDEFFERIMENTO DE PERICIA -
Ndo é nula a deciséio que nega a realizacdo de pericia contabil fundamentada na
inexisténcia de inicio de prova que a justificasse e a inobservdncia dos requisitos legais
para o seu deferimerito. COFINS - I) COMPENSACAO - Meras alegagées de direitos
creditorios, sem a producdo de provas de efetivamente ter incorrido em pagamentos
indevidos, de sorte a permitir conferir a certeza e liquidez desses créditos, ndo podem
contrapor a umn langamerito plenamente lastreado nos aspectos fiticos e juridicos
concernentes 4 ocorréncia fiscal. Il) BASE DE CALCULO - Inclui a parcela de juros
embutida no preco de venda a prazo de mercadorias, quando realizada por empresa
comercial ou industrial, jd que ndo se conforrma com rema operagio financeira ativa,
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que é privativa das instituicoes financeiras aurorizadas a _furncionar pelo Banco Central

Do Brasil. (...)
Recurso negado. (negrito nao do original)

Enfim, diante de todo o acima exposto, voto no sentido de dar provimento parcial
ac recurso, apenas e tio-somente para admitir a extingdo do crédito tributirio, no periodo
anterior a 08/97, em face de figura da decadéncia. No restante, nego provimento ao recurso
voluntario.

Saladas Sessdes, em 15 de setembrode 2004

¥ P e
MARIA TERE ARTINEZ LOPEZ

MIN. DA FAZENDA -~ 2.° CC

CONFERE COM O ORIGINAL
BRASILIA _O__‘_(J_vf‘

visTo
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VOTO DA CONSELHEIRA LUCIANA PATO PECANHA MARTINS
RELATORA-DESIGNADA QUANTO A DECADENCIA

Ouso discordar do Conselheiro-Relator tio-somente no que diz respeito a

decadéncia. A matéria tem sido amplamente debatida neste Colegiado, havendo duas vertentes:
a que entende ser o prazo decenal, seguindo regra especifica para as Contribui¢es para a
Seguridade Social, € a outra que adota o prazo qliinqiienal do CTIN. A meu ver, a razio esta com
a primeira corrente, a qual me filio. Como razio de decidir, transcrevo o voto do Conselheiro
Henrique Pinheiro Torres, onde as questdes atinentes a extingdo do direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio pertinente as contribuigdes sociais foram exaustivamente

enfrentadas:

“A Contribuigdo para o Prograrma de Integracdo Social, PIS, embora ndo seja tributo
em sentido estrito, é uma exagdo que guarda natureza tributaria, sujeita ao lancamento
por homologagdo. Por isso, as regras juridicas que regem o prazo decadencial e o para
homologar os pagamentos antecipados, efetivados pelo contribuinte, sdo aquelas insertas
no artigo 45 da Lei 8.212/1991 e no artigo 150, pardgrafo 4%, do Cédigo Tributdrio
Nacional, as quais devem ser interpretadas em conjunto corm a norma geral estampada
no artigo 173, do mesmo Codigo.

A literalidade do § 4° do art. 150 do CTN esta assim disposta:

“Art.150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanio aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagarmento sem prévio exame
da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

Pardgrafo 4° - Se a lei nio fixar prazo g homologacdo serd ele de 5 (cinco) anos, o

contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.” (destaquei).

O prazo fixado no pardgrafo retrocitado, obviamente, refere-se a homologacdo dos
procedimentos a cargo do sujeito passivo, ai incluida a antecipagdo de pagamento acaso
efetuada, tornando-se definitivos ditos procedimentos e extinto o crédito tributirio na
justa medida do pagamento antecipado. Todavia, eventuais diferengas entre o valor
devido e o antecipado pelo sujeito passivo ndo sdo alcarnigadas pela homologacdo, ja que
esta tem como escopo reconhecer e ratificar os procedimeritos efetuados pelo sujeito
passivo aperfeicoados pelo pagamento. Ora, a parte ndo satisfeita ndo pode ser
homologada, fica em aberto até que se opere a decadéncia do direito de o Fisco
constituir o crédito tributdrio.

No caso ora em andlise, ndo houve pagarmento por parte do sujeito passivo, o que de
plano afasta a regra do § 4° do artigo 150 do CTN. Dai entdo tem-se que passar Q
andlise das normas de decadéncia possiveis de aplicagdo ao caso em comento.

Primeiramente, transcreve-se a norma geral prevista no Codigo Tributirio Nacional,

que, em seu artigo 173, assim dispoe:
B AN,
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“Art.173. O direito de a Fazenda Piiblica constituir o crédito tributdrio extingue-se
apds § (cinco) anos, contados:

I- do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado;

{l- da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetado.

(..-)- r
Ao seu turno, o artigo 3° do Decreto-Lei n® 2.052/1983 determinava a todos os

contribuintes a obrigacdo de conservarem pelo prazo de 10 anos todos os documentos
comprobatorios dos recolhimentos efetuados e da base de cdlculo do PIS:

“Art. 3°- Os contribuintes que ndo conservarem, pelo prazo de dez anos, a partir da data
fixada para o recolhimento, os documentos comprobatdrios dos pagamentos efetuados e
da base de cdlculo das contribuicdes, ficam sujeitos ao pagamento das parcelas devidas,
calculados sobre a receita média mensal do ano anterior, deflacionada com base nos
indices de variagdo das Obrigagdes Reajustéveis do Tesouro Nacional, sem prejuizo dos
acréscimos e demais cominagdes previstos neste Decreto-Lei.”

Ora, a norma desse artigo 3° nada mais é do que o prazo decadéncial da contribui¢do,
pois ndo faria sentido determinar a guarda dos comprovantes de pagamentos e da base
de cdlculo do tributo por tanto tempo, se ndo mais fosse possivel lancar eventuais
diferengas entre a contribui¢do devida e o valor do pagamento antecipado.

Posteriormente, com a edigdo da Lei n°® 8.212/1991, o legislador estendeu a todas as
contribuicdes que compéem a Seguridade Social o prazo decenal de decadéncia para
constituicdo dos respectivos créditos tributdrios, nos seguintes termos:

“Art. 45. O Direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apos 10 (dez} anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;

11- da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal,
a constitui¢cdo de crédito anteriormente efetuada.”

Como se pode observar claramente no artigo 3° do Decreto-Lei n® 2.052/1983 e,
sobretudo, no artigo 45 da Lei n® 8.212/1991, o prazo decadencial da contribui¢do para
o PIS é de 10 anos. Todavia, & primeira vista, esses artigos parecem ser incompativeis
com o art. 173 do CTN, ja que prescrevem prazos diferentes para uma mesma situac@o
juridica. Qual prazo entdo deve prevalecer, o do CTN, norma geral tributdria, ou o
especifico, criado por lei ordindria?

Primeiramente, é preciso ter presente, no confronto entre leis complementares e leis
ordindrias, qual a matéria a que se estd examinando. Lei complementar é aquela que,
dispondo sobre matéria, expressa ou implicitamente, prevista na reda¢do constitucional,
estd submetida ao quorum qualificado pela maioria absoluta nas duas Casas do
Congresso Nacional.

Nao raros sdo argumentos de que as leis complementares desfrutam de supremacia
hierdrquica relativamente as leis ordindrias, quer pela posigdo que ocupam na lista do
artigo 59 da CF/88, situando-se logo apds as Emendas & Constituigdo, quer pelo regime
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de aprovagdo mais severo a que se reporta o artigo 69 da Carta Magna. Nada mais
falso, pois ndo existe hierarquia alguma entre lei complementar e lei ordindria, o que ha
sdo dmbitos materiais diversos atribuidos pela Constitui¢do a cada qual destas espécies
normativas, como ensina Michel Temer®:

“Hierarquia, para o Direito, é a circunstdncia de uma norma encontrar sua nascente,
sua fonte geradora, seu ser, seu engate logico, seu fundamento de validade numa norma
superior.

()

Nao ha hierarquia alguma entre o lei complementar e a lei ordindria. O que hd sdo
dmbitos materiais diversos atribuidos pela Constituicdo a cada qual destas espécies
normativas.”

Em resumo, ndo é o fato de a lei complementar estar sujeita a um rito legislativo mais
rigido que lhe dara a precedéncia sobre uma lei ordindria, mas sim a maléria nela
contida, constitucionalmente reservada aquele ente legislativo,

Em segundo lugar, convém ndo perder de vista a seguinte disposi¢do constitucional: o
legislador complementar apenas esta autorizado a laborar em termos de normas gerais.
Nesse mister, e somente enquanto estiver tratando de normas gerais, o produto legislado
terd a hierarquia de lei complementar. Nada impede, e os exemplos sdo initmeros neste
sentido, que o legislador comple-mentar, por economia legislativa, saia desta moldura e
des¢a ao detalhe, estabelecendo também normas especificas. Neste momento, o©
legislador, que atuava no altiplano da lei complementar e, portanto, ocupava-se de
normas gerais, desceu ao nivel do legislador ordinario e o produto disso resultante terd
apenas for¢a de lei ordindria, posto que a Constituicdo Federal apenas lhe deu
competéncia para produzir lei complementar enquanto adstrito as normas gerais.

Acerca desta questdo, veja-se excerto do pronunciamento do Supremo Tribunal Federal:

“A jurisprudéncia desta Corte, sob o império da Emenda Constitucional n° 1/69 - e a
constituicdo atual ndo alterou esse sistema - se firmou no sentido de que s6 se exige lei
complementar para as matérias cuja disciplina a Constitui¢do expressamente faz tal
exigéncia, e, se porventura a matéria, disciplinada por lei cujo processo legislativo
observado tenha sido o da lei complementar, ndo seja daquelas para que a Cada Magna
exige essa modalidade legislativa, os dispositivo que tratam dela se tém com dispositivos
de lei ordindria.” (STF, Pleno, ADC 1-DF, Rei. Min. Moreira Alves)

E assim ¢ porque a Constituigdo Federal outorgou competéncia plena a cada uma

das pessoas politicas a quem entregou o poder de instituir exa¢les de natureza tributiria. Esta
competéncia plena nio encontra limites, a ndo ser aqueles estabelecidos na propria Constituigéo,
ou aqueles estabelecidos em legislagdo complementar editada no estrito espago outorgado pelo
Legislador Constituinte. E o exemplo das normas gerais em matéria de legislagdo tributiria, que
poderzo dispor acerca da defini¢do de contribuintes, de fato gerador, de crédito, de prescri¢éo €
de decadéncia, mas, repise-se, sempre de modo a estabelecer normas gerais.

Neste sentido sdo as ligdes da melhor doutrina. Roque Carrazza, por exemplo,

ensina que o art. 146 da CF, se interpretado sistematicamente, ndo da margem a davidas:

3 TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. 1993, p. 140 e 142. ‘%
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“A competéncia para editar normas gerais em matéria de legislacdo tributdria
desautoriza a Unido a descer ao detalhe, isto é, ocupar-se com peculiaridades da
tributagdo de cada pessoa politica. Entender o assunto de outra forma poderia
desconjuntar os principios federativo, da autonomia municipal e da autonomia distrital.

()

A lei complementar veiculadora de "normas gerais em matéria de legislacdo
tributaria "podera, quando muito, sisternatizar os principios e normas constitucionais que
regulam a tributa¢do, orientando, em seu dia-a-dia, os legisladores ordindrios das vadrias
pessoas politicas, enquanto criam tributos, deveres instrumentais tributdrios, isengdes
tributirias etc. Ao merior desvio, porem, desta fungdo simplesmente explicitadora, ela
devera ceder passo a Constituigdo.

De fato, como tantas vezes temos insistido, as pessoas politicas, enguanto tributam, so
devem obediéncia aos difarnes da Constituicdo. Embarag¢os porventura existentes em
normas infraconstitucionais - corno, por exemplo, em lei complementar editada com
apoio no art. 146 da Carta Magna - ndo tém o conddo de tolhé-las na criagdo,
arrecadag¢do, fiscalizacdo etc., dos tributos de suas competéncias.

DAl POR QUE, EM RIGOR, NAO SERA A LEl COMPLEMENTAR QUE DEFINIRA
"OS TRIBUTOS E SUAS ESPECIES”, NEM "OS FATOS GERADORES, BASES DE
CALCULO E CONTRIBUINTES” DOS IMPOSTOS DISCRIMINADOS NA
CONSTITUICAO. A RAZAO DESTA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA E MUITO
SIMPLES: TAIS MATERIAS FORAM DISCIPLINADAS, COM EXTREMO CUIDADO,
EM SEDE CONSTITUCIONAL. AO LEGISLADOR COMPLEMENTAR SERA DADO,
NA MELHOR DAS HIPOTESES, DETALHAR O ASSUNTO, OLHOS FITOS, POREM,
NOS RIGIDOS POSTULADOS CONSTITUCIONAIS, QUE NUNCA PODERA
ACUTILAR. SUA FUNGCAO SERA MERAMENTE DECLARATORIA SE FOR ALEM
DISSO, O LEGISLADOR ORDINARIO DAS PESSOAS POLITICAS SIMPLESMENTE
DEVERA DESPREZAR SEUS "COMANDOS" (JA QUE DESBORDANTES DAS LINDES
CONSTITUCIONAIS).

Por igual modo, ndo cabe a lei complementar em andlise determinar as pessoas politicas
como deverdo legislar acerca da "obriga¢do, lancamento, crédito, prescri¢io e
decadéncia tributarios™. Elas, também nestes pontos, disciplinardo tais temas com a
autonomia que lhes outorgou o Texto Magno. Os principios federativo, da autonomia
municipal da autonomia distrital, que se manifestam com intensidade maxima na "agdo
estatal de exigir tributos’, ndo podem ter suas dimensdes traduzidas ou, mesmo,
alteradas, por normas inconstitucionais.” (Curso de Direito Constitucional Tributdrio,
1995, pp. 409/10). (Destaquei)

Por isso, as normas especificas serdo estabelecidas em cada uma das pessoas politicas
tributantes. Assim é que a Unido, enquanito ordemn parcial e integrante da Federagdo, em
cuja competéncia estd a institui¢cdo das contribui¢Ses sociais, editou o Decreto-Lei n°
2.052/1983 prevendo o prazo decenal de decadéncia do PIS e a Lei n® 8212/199]
determinando, em seu artigo 45, que o prazo para constituir os créditos da Seguridade
Social, dentre elas o PIS, é de 10 (dez) anos.

Elasteceu-se, pois, neste caso, e dentro da absoluta regularidade constitucional, o prazo
decadencial para a constitui¢do das contribui¢ées sociais para 10 anos, tal prazo,
quando ndo fixado em lei especifica, ai sim é de 05 (cinco) anos, como estabelecido na

norma geral.
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Repise-se que a regra geral é no sentido de que a lei instituidora de cada uma das
exagdes de natureza tributdria editada no dmbito de cada uma das pessoas politicas
dotadas de competéncia constitucional para tanto é que vai fixar os prazos decadenciais,
e cuja dilagdo vai depender da op¢do politica do legislador.

Ao lado da regra geral, o legislador complementar adiantow-se ao legislador ordinario
de cada ente tributante e fixou uma norma subsididria que podera ser utilizada pelas
pessoas politicas dotados de competéncia tributiria. Vale dizer, o legislador ordinario,
ao instituir uma exagdo de natureza tributdria, poderd silenciar a respeito do prazo
decadencial da exigéncia entdo instituida. Neste caso, aplica-se a norma prevista no art.
173 do CIN, ou seja, no siléncio do legislador ordindrio da Unido, dos Estados, dos
Municipios ou do Distrito Federal, aplicar-se-a o prazo previsto nestes dispositivos. Mas,
repita-se, apenas subsidiariamenrte, de modo que, a qualgquer momento, cada legislador
competente para instituir determinada exag¢do podera vir a _fixar prazo diverso. Como fez
a Unido, no caso especifico do FIS e, posteriormente, de todas as contribui¢ées para a
Seguridade Social.

Por outro lado, o Coédigo Tributario Nacional foi recepcionado pelo ordenamento
juridico inaugurado em 1988, na forma do artigo 34, pardgrafo 5° do Ato das
Disposigées Constitucionais Transitorias. Em face do principio da recepgdo, a legislagdo
anterior é recebida com a hierarquia atribuida pela Constitui¢do vigente as matérias
tratadas na legislacd@o recepcionada. Isto significa que uma lei ordindria poderd ser
recepcionada com eficdcia de lei complementar, desde que veiculadora de matéria que a
Constitui¢io recepcionadora exija seja tratada em lei complementar. O contrdrio
também pode acontecer. Uma lei complementar podera ser recepcionada apenas com
forca de lei ordindria, desde que portadora de matérias para as quais a Constituicdo
recepcionadora ndo mais exija lei complementar. E pode acontecer, ainda, que a
recepgdo seja em parte com forga de lei complementar e em parte com os atributos de lei
ordindria. Exatamente o que aconteceu com o Codigo Tributdrio Nacional A
Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 146, inciso IIl, exige lei complementar para
estabelecer normas gerais em matéria tributdria. Portanto, rnaquilo que o Codigo trata
de normas gerais em maiéria de legislacdo tributaria, foi recepcionado com hierarquia
de lei complementar. De outra parte, nas matérias que ndo wveiculem normas gerais em
matéria de legislagédo tributaria, o Cédigo é apenas mais uma lei ordindria. Por exemplo,
o CTN, quando trata de percentual de juros de mora, evidentemente, neste aspecto, ndo
veicula norma geral, portanto, pode ser alterado por lei ordindria, tanto é verdade que,
atualmente, os juros moratorios sdo calculados, por forga de lei ordindria, com base na
Taxa Selic.

Assim, o artigo 173 do CTN ericerra norma geral em matéria de decadéncia, competindo
d lei de cada entidade tributante dispor sobre as normas especificas.

Nesta linha é o aporte doutrinario de Wagner Balera, ao afirmar que no sistema da
Constituicdo de 1988 foram discriminadas todas os hipoteses em que a matéria deve ser
objeto de lei complementar, pelo que se retira do legislador ordindrio parcela de
competéncia para tratar do assunto. E o que ocorre na seara do Direito Tributdrio:

“Nesse campo, o ari. 146 da Constituicdo de 1988 atribui papel primacial a lei
complementar. Fonte principal da nossa disciplina, por interrnédio da lei complementar
sdo veiculados as mormas gerais em matéria de legislacdo tributaria. Advirta-se, paro
lago, que a especifica _ furnigdo da lei complementar tributaria é em tudo e por tudo distinta
da fungao bisica da lei ordindria. Somente esta ultima restou definida, pela Lei Magna,
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como fonte primdria dos diversos tipos tributirios. Somente em cardter excepcional o

constituinte impds - como veiculo apto a descrever o fato gerador do tributo — o tipo

normativo da lei complementar. Eo que se dd, em matéria de contribuigées paro o

custeio da seguridade social, quando o legislador delibera exercer a chamada

competéncia residual (prevista no art, 154, inciso I, combinado com o artigo 195, § 4°,
- do Lei Suprema).

No quadro atual das fontes do direito tributdrio, cumpre sublinhar, ndo se pode
considerar a lei complementar espécie de requisito prévio para que os diversos entes
tributantes (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) exercam as respectivas
compeiéncias impositivas, como parece a certa doutrina.

(.)

Convalescem, também agora, no ordenamento normativo brasileiro, as competéncias do
legislador complementar - que editard as normas gerais — com as do legislador ordindrio
- que elaborard as normas especificas - para disporem, dentro dos diplomas legais que
thes cabe elaborar, sobre os temas da prescrigdo e da decadéncia em matéria tributaria.

A norma geral é, disse o grande Pontes de Miranda: "uma lei sobre leis de tributagdo”.
Deve, a lei complementar de que cuida o art. 146, IIl, da Superlei, limitar-se a regular o
método pelo qual serd contado o prazoe de prescri¢do; deve dispor sobre o interrupgio da
prescrigdo e fixar regras a respeito do reinicio do curso da prescrigdo.

Todavia, serd a lei de tributacdo o lugar de defini¢do do prazo de prescrigido aplicdvel o
cada tributo.” (Wagner Balera, Contribui¢ies Sociais — Questées Polémicas, Dialética,
1995, pp. 94/96) (negritei)

Com estas inatacdveis conclusdes, e nem poderia ser diferente, concorda Rogque Antonio
Carrazza’:

“... 0 que estamos tentando dizer é que a lei complementar, ao regular a prescrigdo e a
decadéncia tributarias, deverd limitar-se a apontar diretrizes e regras gerais. Ndo
poderd, por um lado, abolir os institutos em tela (que foram expressamente mencionados
na Carta Suprema) nem, por outro lado, descer a detalhes, atropelando a autonomia das
pessoas politicas tributantes. O legislador complementar ndo recebeu um "cheque em
branco”, para disciplinar a decadéncia e a prescricio tributarias. Melhor esclarecendo,
a lei complementar poderd determinar - como de fato determinou (art. 156, V, do CTN) -
que a decadéncia e a prescrigdo sdo causas extintivas de obriga¢des tributirias. Poderd,
ainda, estabelecer — como de fato estabeleceu (arts. 173 e. 174, CTN) - o dies a quo
destes fenémenos juridicos, ndo de modo a contrariar o sistema juridico, mas a prestigia-
lo. Poderd, igualmente, elencar - como de fato elencou (arts. 151 e art, 174, pardgrafo
unico, do CIN) - as causas impediti-vas,suspensivas e interruptivas da prescri¢do
tributdria.

Neste particular, poderd, alidgs, até criar causas novas (ndo contempladas no Cédigo
Civil brasileiro), considerando as peculiaridades do direito material violado.

Todos estes exemplos enquadram-se, perfeitamente, no campo das normas gerais em
matéria de legislagdo tributdria.

Ndo ¢ dado, porém, a esta mesma lei complementar, entrar na chamada "economia
interna”, vale dizer nos assuntos de peculiar interesse das pessoas politicas. Estas, ao

? (curso de Direito Constitucional Tributario, 1995, pp. 412/13)
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exercitarem swas competéncias tributarias, devem obedecer, apenas, as diretrizes
constitucionais. A criacdo in abstrato de tributos, 0o modo de apurar o crédito tributdrio e
a forma de se extingwirem obrigag¢des tributdrias, inclusive a decadéncia e a prescricio,
estdo no campo privative das pessoas politicas, que lei complementar alguma poderd
restringir, nem, muito menos, anular.

Eis porque, segundo pensarmos, a fixa¢do dos prazos prescricionais e decadenciais
depende de lei da propria entidade tributante. Ndao de lei complementar.

Nesse sentido, os arts. 173 e 174, do Codigo Tributario Nacional, enquanto fixam prazos
decadenciais e prescricionais, tratam de matérias reservadas a lei ordindria de cada

pessoa politica.

Portanto, nada impede gque urna lei ordinadria federal fixe rnovos prazos prescricionais e
decadenciais para um tipo de tributo federal."”

Nao se aleguee que a Contribuicao para o Programa de Integragdo Social, PIS, ndio
estaria abrangida pelo prazo de 10 anos previsto na Lei n® 8.212/91, vez gue este diploma
legal ndo menciona expressarmente predita contribuicdo social. Ora, os artigos 194, 195,
201, inciso I'V, e 239, todos da CF/88, ndo deixam margem a duvida de que tratam de
contribui¢do para a seguridade social. De fato, a seguridade social, ao lume do artigo
194 da CF/88, compreende um conjunto integrado de agdes da iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinados a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social. E o PIS entra justamente no item relativo ¢
previdéncia social, como fonte de recurso para o financiarmento do seguro desemprego,
conforme deixam explicito os artigos 239 e 201, inciso IV, da CF/88.

No mais, 0 PIS & urma contribui¢cdo social incidente sobre o faturamento, que é uma das
bases de financiamento da seguridade social, expressamente identificada no artigo 195,
da CF/88. Portanto, a Lei n” 8. 212/91, quando, em seu artigo 45, ampliou para 10 anos o
prazo para homologac¢do e forrmalizacdo dos créditos da Seguridade Social inclui
também nesse prazo o PILS.

Outro nao é o entendimento adotado pelo Supremo Triburial Federal, manifestado pelo
Ministro Carlos Velloso, Relator do Recurso Extraordindrio (RE) n® 138.284-CE, entre
outros, quando ficou assentada a seguinte classificagdo das contribui¢des:

"O citado artigo 149 institrei trés tipos de contribuigcdes: a) contribuigdes sociais; b} de
interven¢do; c) corporativas. As primeiras, as contribuicoes sociais, desdobram-se, por
sua vez, em a 1) comtribuicdes de seguridade social, a.2) outras de seguridade social e
a.3) contribui¢bes sociais gerais .

Examinemos mais detidamente essas contribui¢Ses. As contribui¢des sociais, falamos,
desdobram-se em a.l contribuicdes de seguridade social: estdo disciplinadas no art. 195,
I Il e lll, da Constituicdo. Sdo as contribuig¢bes previdernicidrias, as contribui¢cdes do
FINSOCIAL, as da Lei n° 7.689, o PIS e o PASEP (CF, art.239). Ndo estio sujeitos d
anterioridade (art. 149, art. 195, § 6°); a.2. outras de seguridade social (art. 195, § 4°):
ndo estdo sujeitas a anterioridade (art, 149, art. 195, § 6°). A sua instituigdo, todavia,
estd condicionada a observdncia da técnica da competéncia residual da Unido, a
comegar de sua instituicdo, pela exigéncia de lei complementar (art, 195, § 4°; art. 154,
D; a.3. contribuicdes sociais gerais (art. 149).: o FGTS, o saldrio-educagdo (art. 212, §
5°), as contribui¢Ses do SENAI do SESI, do SENAC (art. 240). Sujeitam-se ao principio

da anterioridade. **
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Com esse entendimento do STF, o que jad era bastante evidente no Texto Constitucional,
restou extreme de divida que o PIS estd inserido no rol das contribuicies da seguridade
social, e como tal estd sujeito ao prazo decadencial estabelecido pelo artigo 45 da Lei n®

8212/91."

Portanto, no que diz respeito tdo-somente ao prazo decadencial, voto por negar

provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 15 de setembro de 2004

Qe AQ_

LUCIANA PATO E

PECANHA MARTINS
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