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IPL RESSARCIMENTO.

TRCSIS TECNOLOGIA E SISTEMAS AVANCADOS LIDA.
DRI em RIBEIRAO PRETO-SP

ASSUNTO: TMPOS 10 SOBRE PRODUTOS INDUS IRIALIZADOS - IP]

Periodo de apuragio: 01/07/2002 a 30/09/2002

IPL PRINCIPIO DA NAQ-CUMUILATIVIDADE.

No dircito tributirio  brasileivo, o principio da nido-cumulatividade &
implementado por meio da cserita fiscal com erédito do valor do imposto

efetivamente pago na operagdo anterior ¢ débito do valor devido nas
operaghes posteriores.

AQUISICAO DE INSUMOS  ISENTOS, NAO TRIBUTADOS OU
TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO. CREDITOS.

Ressalvados as hipoteses expressamente previstas em lei, ¢ incabivel crédito
de 1P na aquisi¢lio de matéria-prima, produto intcrmedidtio ou material de
cmbalagem isentos, nio tiibutados ou tributados & aliquota zero.

Recurso negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos 0s presentes autos.

ACORDAM os Membros da 2° Camara/2* Turma Ordindria da Scgunda

Scgdo de Julgamento do CARE, por maioria de votos, em negar provimento a0 recurso.
Vencidos os Conselheiros Rodiigo Bernardes de Carvalho, Ali Zraik Jinjor ¢ 1.conardo Siade
Manzan, que davam provimento quanto aos créditos decorrentes da aquisigio de insumos

isentos.

g u\\mk\( ‘ 7
Q\%RA\E STOS MANATTA \%\

Presidenta
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Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consclheiros Jalio César Alves
Ramos, Ao Jerke Janior (Suplente) ¢ Robson Jos¢ Bayerl (Suplentce)

Relatorio

A pessoa juridica qualificada neste processo protocolizou, em 21 de
novembro dc 2003, pedido de vessarcimento de saldo credor do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) relativo ao terceiro trimestre de 2002, decorrente da aquisicio de
insumos iscntos, nio-tributados (imunes) ou tributados a aliquota zero para utilizagio no scu
processo produtivo. ’

O pedido foi fundamentado no art. 11 da Lei n® 9.779, de 19 de janciro de
1999, ¢ apoiado cm extenso arrazoado sobre o principio da nfo-cumulatividade do TPT.

A Delegacia da Reecita Federal (DRIF) em Sorocaba-SP indeferiu o pedido,
nos termos do Despacho Decisorio de fIs. 142 a 144, enscjando a apresentagiio de manifestagdo
de inconformidade apreciada pela Delegacia da Receita Tederal de Julgamento (DRJ) om
Ribeirdo Preto-SP, que manteve o indeferimento, conforme voto condutor do Acoérdio n®
11.037, de 08 de margo de 2000, assimn cinentado:

DIREITO  AO  CREDITO — INSUMOS  ISENTOS,  NAO
TRIBUTADOS OU TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO

L inadmissivel, por total auséncia de previsio legal,
apropriac¢do, na escrita fiscal do sujeito passivo, de créditos do
imposto alusivos a insumos isentos, ndo tibuiados on sujeitos d
aliquoia zero, uma vez que inexiste monlanie do imposio cobrado
na operac@o anterior

INCONSTITUCIONALIDADE

A auioridade administrativa & incompelente para declarar a !
incomstitucionalidade de lei e dos alos infralegais.

Solicitagdo Indeferida

Ciente dessa decisfio, a contribuinle interpds reeurso voluntario constante das
fls. 198 a 229, para alcgar, em sintesc, que:

[ - nio hd necessidade de demonstracio do cfctivo pagamento do 1PL para
usuftuir o direito ao respectivo erédito

v
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11 — o Supremo Tribunal Federal (STF) tem reiferado o entendimento de que,
nas operagdes de aquisiglio de insumos isentos, hi direilo ao crédito do 1P
B ‘ . ll — a Suprema Corte vem decidindo que os insumos utilizados nos
“processos de industrializagio, mesmo quc adquiridos com incidéncia de aliquola zero, com

isengio u sem tibutagiio, geram créditos para abatimento de débitos posteriores, sob pena de
violagao do principio conslitucional da nfo-cumulatividade do 1P,

IV oart. 11 da Lei n° 9.779, de 1999, ja reconhece o direito ao crédito do
1P1 na aquisi¢iio de insumos isentos ou tributados & aliquota zero;

V aconstituigio Federal Limiton o aproveitamento de créditos apenas para o
1ICMS e nado parao IPT;

V1 - o IPI incide cm cada operagiio apenas sobre o valor agregado, por ¢
concedido ao contribuinte crédito relativo 4 operagiio anterior; ¢

VII - o dircito ao aproveitamento de créditos esta previsto no art. 153, § 3°,
inc. 11, da Constituigio Federal, sendo perleitamente possivel a recorrente utilizar os valores
relativos as operages imunes, isentas ou tributadas @ aliquota vero.

Ao concluir, a recorrente solicitou o provimento do scu recurso para que seja
reconhecido o direito ao ressatcimento de aiéditos de P oriundos da aquisi¢iio de ativo
permanente, insumos isenfos, inanes ou tributados 4 aliquota zero, ¢m respeito a téenica da
nao-cumulatividade.

E o Relatorio.
Voto

Conselheira SILVIA DL BRITO OLIVEIRA, Relatora

O recwrso ¢ lempestivo ¢ scu julgamento esta inscrto na csfera de
competénceia do Scgundo Clonselho de Contribuintes. Assim, considerando o disposto no art 2°
da Portaria MF n® 41, de 17 de fevereiro de 2009, deve a pega recursal ser conhecida.

A matéria a que se circungercve o litigio instaurado, qual scja, créditos do TP
decorrentes de aquisiches de insumos isentos, ndo tributados ou tributados a aliquota zero, ja
foi objeto de debate na entfio Terccira Camara do Scgundo Conselho de Contribuintes ¢, por
bem esclarecer o tema e por enfrentar as razdes recursais destes aulos, com entendimento de
que comungo, reproduzo trecho do voto condutor do Acordio n® 203-10.288, de 7 de julho de
2005, da lavra do Presidente desta Camara, Antonio Bezerra Nelo, profeiido no julgamento do
recurso n” 129.820:

(.)

INSUMOS COM  ALIQUOTA ZERO, ISENTOS ou NAO
TRIBUTADOS — UTILIZADOS ~ NA  JABRICACAO DL
PRODUTOS TRIBUTADOS QU NAO

Principio da ndo-cumulatividade - escopo

“
3
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Inicialmente, cabe salieniair que o principio constitucional da
ndo-cumulatividade ndo é amplo e irrestrito Alias, ndo ha um sé
direito, por mais fundamental, que scja  absoluto,  sendo
sitamente possivel sua limiiagdo ¢ regulamentagdo por leis
infraconstitucionais. Ademais, a supremacia da Constitui¢do ndo
se confunde com qualquer pretensio de compleiude da ordem
juridica. Seria wm absurdo 1al pretensdo, pois ndo se pode
imagingr  que  « norma  constitucional  sgja suficiente &
determinagéo de todo um sistema jus idico positivo

Dessa forma, ndo  hd  como  susieniar o argumento da
contribuinte  com  hase unicamente no  principio  da  ndo-
cumidatividade, pois, wm principio constitucional de  indole
programdtica ndo ¢ apio a criar relagdes juridicas materiais e
ordem subjetiva, possuindo como fungdo, via de regra, o
somente inspirar ¢ orientar, o legisludor, para o exercicio da
competéncia legislativa no momenio da criagdo das normas
juridicas que regulam o imposio

A prova de que o principio da ndo-cumulatividade néio & wmna
regra nem muilo meaos wn comando objetivo a ser seguido é o
arguniento cmpirico de que o sobredito principio comporla
algumas variantes bastante conhecidas no direito comparado,
como se exemplifica a seguir

Meétodos de Tribuiagdo ndo-cumulativa
- Método do Valor Agrepudo

Método da subtragdo ou “base contia hase " subtiai-se do toral
das vendas o total das compras, enconivando-se um “‘valor
adicionado ™ sobre o qual aplica-se a aliquoia pertinente do
Imposto

Méiodo da adicdo on “método do valos ucrescido . somam-se
03 pagamentos de todos oy futores de produgdo, incluindo-se os
Iucros, sobre os quals (valor adicionado) aplica-se a aliquola
referente ao imposlo,

— Método do crédito de imposto ou “imposio conita imposta™
confionta-se o lolal dos impostos devidos pelas vendas com o
total incidente sobre as compras, encontraundo-se win valor
liquido de imposto a recolher:

Vé-se, entdo, que a implementagio do principio constifucional
da ndo-cumulatividade comporta vaiias verlenles, seudo a que
melhor se amolda & nossa Constifuicdo (ari 153, 8 3% 1) a
relativa ao métoda do crédito do imposio ouw “hmposto conli
imposta”, sendo vejamos

O principio  da  ndo-cumulaiividade  do  TPI lem  assento
constitucional (art. 133, § 3% 1) e foi inti oduzido na legislogio
codificada (CTN} em scu art. 49 s 08 sens precisos (erinos

Constituicdo Federal

“Art. 153(..)
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$§ 32O imposto previsto no inciso 1V
/
I - serd seletivo, em finicdo do essencialidade do produto;

1T - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores, ()"

CIN

“Art 49 O imposto & ndo-cunudativo, dispondo a lei de forina
que o moniante devido resulte da diferenga a maior, em
determinado periodo, cnlre o imposto referenle aos produlos
saidos do estubelecimento ¢ o pago relativamenie aoy produtos
nele entrados

Pardgrafo twico O saldo, verificado e detesminado periodo,
em favor do contribuinic, iraasfere-se para o periodo ou
periodos seguintes. ™ (erifamos)

A leitura dos dispositivos supra evidencia que os contribuinies
do IPI fazem jus wo crédito do imposto relativo a suas
aquisicaes, de modo que somente deve ser recolhida ao Lrdario a
diferenga que sobejar o imposto que incidir sobre as vendas que
realizarem

Outrossim, 1és constalagdes imediatas surgem da andlise do
CTN A primeira é que pelo . “dispondo a lei”... que consta du
cabeca do artigo, s¢ pode concluir, como j& fol amplamente
demonstrado athures, que o principio da ndo-cunmdatividade tem
como destinutario cerlo o legislador ordings iy ¢ ndo o aplicador
da lei A segunda & que créditos de IPL deven ser wlilizados
apenas para abatimento dos débitos do mesmo imposto F o«
terceira constaiagdo é que o legislador ndo se referiu an
ressarcimento do saldo credor, determinando apenas ¢ (éo-
somente a fransferéncia deste saldo para os periodos seguintes.

Nao pairam dividas, outrossim, o falo de que o direito ao
crédito somenile existe quando efetivamente pago o impasto,
excetiados o5 casos que a lel expressamente prevé ¢ quc
reclamam  exegese restrita  Afinal, a  pidpria diegdo  do
dispositive constitucional que insiituin a néo-cunudatividade
prescreve que a compensacdo deve ser realizada com o que [or
devida em cada operacio com o montante cobrado nas
anleriores

Pergunta-se, enido. a observdacia do principio em debale néo
comportaria « andlise de toda a cadeia produtiva? Se o imposto
ent questdo fosse eminentemente de valor agresado (método da
adi¢do ou subtragdo), comporlaria, sim Entdo, o que s¢ deve

perquirle primciro & se o imposto possud ¢ natireza de valor

agregado, pois ndo se pode olvidar, que se esse pressuposto for
verdadeiro decorreriam dai conclusées relevantes, comao por
exemnplo, a necessidade de se analisar loda a cadeia produtiva ¢
as outias repercussées dai advindas, cowmo o tralamento da
ocorréncia de uquisicies isenias ou com aliquoia zero, no melo
da cadeia produtiva, tribuicndo-se apenas © valor agregado
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(mélodo  da  adi¢do  ow  sublra¢do) na respectiva etapa
respeitando, assim, por questdo de coeréncia, as desoneragoes
efetuadas no meio da cadeia produtiva Por outras palavi as,
aessa situagdo o diveito ao crédito (evia sua dimensdo vinculada
ao resultadds da aplicagdo du allquota incidente no momenio du
saida do produlo industsializado  sobre o diferencial entre
eniradus e saidas (méiodo da subtracdo), pois esta seria a
formula que melhor indicaria a oneragdo da parcela agresada
na etapa

Mas sera que o IPI ¢ mesmo, eminentfemente, wm. imposio sobre
valor agregado? Assume-se sempre como ponio de partidea de
anclise que o Pl seric um imposio sobre o valor agregudo
(metodo da adicio ou subiragdio) Fsse pressuposio deve ses
analisado mais delidamente pelos dowtrinadores ¢ juristas, pois
basta paviirmos de uma tinica premissa e rada para a coaclisséo
do silogismo conlido no argumento se tornar complelamente
Salsa, principio comezinho da dgica cldassica de Aristoieles ha
mais de trés mil anos!

Andlise do método adoiado pelo constitinle

Qual o método alternativo, entdo, de tribulagdo ndo-cumulaiiva
adotado pelo constituinie patrio? O método do “crédiio do
imposto” o “imposto contra impasio” ¢ ndo o método do valor
agregado (adicdo ou subtracdo), conforme ruzfes aduzidas
abaixo exiraidas « pariic de uma interpreta¢do sistemdtica da
Constituigao.

~os diferentes  méiodos  de  ndo-cumulatividade  nédo  eram
desconhecidos  do  constituinte, pois seado  ele ndo  ileria
reservado « expresséo “Valor Adicionado” (agresado) ao tratar
da transferéncia do ICMS aos Municipios (“cola-parie”)
Ulilizando a expressdo “valor adicionado nas operag¢des ™, noeda
mais fez do que referendar o principio da ndo-cunulatividade
através do méiodo do valor agregudo (adicio on sublragin), a
esse caso particular Ou seja, quondo o constituinte quis usar
outro método de ndo-cunudatividade ele o fez wiilizando a
terminologia adequada,

-0 método do “crédito do imposio” possui o vantagem de ser o
unico método  que implica  na  confrontagdo  enire  dudos
informados pelo comprador ¢ vendedor, fornecendo mecanismos
para um eficaz combate da sonegasdo,

-0 Brasil por ser um Puis de estumra federal, a implantagéao de
imposto sobre valor agregado de amplo especiro econdmico niao
s¢ toraon ainda possivel Qs impostos no Brasil possuem
incidéncias especificas, pontuais, de modo a cada wn deles,
inclusive o APL possui um pressuposto de falo distinto, nenfuun
coincidindo com. 0 da experiéncia européia, atribuindo « cada
entidade politica (Unido, Lstados/DIF ¢ Municipios) wa fragdo

dele (IPI ICMS, ISS, 10F, cic ), ¢

-0 wltimo, mas ndo menos inportante argumentio é o de que esse
método é o tnico que privilegia simuliancamentc o principio da
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ndo-curudadividade com o da seletividade (ari. 153, § 3% 1, da
CF). A viilizag¢dio da seleiividade, no caso do 1Pl & obrigatdria,
resultando em uma escolha ohvia ao legislador, pois nos outros
dois métodos, o montante do valor adicionado é submetido a
mesma ¢ unica aliquota, dificuliando, por exemplo, a aplicacdo
da seletividade no caso de wna empresa que indusirializa e
comercializa diversos produtos com niveis de essencialidades
distintos Qual « aliquota a ser utilizada? A mais baixa, a mais
alta ou a média?

Nesya mesma linha, o Parecer PGFN n° 405, de 12 de marqo de
2003, brilhantemente observou que:

“a Constitui¢do ndo se limita « prever gue o IPF esta sujeito o
iécnica da ‘nao-cumudatividade’. Fla The da o complemento,
para dizer comao essa lécnica deve sev concretizada. 1y ata-se de
potencial  de  cefetividade  inconteste.  porque  manifestada
expressamente. A defini¢do, dada pela Caria da Republica, a
téenica da ndo-cunmulatividude, ndo abie espago para maiores
incursées doubyinarias, alargando scu conlendo, senlido ¢
alcance, em face da iniangibifidade da ovdem constitucional”
watre oy métodos,  ou  crilérios, que  orieniam o ‘ndo-
cunmdaiividade’, quais sejam, ‘imposio sobre imposto’ . “hase
sobre base” e a ‘leoria do valor acrescido’ (exposto no iicm 4), u
Consiitui¢do wdoton o crifério 'imposto sobie imposto’ sob a
forma de langamento a crédito pelas ‘entradas” ¢ a débito pelas
‘saidas’. (O CIN e a Legisla¢do do TP seguenm essa orientagdo)
Destarte, é ervdnea, data véuia, a infeipretagdo, mantida por
alguns, sobre a “teoria do valor acrescido’, segundo a qual deve
ser tributado o “valor acrescido’ Afirmou-o o plendrio do LU
Stmpasio Nacional de Direito Tributario, gue, & unanimidade,
concluiu.

‘O principio constitucional da ndo-cumulatividade consisite, iio
somente, em abaler do imposio devido o montanie exigivel nas
operagoes anteriores, sem qualquer coasidera¢do a exisiéncia ou
ado de valor acrescido.” ()"
.
Qu seja, o Parecer captou bem o falo nolorio de que o 1P néo ¢
um imposto que incide sobre “valor agregado™ e o mecanismo
da ndo-cumulatividade no sistema constitucional brasileivo nédo
serve para dimensionar o valor agregado, mas sini para evitar a
superposicdo de imposios e assegurar a dedugdo do imposio gue
incidiv na opevagdo anlerior  Apenas isso. E que no Brasil a
CI/88 -~ como a anterior - - ndo escolhe como pressuposto de fato
do IPL o “valor agregado™, ao revés, & explicita ao prever que o
imposto incide “sobre” o produto industrializado, o que implica
poato de pal tida de legislagdo ¢ do interpreiacao compleiamente
diferente do euvopew. Nao devamos, enido, nos deixar levar pela
cantilena dov tributaristas que amiide se utilizam de argumentos
que se apdiam na experiéneia estrangeira,  pincipalmente
curopéia, quando se refeve a tributagdo sobre o valor agregado
)

Partanio, caindo por teira o pressuposio principal a pariiv do
qual todos os ouiros @ gumenios se lastreiam, fica facil entender
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porgue a léenica da ndo-cumulatividade, no Brasil, é exercida
pela sistemdiica de créditos ¢ débitos do TPIH(“méiodo do crédito
do imposio”), segundo o qual do imposto devido pela safda de
produtos do estabelecimento deve simplesmente ser abatido o
imposto relativo a produtos nele entrados  (imposto sobre
imposio ¢ ndo base contrd base ou método do valor acrescido)

Por derradeiro, vai af wm oltimo, mas ndo menos imporiante,
argumento: a empresa que vende produtos isentos o jimunes @
tributagdo do 1P pode e valer do incentivo estatuido no art 11
da Lei n” 9.779/99 para yessarcir o que pagon a fiulo do nesmo
paposto  nas  aguisi¢hes  de matérias-primas,  produtos
infermedidrios ¢ material de embalugem, aplicados na produgiio
de produtos indistrializados Ora, « se permitiv o« concesséo de
crédito de TP tambéne na que comprou os produlos isenios ¢stii -
se-ia, a indais cristaling evidéncia, prejudicando o Erdrio, ver que
este devolveria o mesmo valor (em tese) em duplicidade - na gue
venden ¢ wa que comprou o produto, ambas na forma de
ressarcimento.

Dos créditos de 1P decorrenies de aquisicdo de insimos
tribuiados & allquota zero, isenios, on néo tribuiados

Lnfrentado o argumenio principal da recorrente relacionado oo
principio da pdo-cumulaiividade, destaca-se agora a falta de
previsdao legal para o pleito da recorrenfe, no diseito positivo
pAtrio

Ora, as espécies de crédilos do imposto  previstas  estéio
exausiivamente elencadas no Titulo VI, Capitulo 1X, do RIPI/9S,
e em nerln dos dispositivos integrantes dagueles capitulos ha
autorizagdo para crédito do TP na hipdtese dos autos, ou seja,
quando os insumos eatrados no estabelecimento s@o tribuiados &
aliquota zero, isenios ou ndo fributados

D¢

Assim, a Lz da le

vislagdio que rege a maléiia, sé geram crdditos
de IPI as operacées de compras de matésias-primas, produlos
intermediarios ¢ materiais de embalagem e que ol pago o
imposto, em yue ha destague do imposto na nota fiseal Quando
lais operagdes sdo desoneradus do imposio, em face de os
produtos ndo serem tributados & allquota zevo ou adquiridos sob
isengdo, nao ocorre o direifo crediidrio, ante a inexisiéncia de
autorizu¢do legal pava ianio.

Confusdo de Conceitos

Outrossim, ¢ puteate a confusdo que a recorrente fuz quando da
interpretagio do ari, 11 da Lei n® 9 779/99, quando visivelmente
confunde a mengdo @ expressido “produto isenio ou tibutado &
allquota zero™ com “insumo isento ou Uibuiade & aliquote
zero” Dessa forma, o arl 11 da e n® 9 779, de 1999, dispie
apenas sobre aproveitamenio de saldo credor de IP@ ielativo a
aquisicdo  de insumos ulifizados na fubricacdo de  prodito
industrializado |, inclusive quando este scja isento ou iribiiado G
aliquota zero Assim, o referido dispositivo prevé que, mesmo
que um produto saia do estabelecimento industrial sem débiios

3
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do IPI, em ruziio de isengdo ou de tributagdo & aliquota zevo do
produio final, poderdo ser aproveitados os créditos dos insumos
ulilizados na sua fabricagdo Observe-se que o preceptivo traia
de saldo credor, o que pressupde destuque do imposto nas
aguisi¢oes, em momento algum prescrevendo que oy insumos
entrados no estabelecimento sem pagamento de 1Pl podericm
gervar direito ao crédito do imposto na escrita fiscal, como quer
Jazer crer a recorrente

Conclui-se, poriunto, que ndo existe autorizagio legal para o
aproveitamento de  crédiios ficios relaiivos & aquisicdo  de
insumos isentos, pdo  tribitados  ou & aliquota  zero,
independentemente do destino que a estes seja dado (produtos
[inais isentos, imunes, lributados ou aliquoks zero)

Jurisprudéncia Judicial e Administrativa

No tocante aos julgados trazidos & colugdo pela interessada,
cumpre observar que, mesmo quando emanadas do Supreno
Tribunal I'ederal. as decisées judiciais pioduzemn efeitos apenas
em relagdo as partes que infegiam 0 Processos,  somenie
alcangando  terceiros nas hipoteses previstas no Decreto n®
2.346, de 10 de outubio de 1997, o que ndo se configurou na
espéeie Quanto a julgados do Conselho de Contribuintes, sabe-
sC que seus efeitos ndo sdo vinculanies, ante « inexisidneia de lei
que lhes atvibua  coficacia normaiiva (it 100 do  CIN)
Destaque-se ainda que, e face de sua vineulagio ao lexto legal,
néto cabe & autoridade administrativa apreciar questionamenios
de ordem constitucional ou dowtrindria, competindo-lhe (Go-
somente aplicar o direito tribuidario positivo

Por fim, cabe ressallan que no presenle caso a recorienle
pretende se creditar do 1P que ndo foi recolhido na compra dos
seus msumos ¢ nem na saida dos produtos por cla fubricados,
sob o argumento de violagdo ao principio consiitucional da nio-
cumulatividade

(.)

Uma vez que o pedido [inal da recorrente 1cfere-se também as aquisicdes
para o ativo permancate, cabe lembrar a existéneia de expressa vedacio legal ao erédito do TP,
nessa hiptese, contida no art. 147, inc. I, do Decreto n® 2.637, de 25 de junho de 1998 -
Regulamento do IPL (Ripi/98), vedagho csta reproduzida nos regulamentos do 1P1 posteriores.
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Diante do exposto, volo por negar provimento ao recurso.

Sala das SpssGes, ecm 4 de junho de 2009

S2-C212
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