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IPL. RESSARCIMENTO.

TECSIS TECNOLOGIA E SISTEMAS AVANCADOS 1TDA.
DRJ em RIBEIRAQ PRETO-SP

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - 1P

Periodo do apuracio: 01/10/2002 a 31/12/2002

PL PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADIL.

No direito  tributario  brasileiro, o principio  da ndo-cumulatividade ¢
implementado por meio da eserita fiscal com crédito do valor do imposto

cfetivamente pago na operagio anterior ¢ débito do valor devido nas
operagOes posteriones.

AQUISICAO DE INSUMOS  ISENTOS, NAO ITRIBUTADOS QU
TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERQ. CREDITOS.

Ressalvados as hipdleses expressamente previstas em let, ¢ incabivel crédito
de IPI na aquisi¢iio de matéia-ptima, produto intermedidiio ou material de
cmbalagem isenlos, nflo tributados ou tributados & aliquota zero.

Recurso negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da 2* Camara/2® Turma Ordinaria da Segunda

Sceio de Julgamento do CARY, por maioria de votos, em negar provimento a0 recurso.
- Veneidos os Conselheiros Rodiigo Bernardes de Carvalho, Ali Zraik Janior ¢ Teonardo Siade
Manzan, que davam provimenlo quanto aos créditos decorrenies da aquisiciio de insumos

1senlos.
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Nosfoe Yosalla -
lefm BASTOS MANATTA

Presidenta
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Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consctheiros Jalio César Alves
Ramos, Arno Jerke Junior (Supleste) ¢ Robson José Bayerl (Suplente).

Relatorio

A pessoa juridica qualificada neste processo protocolizou, em 21 de
novembro de 2003, pedido de ressarcimento de saldo credor do Imposto sobre Produtos
Tndustrializados (IP1) relativo ao quarto trimestic de 2002, decortente da aquisigio de insumos
isentos, ndo-tributados (imunes) ou fributados 4 aliquota zero para utilizagio no scu processo
produtivo.

O pedido foi fundamentado no art. 11 da Jei n® 9.779, de 19 de janciro de
1999, ¢ apoiado em extenso arrazoado sobre o principio da ndo-cumulatividade do IP1.

A Delegacia da Receita Federal (DRF) em Sorocaba-SP indcteriu o pedido,
nos termos do Despacho Decisdrio de {Is. 135 a 137, ensejando a apresentagdo de manifestagio
de inconformidade apreciada pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento (DRJ) em
Ribeirfio Preto-SP, que manteve o indeferimento, conforme voto condutor do Acdrdio n®
11.038, de 08 de margo de 2006, assim ementado:

DIRIITO A0 CREDITO INSUMOS  ISENTOS, NAO
TRIBUTADOS QU TRIBUTADOS A ALIQUOTA Z1.RO

L inadmissivel, por lotal auséncia de previsio legal, a
apropriagdo, aa escrita fiscal do sufeito pussivo, de créditos do
imposto alusivos a inswnos isentos, néio ributados on sujeitos &

aliquota zero, wma vez que inexisie monianie do imposto cobrado
R operagdo anterior.

INCONSTITUCIONALIDADLE

A autoridade administrativa & incompelenle para declorar a
inconstitucionalidade de lei ¢ dos atos infralegais

Solicitagdo Indeferide.

Ciente dessa decisio, a contribuinte inlerpds recurso voluntario constante das
(1s. 188 a 219, para alcgar, em sinfese, que: :

to
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I — nfio ha necessidade de demonstragio do cfetivo pagamento do IPT para
usufruir o dircito ao respectivo crédito

[ o Supremo Tribunal Federal (STE) tem rciterado o entendimento de que,
nas operagdes de aquisi¢io de insumos isentos, hd dircito ao crédito do 1P1;

Nl — a Soprema Corle vem decidindo que os insumos utilizados nos
processos de industrializacio, mesmo que adquiridos com incidéncia de aliquota zero, com
isengio u sem tributaciio, geram créditos para abatimento de déhilos posteriores, sob pena de
violagio do principio constitucional da ndo-cumulatividade do IP1;

IV oart 11 daLetn®9.779, de 1999, jd reconhece o direito ao crédito do
IPT na aquisi¢iio de insumos isentos ou tributados & aliquota zero;

V aconstitvigio Federal limitou o aproveitamento de eréditos apenas para o
ICMS e ndio par ao P '

VI - o [Pl incide cin cada operagiio apenas sobre o valor a

' oregado, por &
concedido ao contribuinte crédito relativo & operagiio anterior; ©

>

VIt o dircito ao aproveitamento de eréditos estd previsto no arl. 153, § 39,

ine. 11, da Constitui¢io lederal, sendo perfeitamente possivel & recorrente utilizar os valoves
relativos as operagdes imunes, isentas ou tributadas A aliquota zero.

Ao concluir, a rceorrente solicitou o provimento do seu recurso para que scia
reconhecido o dircito ao ressarcimento de créditos de 1PT oriundos da aquisicido de ativo
permanente, insumos isentos, imunes ou tributados & aliquota zcro, em regpeito A téenica da
ndo-cumulatividade.

1 0 Relatorio.
Voto

Conselheira SILVIA DE BRITO OLIVI dRA, Relatora

O recurso & tempestivo ¢ seu julgamento estd inscito na esfera de
competéneia do Scgundo Conselho de Contribuintes. Assim, considerando o disposto no art. 2°
da Portaria M1 n® 41, de 17 de fevereiro de 2009, deve a pega recursal ser conhiecida.

A matéria a que s¢ circunscreve o litigio instaurado, qual seja, eréditos do TP1
decorrentes de aquisi¢des de insumos isentos, ndo tributados ou tributados 4 aliquota zero, ji
foi objcto de debate na entdo Terccira Camara do Segundo Consclho de Contribuintes ¢, pox
bem csclarccer 0 tema e por enfrentar as razdes recursais destes autos, com entendimento de
que comungo, reproduzo triecho do voto condutor do Acordiio n® 203-10.288, de 7 de julho de
2005, da lavra do Presidente desta Camara, Antonio Bezerra Neto, proferido no julgamento do
recurso n® 129.820:

(.)
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INSUMOS COM ALIQUOTA 7ERO, ISENTOS Qu NAO
TRIBUTADOS — UITLIZADOS — NA  IABRICACAO  DE
PRODUTOS TRIBUTADOS OU NAO

Principio du nio-cumulatividade — escopo

Inicialmente, cabe salieatar que o principio counstitucional da
ndo-cumulatividade ndo é amplo ¢ irrestrito Alids, ndo ha um so
direito, por mais fusclamenial, quce  seju absolilo,  sendo
perfeitamente possivel sua limita¢do e segulumeniagio por leis
infraconstitucionais. Ademais, a supremacia da Constituicdo ndo
se confitnde com quadquer pretensdo de completude da ordem
juridica. Seria um absurdo fal prefensdo, pois ndo se pode
imaginar que « norma  constitucional  seju suficiente  d
determinagdio de todo um sistema juridico positivo.

Dessa forma, ado  ha como  sustentar o argumento  da
contribuinte com  buse unicammente no  principio  da néo-
cunatividude, pols, wm principio constitucional de indole
programdtica nio ¢ aplo a criar relagdes juridicas materiais de
ordesm subjeiiva, possuindo como  fungdo, vie de regra, 1ao-
somente inspirar ¢ orientur, o legislador, para o exercicio da
compeléneia legislativa no momento da cria¢do dus normas
furidicas que regulam o imposio.

A prova de que o principio da ndo-cumunlatividade nédo é uma
Fegra nem muito menos wm comando ohjetivo a ser seguido & o
argumento empirico de que o sobredite principio comporia
algumas variantes hastante conhecidas no direilo compurado,
como se exemplifica u seguir

Meéiodos de Tributagdo ndo-cunudaiiva

- Método do Valor Agregado

Mélodo da subiragito ou “base contra hase”. subbai-se do tolul
das vendas o lotal dus compras, encontrando-se wn “valor
adicionado™ sobre o qual aplica-se a aliquota pertinente do
imposio

© Método da adigdo ou “método do valor acrescido™: somtm-se
os pagamentos de todos os fatores de producdo, incluindo-se os
lucros, sobre os quais (valor adicionado) aplica-se a alfquota
referente ao imposto.

Método do crddito de imposio ou “imposio contra imposio”
confrontu-se o totul dos impostos devidos pelas vendas com o
total incidente sobre as compras, encontrando-se wm valor
liquido de imposito a 1ecolher

Vé-se, entdo, que « implementagdo do principio constitucional
du néo-cunudatividade comporta virias verieiles, sendo a que
melhor se amoldu & nossa Constituicdo (art. 153, § 3% 1) «
relativa ao mélodo do ciédito do imposto ou “imposto conlra
imposto”, sendo vejamos.

S2-C272
F172258
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Q principio  da  ndo-cumulatividade do  TPT e assento
constitucional (art. 153, § 3° 1) e foi infroduzido na legislag¢io
codificada (CTN) em seu art 49, 1sis 0s seus precisos (€rmos.

Constitui¢do Federal

“Art. 153( )

$ 37- O imposto previsto no inciso 1V:

I - serd seletivo, em fungdo da essencialidade do produto;

1 - serd nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagdo com o montanle cobrado ras anteriores; ()"

CTN

“Art. 49 O imposto & ndo-cumulativo, dispondo a lei de formu
que o montante devido resulle da diferenga a maior, em
determinado periodo, entre o imiposio referenie aos produtos
saidos do estabelecimento ¢ o pago relativamente aos produfos
nele eniracdlos

Pardgrafo imico O saldo, verificado em determinado periodo,
em favor do contribuinie, fransferese para o perivdo  ou
periodos seguinies.” (grifamos).

A leitura dos dispositivos supra evidencia que os contribuintes
do TPl fuzem jus ao crédito do imposto relativo a suas
aquisicoes, de modo que somente deve ser recolhida ao Iivario
diferenga que sobejar o imposto que incidir sobie as vendas que
realizarem,

Qutrossim, trés consiaraghes imediatas surgem da andlise do
CTN. A primeira é que pelo . “dispondo a lei”... que consta da
cabeca do arfigo, se pode concluir, como ja foi amplamente
demonstrado alhures, que o principio da ndo-cumulatividade tem
como destinaldrio cerlo o legislador ovdindrio ¢ nédo o aplicador
da lei A segunda é que créditos de IPD devem ser utilizados
apenas para abatimento dos débitos do mesmo imposto I a
terceira constalagio é que o legisludor ndo se referiu ao
ressarcimento do saldo credos, determinando apenas e fio-
somente a transferéncia deste saldo pura oy periodos seguintes

Ndo pairam dividas, outrossim, o fulo de que o diveito ao
crédito somente existe quando fetivamentie pago o Tmposto,
excetuados 0y casos que @ el expressamente prevé ¢ que
reclamam  exegese restrita.  Afinal, a  propria dicgéo  do
dispositivo coastitucional que instituiv a négo-cumulaiividade
prescreve que a compensagdo deve ser realizada com o que for
devido em cada operacido com o montante cobrado nas
aateriores

Pergunta-se. entdo: a observincia do principio ¢m debate nio
comportaria a andlise de loda a cadeia produtiva? Se o imposto
em questdo fosse eminentemente de valor agregado (nétodo da
adi¢dio ou subtragdo), comportairia, sim. Lntdo, o que se deve
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perquiris primeiro é se o imposto possui a natureza de valos
agregado, pois ndo se pode olvidar, que se esse pressuposio for
verdadeivo decorreriam dai conclusées relevantes, como por
exemplo, a necessidade de se analisar toda a cadeia produtiva ¢
as outras repercussoes dai advindas, como o tratamenio da
ocoriéncia de aquisi¢ies isentas ow com aliquota zciro, no meio
da cadeia produtiva, iributando-se apenas o valor agregado
(método  da  adi¢io  ou  subtra¢fo) na  respeciiva  etapa
respeitando, assin, por questdo de coeréncia, as desoner agdes
efeinadas no meio da cadeia produtiva Por outras palaveas,
nessa sitwagdo o direito ao crédito teria sua dimmensdo vinculada
ao resuliado da aplicagdo da aliquota incidente no momento da
saida do produto indusirializado  sobre o diferencial  entre
entradas ¢ saidas (método da subtragdo), pois esta seria «
forimula que welhor indicaria « onera¢do da parcela ag esada
naelapa

Mas serd que o [P] é mesmo, eminentemente, unt imposto sohre
valor agregado? Assume-se sempre como ponto de paitida de
andlise que o [Pl seria wm imposto sobre o valor agregado
(método du adicido ou subiragdn) FEsse pressuposto deve ser
analisado mais detidamente pelos douirinadores ¢ jurisias, pois
hasta paviirmos de uma tnica premissa errada para ¢ conclusdo
do silogismo contido no argumento se ftornar complelamente
falsa, principio comezinho da Sgica classica de Arisioteles ha
mais de trés mil anos!

Andlise do método udotado pelo constituinte

Qual o mélodo aliernativo, entdo, de bibuta¢do ndo-cumnlaiiva
adotado pelo constituinte patrio? O mdélodo do “crédito do
imposto™ ou “imposto contra imposto” ¢ ndo o método do valor
agregado (adi¢do ou subtra¢do), conforme razées aduzidas
abaixo extraidas a parliv de wna interpselagdo sistemdticn da
Constitui¢do:

-os  diferentes  métodos  de  ndo-cumulatividade  ndo  cram
desconhecidos  do  constituinte, pois  sendo ele ndo  (eria
reservado a expressdo “Fulor Adicionado” (agresado) ao iralar
da transferéncia do ICMS aos Municipios (“coia-parie™)
Ultilizando o expressao “valor adicionado nas operagdes ', nada
mais fez do que referendar o principio da ndo-cunmulatividade
através do método do valor agresado (adicdo ou sublragdo), a
esse caso particular Ou seja, quando o constituinle quis usar
ouiro método de wnédo-cumulatividade cle o fez wntilizando «
terminologia adequada,

-0 mélodo do “crédito do imposto” possui a vantagem de ser o
unico método que implica na confroniagdo enfre  dados
informados pelo comprador ¢ vendedor, fornecendo mecanisnos
para um eficaz combate da sonegagdo;

-0 Brasil por ser win Puis de estrutura federal, a implantagdo de
imposto sobre valor ugregado de amplo espectro ¢condmico niio
s¢ fornow ainda possivel  Os impostos no Brusil possucem
incidéncias especificas, pontiais, de modo « cada wm deles.

S2-C212
Il 227
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inclusive o IPL possui um pressuposto de faio distinto, nenhum
coincidindo com o da experiéncia enropéic, atribuinde a cuda
entidade politica (Unido, Estados/DIC e Municipios) uma fragio
dele (1P, ICMS, 1SS, IOF, ¢ic.), ¢

-0 ultimo, mas rdo menos imporlante agumento é o de que esse
método é o unico que privilegia simultaneamente o principio da
nao-cundatividade com o da selerividade (avl. 153, § 3% 1, da
CF). 4 ulilizacdo du seletividade, no caso do IPI é obrigatéria,
resultando em uma escolha dbvia ao legislador, pois nos outros
dois métodos, o montante do valor adicionado ¢ subwmetido a
mesw ¢ dnica aliquoia, dificultundo, por exemplo, a aplicagdo
da seletividade no caso de uma cmpresa que industrioliza ¢
comercializa diversos produtos com niveis de essencialidades
distintos Qual a aliquota a ser wlilizada? A mais baixa, a wnais
alta on a média?

Nessa mesnut linha, o Pavecer PGIN n® 405, de 12 de margo de
2003, brilhantemente observou que.

“a Constituicdo wio se limita « prever que o 1P esia sujeiio d
técnica da ‘ndo-cumulaiividude’. Ela The dda o complemento,
purd dizer comao essa écnica deve ser concretizada Traia-se de
potencial de  efetividade  inconieste,  porque  manifesiada
expressamente. A definicdo, dada pela Carta da Repiblica,
técnica da ndo-cumulatividade, nio abre espaco para meiores
incursdes  doudrindrias, alaovgando  sew contetwdo, sentido e
alcance, em face da ‘intangibilidade da ordem constitucional’.
Enire os mélodos, ou criiérios, que oflenlam  a  ‘ndo-
cumulatividade', quais sejam, ‘imposio sobie imposio”, ‘buase
sobre hase” e a ‘teorvia do valor acrescido” (exposito no item 4), a
Consiituigdio adoton o critério ‘imposto sobre imposio” sobh «
Jorma de langamento a crédito pelas “entradas’ e a débito pelas
‘satdas. O CTN e a Legislacdo do [Pl seguem essa orienta¢do)
Destarte, é errdncd, data vénia, « inierprefagdo, mantida por
alguns, sobie a ‘teoria do valor acrescido’, segundo a qual deve
ser fribuiado o ‘valor acrescido’ dAfirmou-o o plendrio do 1
Simpasio Nacional de Direito Tribuldrio, que. a unanimidacde,
concluiu

‘O principio consiitucional da ndo-cumulatividade consiste, tdo
somente, em abuter do imposto devido o montanice exigivel nas
operagoes anleriores, sem qualquer considerag¢do & existéncia ou
ndo de valor acvescido * (.)"

Ou scja, o Parecer caploi bem o falo notirio de que o 1P ndo é
wr imposto que incide sobie “valor agregado’™ ¢ o mecanismo
da nio-cumulatividade ro sistema constitucional brasileivo ndo
serve para dimensionar o valor agregado. mas sim para evitur a
superposi¢ao de impostos e assegrear o dedugdo do imposto que
incidin na operu¢do anterior Apenas isso. £ que no Brasil a
CF/88  comao a anterior  ndo escolhe como pressuposto de falo
do 1P o “valor agregado”, vo vevés, é explicila ao prever que o
imposto incide “sobre™ o produto industrializado, o que implica
ponto de partida da legislagdo ¢ da interpretacéo compleiamente
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diferente do europen. Nio devamos, entdo, nos deixar levar pela
cantilena dos tributaristas que amitde se utilizam de argumentos
que se apdiam  pa experiéncia  estrangeira, principalmente
européia, quande se refere a tributagdo sobre o valor agregado

Portanto, caindo por terra o pressuposio principal a parliv do
qual todos os outios argumenltos se lastreiam, fica facil entender
porque a téenica da ndo-cumulatividade, no Brasil, é exercida
pela sistemdtica de créditos ¢ débitos do TP (“método do crédito
do imposto ), segundo o qual do imposto devido pela saida de
produtos do estabelecimento deve simplesinente sei abatido o
imposto  relativo a  produtos nele entrados  (imposio sobie
imposto ¢ ndo base contra base ou método do valor acrescido).

Por derradeiro, vai af wm tiliimo, mas ndo menos mpoilante,
argumento. « empresa que vewude produtos isentlos ou imunes d
tributag¢do do 1P pode se valer do incentivoe esiatuido no arl 11
da Lei n° 9.779/99 para sessarciv o que pagow a tivlo do mesmo
imposto nas  aquisigoes  de  malérias-piritnas,  produios
intermedidarios ¢ malerial de embalagem, aplicados na produgdo
de produtos indusirializados Ora. a se pevmitir a concessdo de
erédiio de IPI também na que compron os produios isentos estar-
se-fa, & mais cristaling evidéncia, prefudicando o Erdrio, vez que
este devolveria o mesmo valor (em fese) em duplicidade na que
vendeu e na que compiou o produio, ambas na forma de
Fessareimenio.

Dos créditos de Pl decorrentes de aguisicdo de  insumos
tributados & aliquoiu ero, isentos, o ndo teibiiados

infrentado o a gumento principal da recorrente 1 elucionado ao

principio da ndo-cunnudatividade, destaca-se agora a fulla de
previsdo legal para o pleito da recorrente, no diveito positivo
patrio.

Ora, as espécies de ciéditos do imposto previstas  esiédo
exaustivamente elencadas no Tilulo VI, Capitulo TX, do RIPI/VS,
¢ em nenhum dos dispositivos integrantes dagueles capitulos hd
autovizagdo para crédito do 1P ne hipdtese dos autos, on seja,
quiando os insumos entrados no estabelecimento séo tributados &
alfquota zero, isentos ou ndo tributados.

Assim, a luz da legislagdo que rege a maidria, sé geram créditos
de Pl as operagdes de compras de matérias-prinus, produios
intermedidarios e maleriais de embalagem e que foi pago o
imposio, em gue ha destaque do imposto au nota fiscal Quando
tais operagdes sdo desonerudas do imposto, em face de os
produtos uido serem (ributados a aliqguota zero ou adguiridos sob
isencdo, ndo ocorie o direito credildrio, ante a inexisténcia de
aulorizagéo legal para fanto

Confusdo de Conceilos
Outrossiim, ¢ pafenic a confusdo que « recorrenle fus quando da

interpretagio do art 11 dea Lei n” 9.779/99, quandeo visivelnenie
confirnde a mengdo a expressdo “produto isenlo ou tribiutado &
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aliquota zero” com “insumo isento ou iributado & aliquola
zero " Dessa forma, o ot 11 da Lei n® 9.779, de 1999, dispae
upenas sobre aproveitamento de saldo credor de 1P relativo a
aquisi¢do de insumos utilizados na fabricagdo de prodiulo
indusirializado | inclusive quando este scja isento ou tributado a
aliquota zero  Assim, o referido dispositivo prevé que, mesmo
que um produto saia do estabelecimento industrial sem débiios
do 1P, em razdo de isengéio ou de tributa¢do a aliquota zero do
produto final, poderdo ser aproveitados os créditos dos insumoy
utilizados na sua fubricagido. Observe-se que o preceplivo fiald
de saldo credor, 0 que pressupde destaque do imposto nas
aquisigoes, em momento algum prescrevendo que os insumos
entrados no estabelecimento sem pagamento de IPI poderiam
gerar diveilo ao crédito do imposto na escriia fiscal, como quer
fazer cier a recorrenie,

Conclui-se, portanto, que ndo exisie autorizagdo legal para o
aproveitamento de créditos fictos relativos & aquisicdo  de
insumos isentos, ado  tibutados ou & aliquota  zero,
independentemente do destino que a estes seja dado (produtos
finais isentos, imunes, iributados ou alfquota zero)

C..)
Jurisprudéncia Judicial e Adminisi ativa

No tocanie aos julgados trazidos & colagdo pela interessada.
cumpie observar que, mesmo quando emanadas do Supremo
Tribunal Federal, as decisdes judiciais produzem efeitos apenas
em relagdo as partes que iniegram oS processos, somenle
alcangando terceiros nas hipoteses previstas no Decreto n®
2346, de 10 de ontubro de 1997, o que ndo se configuion na
espécie Quanto a juleados do Conselho de Contribuintes, sahe-
se que seury efeilos ndo sdo vinculantes, ante a inexisiéncia de lei
que Thes atithua  ceficacia normativa (@t 100 do CTN)

" Destaque-se ainda que, em fuce de sua vineulagio ao lexito legal,
ndo cabe & wuoridade administrativa apreciar questionamentos
de ovdem consiitucional ou doulrindria, competindo-lhe do-
somente aplicar o diveito (ribuidario posiiivo

Por [im, cabe ressalior que no presente caso a vecorrente
preteade se creditar do 1P! que ndo foi recolhido na compra dos
seus insumos e nem na saida dos produtos por ela fubricados,
sob o argumento de violagdo ao principio constitucional da nao-
cumulatividade.

(.)

Uma vez que o pedido final da recorrente referc-se também as aquisicdes
para o ativo permanente, cabe lembrar a existéneia de expressa vedagio legal ao crédito do 1P1,
nessa hipdtese, contida no art. 147, inc. [, do Decieto n® 2.637, de 25 de junho de 1998 -
Regulamento do IPT (Ripi/98), vedagiio csta reproduzida nos regulamentos do IPT posteriones,
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Diante do exposto, voto por ncgar provimento ao 1ecurso.
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