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PL PRINCIPIO DA NAO-CUMULATTVIDADI.

No dircito  tibuldrio brasilciro, o priancipic da nfio-cumulatividade ¢
implementado por meio da cscrita fiscal com crédito do valor do imposto

cfetivamente pago na operagdo anterior ¢ débito do valor devido nas
operac¢dcs posteriores.,

AQUISICAQ DE INSUMOS  [SENTOS, NAO TRIBUTADOS OU
TRIBUTADOS A ATIQUOTA ZERO. CREDITOS.

Ressalvados as hipdteses expressamente previstas em let, ¢ incabivel crédito
de 1P na aquisiclio de matéria-prima, produto inlermediario ou material de
cmbalagem isentos, ndo tributados ou Lributados a aliquota vero.

Recurso negado.

Vistos, sclatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Mcembros da 2* Camara/2* Turma Ordinatia da Scgunda

Scedo de Julgamento do CARF, por maioria de votos, em negar provimento ao 1ecliso.

Veneidos os Consclheitos Rodrigo Bernardes de Carvalho, Ali Zraik Janior ¢ Leonardo Siade
f=) h

Manzan, que davam provimento quanto aos créditos decorrentes da aquisi¢io de insumos

isentos.
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Presidenta
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Relatora

Participaram, ainda, do presentle julgamento, os Consclheiros Jalio César Alves
Ramos, Arno Jerke Fanior (Suplente) ¢ Robson José Bayerl (Suplente).

Relatorio

A pessoa juridica qualificada neste processo  prolocolizou, em 21 de
novembro de 2003, pedido de ressarcimento de saldo credor do Imposto sobie Produlos
Industiializados (IPI) rclativo ao terceiro trimestic de 2002, decorrenle da aquisicio de
insumos isentos, ndo-tributados (imunes) ou tributados & aliquota zeto para utilizagio no seu
processo produtivo.

O pedido foi fundamentado no art. 11 da Lei 0 9.779, de 19 de janciro de
1999, e apoiado em cxtenso arrazoado sobre o principio da ndo-camulatividade do [P1.

A Delegacia da Rececita Federal (DRT) em Sorocaba-SP indeferiu o pedido,
nos termos do Despacho Decisdrio de [Is. 134 a 136, enscjando a apresentacio de manifestacio
de mconformidade apreciada pela Delegacia da Receita Fedeal de Julgamento (DRJ) em
Ribeirio Preto-SP, que manteve o indeferimento, conforme voto condutor do Acérdio n®
11.040, de 08 de margo de 2006, assim caentado:

DIREITO  AQ  CREDITO.  INSUMOS  ISENTOS.  NAO
TRIBUTADOS OU ARIBUTADOS A ALIQUOTA ZERQ.

Einadmissivel, por otal auséncia  de previsdo legal, «
apropriagdo, na esciita fiscal do sujeito passivo, de créditos do
inposto alusivos a insumaos isentos, néo tribniados on sujeitos

zzlr'('/uom ZETO, UM VEZ UE IREXISIC IoRLdanle do imp()slo cobrado
QL operagdo anlerior .

INCONSHITUCIONALIDADL.

A autoridade administrativa é incompetente para declarai
inconstitucionalidade de lei ¢ dos atos infialegais

Solicitagdo Indeferida.

Ciente dessa decisfio, a contiibuinte interpds recurso voluntario constante das
fls. 190 a 221, para alegar, em sintese, quc:

[ — ndo hd neeessidade de demonstragio do cfetivo pagamento do 1PT para
usufruir o dircito ao regpectivo crédito

I~
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I1 — o Supremo ‘I'ribunal Federal (STF) tem reiterado o entendimento de que,
nas operacdes de aquisigdio de insumos isentos, ha direito ao crédito do TPY;

Il — a Suprema Corle vem decidindo que os insumos utilizados nos
processos de industrializagfo, mesmo que adquiridos com incidéncia de aliquota zero, com
isenglio u sem tributagio, geram créditos para abatimento de débitos posteriores, sob pena de
violagdo do principio constitucional da niio-cumulatividade do 1P1;

IV o art. 11 da Lei n® 9.779, de 1999, ja reconhece o direito ao erédito do
IPI na aquisi¢do de insumos isentos ou tributados & aliquota zero;

V —a constituigio Federal limitou o aproveilamento de créditos apenas para o
1CMS ¢ nio par ao IP1;

VI o IPl incide em cada operagiio apenas sobre o valor agregado, por ¢
concedido ao contribuinte crédito relativo a operagiio anterior; ¢

VIT — o direito ao aproveitamento de créditos estd previsto no art. 153, § 3¢,
inc. 11, da Constitui¢ho Federal, sendo perfeitamente possivel & reconente ulilizar os valores
relativos as operagdes imunes, isentas ou tributadas a aliquota zcro.

Ao concluir, a recorrente solicitou o provimento do seu recurso para que seja
reconhecido o direilo ao ressarcimento de créditos de IPI oriundos da aquisicio de ativo
permanente, insumos isentos, imunes ou tributados a aliquota zcro, em respeito a téenica da
ndo-cumulatividade.

12 o Relalorio,

Voto

Consclheira SILVIA DIEBRIFO OLIVEIRA, Relatora

O reeurso ¢ tempestivo e seu julgamento estd inserto na csfora de
competéneia do Segundo Consclho de Contribuintes. Assim, considerando o disposto no art. 2°
da Portaria MF n° 41, de 17 de levereiro de 2009, deve a pega recursal ser conhecida.

A matéria a que se circunsereve o litigio instaurado, qual scja, créditos do 11
decorrentes de aquisi¢des de insumos isentos, ndo tributados ou tributados & aliquota zcro, ja
foi objeto de debate na entiio Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes ¢, por
bem esclarecer 0 tema ¢ por enfrentar as razdes recursais destes autos, com entendimento de
gue comungo, reproduzo trecho do voto condutor do Acorddo n® 203-10.288, de 7 de julho de
2005, da lavra do Presidente desta Camara, Antonto Beverra Neto, proferido no julgamento do
recurso n® 129.820: :

()

INSUMOS  COM  ALIQUOTA ZERO, ISENTOS QU NAO
TRIBUTADOS — UITLIZADOS — NA  FABRICACAO DI
PRODUTOS TRIBUTADOS QU NAO

Principio da ndo-crumulatividade - escopo
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Inicialmente, cabe salientar que o principio constitucional de
ndo-cumulatividade ndo & amplo ¢ frvestrito. Alids, nédo hd um 56
direito, por mais  fundamental, que  seja absoluto,  sendo
perfeitamente possivel sua limitagdo ¢ vegulomentagdo por leis
infiaconstitucionais. Ademais, a supremacia do Constituicdo ndo
se confunde com qualquer pretensdo de completude da ordem
juridica Seria wm absurdo lal prefensdo, pois ndo se pode
imaginar  que a norma  constitucional  seja  suficiente  d
determinaqdo de todo wn sistema juridico positivo.

Dessa  forwma, nado hd como  sustentar o argumento  da
contribuinte  com  base unicamente no  principio da  néo-
cumulatividade, pois, wm principio  constitucional de  indole
programdtica ndo ¢ aplo a criar relacées juridicas maleriais de
ordem subjetiva, possuindo como  fungdo, via de regra, tio-
somenie nspirar ¢ orientar, o legislador, para o exercicio da
competéneia legislative no momento da ¢riagdo das normas
Juridicas que regulam o imposto.

A prova de que o principio da ndo-cumulalividade nao é wma
Fegra nem muito menos wm conmando objetivo a ser seguido é o
argumento ¢mpirico de que o sobredito principio comporta
algumas variantes bastante conhecidas no direiio compasado,
como se exeinplifica a seguir

Métodos de Tributacio nao-cunutlativa
- Método do Valor Agregado

Método da subtragdo ou “base contra base” subirai-se do totul
das veadas o totd das compras, enconirando-se wn valor
adicionado” sobre o qual aplica-se a aliquoia pertinente do
imposto.

Método da adigdo ou “método do valor acrescido™: somam-se
os pagamentos de lodos os fatores de produgdo, incluindo-se os
lucros, sobre os quais (valor adicionado) aplica-se a aliquotla
referenie ao itmposto

- Método do crédito de imposto ou “imposto contra imposto ™
confronta-se o foial dos imposios devidos pelas vendas com o
total incidente sobre as compras, cncontraido-se win valor
liquido de impaosto a recolher.

Vé-se, entdo, que a implementagdo do principio constitucional
de ndo-cumulatividade comporta varias vertenies, sendo a que
melhor se amolda @ nossa Constitui¢do (art. 133, § 3% 1) a
relativa ao mélodo do crédito do imposto oy “imposto contra
imposto™, sendo vejamos.

O principio  da  wndv-cumulatividade  do [P jem  assento
constitucional (arf 153, & 3% 11) ¢ foi inti oduzido na legislacio

codificada (CTN) em sew arl. 49 Lis os seus precisos Leimaos.

Constituiedo I'ederal

“Art 153( )
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§ 37O imposto previsto no inciso 117
I - sera seletivo, em fun¢do da essencialidade do produto.

IT - serd ndo-cumdativo, compensando-se o que for devido em
cada operagdo com o montanie cobrado nas anteriores, ()"

CIN

“Ait 49 O imposio ¢ nido-cumulativo, dispondo a lei de formu
que o montante devido rvesulte da diferenga a maior, e
determinado periodo, enire o imposto referente aos produlos
satdos do estabelecimenio ¢ o pago relativamente aos produtos
nele enty ados

Pardgrafo dnico O saldo, verificado em determinado periodo,
em fuavor do contribuinte, Gansfere-se para o periodo ou
peviodos seguinles ” (rifusmaos)

A leitura dos dispositivos supra evidencia que os contribuintes
do IPI fazewm: jus ao aédito do imposto relative a suas
aquisicaes, de modo que somenie deve ser reécolhida ao Iirario a
diferenca que sobejar o imposto que incidir sobre as vendas que
realizarem.

Outrossim, iés constatagdes imediatas surpem da andlise do
CIN. A primeira é que pelo .. “dispondo a lei”... que consia dua
cabega do artigo, se pode concluir, como ja foi wnplamenie
demonstrado alhures, que o principio da uido-cumulatividade tem
como destinatdrio cerio o legislador ordindrio ¢ nido o aplicado
da lei. A segunda é que créditos de IPI devem ser widilizados
apenas para abatimento dos débitos do mesno imposto. I a
terceira constalagdo ¢ que o legislador ndo se referin ao
ressarcimento do saldo credor, determinando apenas e do-
somente a lransferéncia desie saldo para os periodos seguintes

Nio pairam dividas, outrossim, o falo de que o direiio ao
créditn somente existe quando efetivamente pago o Imposio,
excetudos os casos que a lel expressamente prevé e que
reclamam  exegese restiita. Afinal,  «  propria dic¢do  do
dispositivo constitucional que instituin a ndo-cunudatividade
prescreve que a compensacao deve ser realizada com o que for
devido em cada operagio com o montante cobrado nas
anteriores.

Pergunta-se, entdo. a observdancia do principio em debate ndo
comportaria a andlise de toda a cadeia produtiva? Se o imposto
em quesido fosse eminentemente de valor agregado (ndlodo da
adicdo ou subiragdo), comporiaria, sim. Enido, o gue se deve
perquiriy primeiro & se o imposto possui o natureza de valor
agregado, pois ndo se pode olvidar, que se esse pressuposto foi
verdadeiro decorrericun doi conclusdes relevantes, como por
exemplo, « necessidade de se analisar toda a cadeia produtiva ¢
as outras repercussoes dai advindus, como o ratamenio da
ocorréncia de aquisi¢hes isentas ou cont aliguola zero, no meio
da cadeia produtiva, tributando-se apenas o valor agregado
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(método  da  adicdo ou  sublragdo) na  respeciiva  elupa
respeitando, assim, por questdo de coeréncia. as desonerugdes
efervadas no meio da cadeia produtiva  Por oulras palavs as,
nessa situacdao o direito ao crédito (eria sua dimensdo vinculada
ao resultado da aplicagdo da aliquota incidente no momento da
saida do produto industrializado sobre o diferencial entre
entradas e saidas (método da sublvagdo). pois esta seria a
formula que melhor indicaria a onera¢do da parcela agresada
na erapa.

Mas serd que o IPI é mesmo, eminentemente, um imposio sobse
valor agregado? Assume-se sempre cono ponlo de pariida de
andlise que o [Pl seria um imposto sobre o valor agregado
(méiodo da adi¢do ou subtragio). Lsse pressuposto deve s
analisado mais detidamente pelos doutrinadores ¢ jurisias, pois
basta partivimos de e inica premissa ervada para a concluséo
do silogisino contido no argumento se loinar compleiamenic
falsa, principio comezinho da Idgica classica de Arivioteles hi
mais de trés mil anos!

Andlise do método adoiado pelo consiiluinie

Qual o mélodo alternativo, entdo, de tribuiacdo ndo-cumulativa
adotado pelo consiituinte pdatrio? O mdétodo do “ciédito do
Imposto™ ou “imposto coniia imposio” ¢ ndo o método do valo
agregado (adi¢Go ow subira¢io). conforme razdes aduzidas
abaixo extraidas d partiv de wma interprctagdo sistemdtica da
Constituicdo:

-os diferentes  mélodos de  ndo-cumulatividade  néio  eram
desconhecidos  do  constitiinte, pois sendo  ele ndo  teria
reservado a expressda “Valor Adicionado” (agregado) ao fraiar
da transferéncia do ICMS aos Municipios (“cola-paiie”).
Ulilizando a expressdo “valor adicionado nas operacdes”, nada
mais fez do que referendar o principio da ndo-cumulatividade
alravés do mdétodo do valor agregado (adi¢do ou sublracdo), a
esse caso particular Qu seja, quando o constituinte quis usay
outro método de ndo-cumulaiividade cle o fez utilizando «
leyminologia adequada;

i3

-0 método do “crédito do imposto” possui a vantogem de ser o
unico mélodo  que implica na  confronta¢do  entre  dados
informados pelo comprador ¢ vendedor, fornecendo mecanismaos
para um eficaz combate da sonegagdo,

-0 Brasil por ser wm Pals de estrutura federad, a implantacdo de
imposto sobre valor agregado de amplo espectro ccondmico néo
se tornow ainda possivel  Os impostos 1o Brasil possuem
incidéncias especificas, ponfuais, de modo a cada um deles,
inclusive o IPI, possui um pressuposio de fato disiinio, nenhum
coincidindo com o da experiéneia européia, atvibuindo a cuda
entidade politica (Unido, Fstados/DE ¢ Municipios) uma fia¢do
dele (TP ICMS, 1SS, 100, ¢t ), ¢

-0 tltimo, mas ndo menos Inportante argumento ¢ o de qie esse
método & o inico gue privilegia simuliancamenie o principio da

6
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ndo-cundatividade com o da scletividade (art 153, § 39 1, da
CF) A utilizagdo da seletividade, no caso do IP1 é obrigatéria,
restltando em uma escollia Sbvia ao legislador, pois nos outros
dois mclodos, o montanie do valor adicionado é submelido a
mesma e unica aliquola, dificultando, por exemplo, a aplicacdo
da seletividade no caso de uma empresa que industrialica e
comercializa diversos produlos com niveis de essencialidades
distintos Quad a aliquota a ser utilizada? A mais baixa, a meaiy
alta ow o média?

Nessa mesma linha, o Parecer PGEN 1® 4035, de 12 de mai¢o de
2003, brilhantemente observou que

“a ConstituicGo ndo se limita a prever que o IP estd sujeito &
iéenica da ndo-cumdatividade”. Vo the da o complemento,
para dizer como essa iéenica deve ser concretizada. Trala-se de
potencial  de  eferividode  inconleste,  porque manifestada
expressamente. A definigdo, dada pela Carla da Republica, @
téenica da_ndo-cunulatividade, ndo abre espago para maiores
incursées  doutrindgarias,  alargando  seu  conteido, seniido e
alcance, em face da ‘intangibilidade da ordem constitucional”.
Intre os métodos, ou critdrios, que orienlant « ‘néio-
cumulatividade’, quais sejam, ‘imposto sobre imposto’ , ‘buse
sobie base’ e a ‘teoria do valor acrescido ' (exposto no iiem 4), a
Constituicao adotow o critério ‘imposio sobre imposto” sob a
forma de langamento a crédito pelas “entiadas’ ¢ a débito pelas
saidas’ O CIN ¢ a Legislagdo do TPI sesuem essa ovientagdo).
Destarie, ¢ erréneu, data vénia, a interpretaido, mailtida po
alguns, sobre a ‘teoria do valor acrescido ', sepundo a qual deve
ser tributade o “valor acrescido’ Affrmou-0 o pleadario do 1T}
Simposio Nacional de Direilo Tvibutdrio, que, & unanimidade,
concluiu

‘O principio constitucional da ndo-cumnulalividade consiste, (o
somente, em abater do imposto devido o montante exigivel nas
operagées anleriores, sem qualquer consideragdo a exisiéacia on
ndo de valor acrescido.” (. )"

Qu seja, o Parecer captou bem o fato noiério de que o 1Pl ndo ¢é
um imposto que incide sobre “valor agiegado™ e o mecanisimo
da ndo-cumulatividade no sistema constitucionad brasileiro néo
serve para dimensionar o valor agregado, mas sim peaa evilar a
superposicdn de imposios ¢ assegurar a deducdo do imposto que
incidiu na operagdo anterior Apenas isso. F que no Brasil o
CI/88 — como a anterior - nio escolhe coma pressuposto de fato
do IPL o "valor agregado™, ao revés, é explicita ao prever que o
imposio incide “sobre” o produto indusirializado, o.que implica
ponto de partida da legislagdo e do interpretiagdo complelamente
diferenie do europeu Ndo devames, enido, nos deixar levar pela
cantilena dos tributaristas que amivde se utilizam de argumentos
que se apdiam  na experidncia  estrangeira,  principalmente
européia, quando se refere & iibutagdo sobre o valor agregado

Portunto, caindo por lerra o pressuposto principal « partir do
qual todos os oniros argunentos se lasireiam, fica facil eniende
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porque « enica da ndo-cumuldatividade, no Brasil, é exercid
pela sistematica de créditos ¢ débiios do IPE(“método do crédito
do imposto”). segundo o qual do imposto devido pela saida de
produtos do estabelecimento deve simplesmente ser abatido ¢
imposto  relativo a produtos nele entrados  (imposto sobie
imposto ¢ ndo buse contra base ou mélodo do valor acrescido).

Por derradeiro, vai al um idiimo, mas ndo menos importante,
argumento. a empresa que vende produlos Isentos ou tmunes a
tributagdo do IPI pode se valer do neentivo estatiido no art 11
da Lei n® 9.779/99 para ressarciv o que pagou a lilulo do mesmo
imposto  nas  aquisigées  de  matérias-primas,  produlos
intermedidiios e materiol de embalagem, aplicados na produgdo
de produtos indwstrializodos Ora, a se permitic a concessio de
erédito de IPFHumbém na que comprou os produtos isenios estar-
se-ia, & mais crisialing evidéncia, prejudicando o Erdrio, vez que
este devolveria o mesmo valor (em tese) em duplicidade. na que
vendew ¢ na que comprou o produto, ambas na forma de
ressareimenlo,

Dos créditos de IPD decorrentes de aquisi¢iio de insumos
tribulados & aliquota zero, isenios, ou ndo tribidados

Lnfrentado o argumenio principal da recorrente relacionado ao
principio da ndo-cunulatividade, destaca-se agora a fulta de
previsao legal para o pleito da recorrente, no diveiio positivo
Plirio

Ora, as espécies de crdditos do imposio previstas  estio
exaustivamente elencadas no Titulo Vi1, Capitulo IX, do RIPIOS,
e em nenhum dos dispositivos infegrantes daqueles capitilos hi
autorizagdo para crédito do IPL na hipitese dos autos, ou seja,
quando os insumos enirados no estubelecimento sdo tributados @
aliquota zero, isentos ou ndo tributados

Assim, & luz da legislagdo que rege a matéria, s6 geram et éditos
de IPI as operagdes de compras de matérias-primas, proditos
infermediarios ¢ matericis de embalagem em que foi pago o
imposio, em que ha destaque do imposto na nota fiscal Quando
tuis operagdes sdo desoncradas do imposto, em face de os
produtos ndo serem tribuiados ¢ aliquota zero ou adqguiridos sob
isengdo, ndo ocorre o direito crediidiio, anie « inexisténcia de
antorizagdo legal para tanto

o

Confuséo de Concceitos

Quirossim, ¢ palente a confusdo que a recorrente faz quando da
inferpretagdo do art 11 da Lei 0”9 779/99, quando visivelmente
confunde a mengdo d expressdo “produto isento ou tributady &
aliquota zero™ com “insumo isento ou tributado & aliquola
zero”. Dessa for}m, o art 11 da lei n® 9779, de 1999, dispie
apenas sobre aproveilamento de saldo credor de 1P relutivo a
aquisicdo de insumos wtilizados na fubricagdo de produio
industrializado | inclusive quando este seja isento ou tribuiado a
aliquota zero  Assim, o referido disposilivo preveé que, mesmo
que um produto saia do estabelecimento industiial sem débiios
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do IPL, em razdio de isengdo ou de friburagdio a aliquota zero do
produto final, poderdo ser aproveiludos os créditos dos insuinos
utilizados na sva fabricagdo. Observe-se que o preceprivo trata
de saldo credor, o que pressupie desiague do imposto nas
aquisicoes, em imomento aloum prescrevendo que os insumos
enirudos no estabelecimento sem pagamenio de 1Pl poderiam
gerar diveito ao crédito do imposto na escrita fiscal, como quer
fazer cier a recorrente.

Conclui-se, porianto, que ndo exisle autorizagdo legol para o
aproveitumenio de créditos ficlos relaiivos «  aquisi¢io  de
insumos  isentos, ndo  tributados  ou & allquota  zero,
independentemente do desting que a estes seja dado (produtos
finals iseatos, imunes, tribuiados ou aliquota sero)

Jurisprudéncia Judicial ¢ Administrariva

No tocante aos julgados frazidos & colagdo pela interes:
cumpre observar que, mesmo quando emanadas do Supremo
Tribunal I'ederal, as decisées judiciais produzem cfeitos apenas
e relagdo as paries que infegram oS processos, somente
alcangando terceiros nas hipdteses previstas no Decrelo n®
2346, de 10 de outubio de 1997, o que néo se configurou na
espécie. Quanio « julgados do Conselho de Contiibuintes, sabe-
se que seus efeilos nio sdo vinculanies, ante a inexisténeia de lei
que thes atribua oficacia normativa  (ari 100 do  CIN).
Destaque-se ainda que, em face de sua vincdaedo ao lexto legal,
ndo cabe & autoridade administrativa aps eclar questionamneilos
de ordem constitucional ou doutrindiia, competindo- //10 {do-
somente aplicar o direito tribuldario positivo

Lor fim. cabe ressaltar que no presente caso a recorienle
pretende se creditar do 1P que nio 10i recothido na compra dos
seus insumos e nem aa saida dos produtos por cela fabricados,
sob o argumento de viola¢do wo principio constitucional da ndo-
cumulatividade.

(.)

Uma vez que o pedido final da recorrente refere-se também 4s aquisi¢des
para o ativo permanente, cabe Jembrar a existéncia de expressa vedagio legal ao crédito do IPI,
nessa hipdicse, contida no art. 147, ine. 1, do Decreto n° 2.637, de 25 de¢ junho de 1998 -
Regulamento do IP1 (Ripi/98), vedacdo csta reproduzida nos regulamentos do TPT posteriores.
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Diantc do expostlo, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 4 de junho de 2000

‘XEI'R A
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