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[P RESSARCIMENTO.

[ECSTIS WIND LTDA.

DRJ em RIBEIRAO PRETO-SP

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUS [ RIALIZADOS - TP

Pcriodo de apuraciio: 01/04/2002 a 30/06/2002

IPL PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE.

No dircito tributirio brasileivo, o principio da nio-cumulatividade ¢
implementado por meio da eserita fiscal com crédito do valor do imposto

efelivamente pago na operagiio anterior ¢ débito do valor devido nas
operagdes posteriores,

AQUISICAO  DIY INSUMOS  ISENTOS, NAO TRIBUTADOS OU
TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO. CREDITOS.

Ressalvados as hipdteses expressamente previstas em lei, ¢ incabivel erédito
de IP] na aquisiglio de matéria-prima, produto intermedidrio ou material de
embalagem isentos, ndo tributados ou tributados & aliquota zero.

Recurso negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da 2* Cimara/2* Turma Ordindria da Segunda Secio

de Julgamento do CARL, por maioria de votos, cm negar provimento ae recurso. Vencidos os
Consclheiros Rodrigo Bemardes de Carvalho, Ali Zraik ¢ Leonardo Siade Manzan, que davam
provimento quanto aos insumos isenlos.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consclheiros Jalio César Alves
Ramos, Arno Jerke Junior (Suplente) ¢ Robson Jogé Bayerl (Suplente).

Relatorio

A pessoa juridica qualificada ncste processo  protocolizou, cmy 21 de
novembro de 2003, pedido de ressarcimento de saldo ciedor do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) rclativo ao scgundo trimestre de 2002, deconiente da aquisigiio de
insumos isentos, nfo-tributados (imunes) ou tributados & aliquota vero para ulilizagio no seu
processo produtivo.

O pedido foi fundamentado no art. 11 da Let n® 9.779, de 19 de janchio de
1999, ¢ apoiado em extenso arrazoado sobre o principio da nfo-cumulatividade do 1P

A Delegacia da Reccita Federal (DRE) em Sorocaba-SP indeferiu o pedido,
nos termos do Despacbo Decisario de (1s. 135 a 137, enscjando a apresentagiio de manifestaciio
dc mconformidade apreciada pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento (DRI) em

Ribeirdio Preto-SP, que manteve o indeferimento, conforme voto condutor do ’\uml 0 n®
11.041, de 08 dpmdrgo de 2006, assim craentado:

DIRETIO  AQ  CREDITO  INSUMOS  ISENTOS,  NAQ
TRIBUTADOS QU TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO.

L inadmissivel, por total auséneia de previsdo  legal, «
apropria¢do, na escrita fiscal do sujeito passivo, de crédiios do
imposto alusivos « insumos isenlos, ndo iributados ou sujeilos a
aliquota zero, uma vez que inexiste moniante do imposto cobrado
na operaglio anterior

INCONSTITUCIONALIDADIE

A autoridade adwministrativa é incompetente para declarar a
inconstilucionalidade de lei ¢ doy aros infralegais

Solicitagdo Indeferida

Ciente dessa decisiio, a contribuinte interpds recurso voluntinio constante das
(Is. 191 a 222, para alegar, cm sintese, que:

[ - nfio hd necessidade de demonstragiio do cfetive pagamento do 1P para
usulruir o dircito ao respectivo crédito;

Il — o Supremo Tribunal Federal (ST1) tem reiterado o cntmdnmnlu de que,
nas operagdes de aquisi¢iio de insumos isentos, hi direito ao erédito do 1P1;

o
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1T — a Suprema Corte vem decidindo que os insumos ulilizados nos

processos de industrializagho, mesmo que adquiridos com incidéncia de aliquota vero, com
isenciio u sem tributagio, geram créditos para abatimento de débitos posteriores, sob pena de
violagio do prineipio constitucional da ndo-cumulatividade do 1P1;

IV —oart. 11 da Lei n® 9.779, de 1999, ja reconhece o dircito ao crédito do
IPT na aquisi¢io de insumos isentos ou tributados a aliquota zero;

V- a constituicio Federal limitou o aproveitamento de eréditos apenas para o
ICMS ¢ ndo par ao 1P

V10 IPI incide em cada operagdo apenas sobre o valor agrepado, por ¢
concedido ao contribuinte erédito relativo a operacio antetior; ¢

VIT - o dircito ao aproveitamento de créditos estd previsto no art, 153, § 37,
ine. 1, da Constituicio Federal, sendo perfeitamente possivel 4 recorrente vtilizar os valotes
relativos as operagdes imunes, isentas ou tributadas & aliquota zero.

Ao concluir, a recorrente solicilou o provimeuto do scu recurso para que scja
reconhiccido o direilo ao 1essarcimento de oréditos de TPL oriundos da aquisicdo de alivo
permanenie, insumos isenlos, imunes ou ributados a aliquola zero, em respeilo a téenica da
ndo-cumulatividade.

E o Relatorio.
Voto

Consclheira SILVIA DE BRITO OLIVEIRA, Relatora

O reeurso ¢ tempestivo ¢ scu julgamento  estd inscito na esfera de
competéneia do Scgundo Consclho de Contribuintes. Assim, considerando o disposto no art. 2°
da Portaria MF n® 41, de 17 de fevereiro de 2009, deve a pega recursal ser conhecida.,

A matéria a que se circunsereve o litigio instaurado, qual seja, eréditos do 1P1
decorrentes de aquisi¢des de insumos isentos, ndo tributados ou tributados a aliquota vero, ja
foi objeto de debate na ent@o Tereeira Cimara do Segundo Consetho de Contribuintes ¢, por
bem esclarecer o tema ¢ por enfrentar as razdes recursals destes autos, com entendimento de
que comungo, reproduzo trecho do voto condutor do Acordiio n® 203-10.288. de 7 de julbo de
2005, da lavra do Presidente desta Camara, Antonio Bezerra Neto, proferido no julgamento do
recurso n°® 129.820:

()
INSUMOS COM A l,fQU( YA ZERO, ISENTOS OU NAO

TRIBULADOS — UITWLIZADOS — NA  FABRICACAO DI
PRODUTOS YRIBUTADOS OU NAO

Principio da ndo-cumulatividade — escopo

Inicialmente, cabe salientar que o principio constitucional da
ndo-curmulatividade nio & amplo ¢ irvestrito Alids, ndo hd wm sé

(o]
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diveito, por mais  fundamental,  que  seja absoluto,  sendo
perfeitamenie possivel sua limilagio ¢ vegulamentagao por leis
infraconstitucionais. Ademais, a supremacia da Consifini¢do nio
se confunde com qualquer prefensdo de completude da ordem
jurldica  Sevic um absurdo ol pretensdo, pois ndo se pode
imaginar  que a  normae constilucional  sej ficicnte  a
determinagdo de todo wm sisteme juridico posiiivo.

Dessa  forma, ndo  hd como  susieniar o aroumenio  da
conlribuinie  com  buse unicamente no  principio  da nido-
curnulatividade, poiv, wm principio  constitucional de indole
programdiica néo & apto « criar velagdes jrridicas materiais de
ordem subjetiva, possubndo como  fungdo, via de revsra, lio-
somente inspirar ¢ oricular, o legislador, para o exercicio do
competéncia legislativa no momenio da criago das norsu
Juridicas gue regulam o imposio

A prova de que o principio do ndo-cumulaiividade ndo é wiaa
vegra nenmt muilo meaos um comdaiido objelivo a ser seguido & o
argumento empivico de que o sobredito principio comporia
algumas variantes bastante conhecidos no direito comparado,
como se exemplifica a seguiv

Mdéiodos de Tributagdo ndo-cumudativa
~ Méiodo do Valor Agregodo

Método da subtiagdo on “hase contra bave”. subti ai-se do tofal
das vendas o lotal dus compras, encontrando-se win “valor
adicionado” sobre o qual aplica-se¢ o aliquota pertinente do
imposto.

Mctodo da adigdo on “mérodo do valor acrescido™. somaii-se
os pagamentos de todos os faiores de produgdo, incluindo-se os
tucros, sobre os quais (valor adicionadn) aplica-se a allquoia
referente ao imposto

— Método do crédito de imposto ou “hmposto conlra imposio”
confronia-se o lotal dos imposios devidos pelas veudas com o
lotal incidente sobre as compras, cncontrando-se um valos
liquido de tmposto a recolher,

Vé-se, entdo, que u implementagdo do principio constitucional
da ndo-cumulatividade comporta varias verienies, sendo o gue
melhor se amolda & nossa Constituichdo (art 133, § 3% 1) «

relativa ao inétodo do crédito do imposio ou “Tmposto contra
Imposio ™, sendo vejamos

O principio  da  ndo-cunudaiividade  do  IPF tem assento
constitucional (it 153, § 3% 1) ¢ foi iniroduzido na legislagdo
codificada (CTN) em sew avt. 49, I5is 05 sens precisos (ermos

Constituicdo Federal
“Art. 153¢ )

$ 37 Q imposto previsto no inciso 1V.
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[ - sera seletivo, em fungdo du essencialidade do produto;

1T - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cade operagdo com o montante cobrado nas anteriores; ()"

CTN

“Ave. 49. O.imposto ¢ ndo-cumulativo, dispondo a lei de [forma
que o montante devido rvesulte da diferen¢a « mcdor, em
determinado periodo, entre o imposio referenie aos produlos
saidos do cstabelecimenio ¢ o pago relativamerue aos produtos
nele entiados.

Pardgrafo Gnico. O saldo, verificado e determinado pesiodo,
em  favor do conlribuinle, lransfere-se para o periodo ou
periodos seguintes.” (grifimos).

A leitura dos dispositivos supra evidencia que os contribuintes
do IPl fuzem jus ao ciédito do bmposto relativd a suas
aquisicaes, de modo que somente deve ser recolhida ao Erdrio o
diferenga que sobejar o imposto que incidii sobie as vendas que
reclizarem.

Outrossim, rés constatagoes hnediatas surcem da andlise do
CIN. A primeira é que pelo .. “disponrdo a lei®... que consta da
cabeca do artigo, se pode concluir, como ja foi amplamente
demonstrado alhures, que o principio da ndo-cumulatividade (om
como destinaidrio certo o legislador ordindrio e ndo o aplicador
da lei A segunda ¢ que créditos de IPD devem ser utilizados
apenas para abatimeato dos débitos do mesnio imposto L a
leveeira constatag¢do é que o legislador ndo e referin ao
ressarcimento do saldo credor, determinando apenas ¢ 1do-
somente a iransferéncia deste saldo para os periodos seguinies

Nao pairam dividas, outrossim, o fato de que o direito ao
ciédito somente existe quando efetivamente pago o imposto,
exceluados os casos que a el expressamenic prevé e que
reclumam  exegese restrila Afinal, o propria dicedo  do
dispositivo constitucional que instituin « néo-cumulaiividade
prescreve que a compensagdo deve ser realizada com o que for
devido em cada operagdo com o montanic cobrado nas
anteriores

Pergunta-se, enido a observdncia do principio em debate néo
comportaria ¢ andalise de toda a cadeia produtiva? Se o tmposio
em questio fosse eminentemente de valor agregado (méiodo da
adicao ou subtragido), comportaria, sim Entio, o que se deve
perquiriy primelro ¢ se o imposto possui o natureza de valor
agregado. pois nio se pode olvidar, que sc¢ esse pressuposto for
verdadeivo decorreriam dai conclusdes relevanies, como por
exemplo, a necessidade de se analisar toda a cadeia produtiva ¢
us oulras repercussées dai advindas, como o fratamento da
ocorréncia de aquisighes isonlas ou com aliquota zero, no meio
da cadeia produiiva, tributando-se apenas o valor agiegado
(nctodo  da  adicdo  ou  subtragdo) na  respectiva ciapa
respellando, assim, por questdo de coeréucia, as desoncragoces
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efeinadas no meio da cadeia produtiva. Por outras palavsas,
nessa sitnagdo o direito ao crédito tevia sua dimensdo vineulada
ao resultado da aplicagdo da aliguota incidente no momento du
saida do produto industrializado  sobre o diferencial entre
entradas ¢ saidas (mélodo da sublragio), pois esia seria a
[Srmula que melhor indicaria a oneragdo du pareela agrecada
Ha elapa

Muas serd que o IP] ¢ mesmo, eminenicinente, wn bnposio sobie
valor agregado? Assume-se sempre como ponto de partida de
andlise que o IPI seria um imposio sobre o valor agresado
(método da adicdo ou subtragdo). Fsse pressuposio deve ser
analisado mais delidamente pelos dontrinadores ¢ juristas, pois
basta partirmos de uma tnica premissa ervada para a conelisdo
do silogismo contido no argumento <e loinar completamenic
falsa, principio comezinho da logicu classica de Aristoicles hi
mais de 1 és mil anos!

Andlise do método adotado pelo constituinte

Qual o método allernaivo, entdo, de tributacdo néo-cumulaiiva
adotado pelo constituinie pairio? () método do “ciédito do
imposto” ou “imposio contra imposto " e ndo o méiodo do valor
agregado (adi¢io on subtra¢do), conforme 1azdes adizidias
abaixo extraldas « partiv de uma interpretacdo sistemdiica da
Constituicdo.

-0y diferentes  métodos  de  ndo-cunndaiividade  nido  eram
desconliecidos  do  consiitiinie, pois  semdo cle nao  icria
reseivado a expressio “Valor Adicionado " (agresado) ao tratar
da transferéncia do 1CMS a0y Municipios (“cota-parie”)
Ulilizando a expressdo “valor adicionado nas operacdes”, nada
mais fez do que referendar o principio da ndo-cumulatividade
através do método do valor agregado (adi¢éo ou subtiagdo), o
esse caso particular  Ou seja, quando o consiituinte quis usar
outro mélodo de ndo-cunudatividade ele o fez wiilizando a
terminologia adequada;

-0 método do “erédito do imposto”™ possui a vaniagem de ser o
unico  método  que  implica na  confrontacdo entie  dados
informados pelo comprador ¢ vendedor, fornecendo meconismos
paia um eficaz combate da soncgagin;

-0 Brasil por ser um Pais de estutura foderal, a implantagio de
imposto sobre valor agregado de amplo espectyo econdmico nio
se tornon ainda possivel  Os impostos no Brasil possuemn
incidéncias especificas, poniuais, de modo a cada unm deles,
inclusive o TP, possui um pressuposto de fato distinto, nenhun
coincidindo comn o da experiéneia européia, afribuindo o cada
entidade politica (Unidio, Fstados/DF ¢ Municipios) uma fracdo
dele (IP1, ICMS, 1SS, 10F, ¢te ), ¢

-0 tillimo, mas ndo menos importanie aigumento é o de que esse
método é o imico que privilegia sinudianeamenic o principio da
ndo-cumulatividade com o da seletividade (are 153, § 3 1. da
CF). A utilizacdo da seletividade, no caso do IPL & obrigaldria,

[
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resultando em uma escolha dbvia ao legislador, pois nos oufros
dois métodos, o monianie do valoy adicionado ¢ submetido &
mesma ¢ inica aliguota, dificidtando, por exemplo, « aplicagdo
da seletividade no caso de wing empresa gue indistrializa ¢
comercializa diversos produtos com niveis de essencialidades
distintos. Qual a aliquoia a ser utilizada? A mais baixa, a mais
alta on v média?

Nessa mesma linha, o Parecer PGUN n® 405, de 12 de nai ¢o de
2003, brithantemente observou que.

“a Constituigdo ndo se limita o prever que o TP estid sijeito &
léenica da “ndo-cumulatividade’ Ila The dd o complemento,
para dizer como essa técaica deve ser coneretizuda Trata-se de
potencial  de  efetividade  inconteste,  poirque  manifestade
expressaniente. A definicdo, dada pela Carta da Repiblica, &
téenica da ndo-cumulatividade, ndo abre espaco para mciores
incursoes  doutrindrias, olargando  seu  conietido, sentido ¢
aleance, em fuce da Cintangibilidade da ovdem constitucional”
Latre os  mélodos,  ou  critérios, que  oricniam o ‘ndio-
cunlalividade ', quais scjam, “Tinposto sobre imposto” |, “hase
sobre base” ¢ a “feovia do valor aciescido” (exposio no item 1), «
Consiitui¢do adoiow o critéiio “imposto sobre imposto’ sob a
Jorma de langamento a crédito pelas “enivadas’ e a débito pelas
saldas O CTN e a Legislagdo do IP] seouem essa orientacdo)
Destarte, ¢ eridnea, data vénia, o inferprenugdo, maniida por
alguns, sobre a ‘teoria do valor acrescido’, segundo « qual deve
ser wributado o “valor acrescido’ Afirmou-o o plendrio do Ui
Simposio Nacional de Direito Tribuidrio, que, & unanimideade,
concluin

‘O principio constitucional du ndo-cumulatividude consisie, (io
somente, em abater do imposio devido o montanic exigivel nas
operagoes anteriores, sem qualquer consideracdo & existéncia on
ndo de valor acrescido ' (.)"

Qu seja, o Parecer caplton hewm o falo notdrio de que o IPI nao ¢
um imposio que incide sobre “valor agregado™ ¢ o mecanismo
da ndo-cumulatividade no sisiema constitucional brasileiro ndo
serve para dimensionar o valor agregado, mas sim para evitar a
superposicao de impostos ¢ asseguiar a dedugiio do imposto que
incidine na operagio anterior Apenas isso. I qrue no Brasil
CI/88 — como a anterior  niio escolhe como pressuposto de falo
do IPT o “valor agregado™, ao revés, é explicita ao prever que o
imposto incide “sobre” o produio industiializado, o que implica
ponto de partida da legislucdo ¢ da intei pretagdo completumente
difercnte do europen. Ndo devamos, entdo, ios deixar levas pela
cantilena dos tributarisias que amitde se dilizam de ayoumenios
que se apdiam  na experiéucia csirangeira,  principalinente
européia, quando se refere & tributugio sobre o valor agregado

Porfanto, caindo por lerva o pressuposio principal a partiv do
qual todos os outros argumentos se lastreiam, fica facil entender
porque a técnicq da ndo-cumulatividade, no Brasil, ¢ exercida
pela sistematica de créditos ¢ débitos do TPI(“método do crédito
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do imposto™), segundo o qual do impaosto devido pela saida de
produtos do estabelecimento deve simplesmente ser abalido o
imposto relutivo a produtos nele entiados  (imposto  sobre
imposto ¢ ndo base contra base ou mélodo do valor acrescido).

Por dervadeiro, vai ai wm wliimo, mas ndo menos imporiante,
argumento  « empresa que vende produtos isentos ou inuuies
tributacdo do TP pode se valer do incentive estatuido no . 11
da Lei n® 9 779799 pava ressarciv o que pagon a ulo do mesmo
imposto  nas  aquisicées  de  materias-primas,  produtos
intermediarios ¢ material de embalagem, aplicados na produgéo
de proditios industriolizados Ora, a se permitir a concesvio de
crédito de IPI tainbém na que comproun os produtos isenlos estar -
se-iq, & mais cristalina evidéncia, prejudicando o Erdrio, ves que
este devolveria o mesmo valor (ew iese) em duplicidade na que
veadew ¢ na que comprou o produto, ambas na forma de
FOSSaFCimento,

Dos créditos de IP! decosrentes de aguisicio de instimos
tribitados & aliquola zero, isentos, ou nio tribuiadeos

Enfrentado o argumento principal da recorrente relacionado wo
principio da ndo-cumudatividade, desivea-se agora a fulte de
previsdo legal para o pleito da recovvenie, no direito positive
pairio.

Ora, ax espécies de céditos do  Tmposto  previstas — estio
exausiivamente elencadas no Titulo VI Capitulo IX, do RIPIIS,
¢ ein nenhum dos dispositivos infegiantes dagqueles capitulos hi
autorizagdo para ciédito do P na hipdiese dos autos, ou seja,
quando os inswmnos entrados no esiabelecimento séo tibmtados a
aliquola zero, isentos o ndo iributados.

Assim, a lus du legisiagdo que rege a maléria, 56 geram créditos
de IPI us operacdes de compras de matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiaiy de embalagem em que [oi pago o
imposto, em que hd destaque do posto na nota fiscal Quando
tais operacées sao desonceradas do imposto, em fuce de os
produtos ndo serem fributados & aliquola zero on adquividos sob
isengdo, ndo ocorve o direito credilorio, ante « inexisténcia de
autorizagdo legal para tanio.

Confusdo de Conceitos

Ouirossim, ¢ patente a confiséio que a recorrente fus quando da
inferpretagao do art 11 da Lei n” 9.779/99, quando visivelinente
confunde a mengdo & expressio “produfo isento ou iributado o
aliquota zero” com “insume isento oi ivibutado & aliquota
zero” Dessa forma, o art. 11 da Lei n® 9779, de 1999, dispde
apenas sobre aproveitumento de saldo credor de IPL velativo
aquisicdo de Insumos wilizados na fabricagdo de produto
industrializado |, inclusive quando esie scja isento ou iribulado &
aliquota zero. Assim, o referido dispositivo preve que, mesmo
gue wm produto saia do estabelecimento indusivial sem débitos
do IPI, em razdo de isengdo ou de lributagdo & aliquoia zero do
produto final, poderdo ser aproveitados os créditos dos insuios

S2-C2712
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utilizados na sua fabrica¢do. Observe-se que o preceplivo trata
de saldo credor, o que pressupde desiaque do imposto nas
aquisi¢oes, em. momento algum prescrevendo que 08 insunos
entrados no estabelecimento sem pagamento de [PI poderiam
gerar direito ao crédito do imposto na escrita fiscal, como quer
fazer crer arecorrente

Conclui-se, portunio, que ndo exisie autoriza¢do legal para o
aproveitamenio de créditos fictos yelativos ¢ aquisicdo  de
insumos isenfos,  ndo  ributados  ou  a  allqguota  zero,
independentemenie do desting que a estes seja dado (produtos
finais isentos, imuncs. tributados ou allquota zei o).

Jurisprudeéncia Judicial ¢ Administrativa

No tocante aos julgados trazidos a colagdo pelu inferessada,
cumpre observar que, mesmo quando emanadas do Supremo
Tribunal Vederal, as decisdes judiciais produzem efeitos apenas
aem relucdo as partes que integram os processos, somenie
aleangando  terceiros nas hipdieses previstas no Decieto n®
2.346, de 10 de outubro de 1997, o que nio se confisurou na
espécie Quanto a julgados do Conselho de Contribuintes, sabe-
se que seus efeilos ndo sdo vincewlantes, ante a inexisténcia de lei
que lhes atibua  eficacia  normativa  (ast 100 do  CTN)
Destaque-se ainde que, em fuce de sua vinculagiio ao texio legal,
ndo cabe & autoridade administrativa aprecios questionamenios
de ordem constitucional on douirinéria, competindo-lhe tio-
somente aplicar o direito (ributdiio posiiivo.

Por [fim, cabe ressallar que no presente caso a recorrente
pretende se ereditar do TP que néo [oi recolhido na compra dos
seus insumos e nen na saida dos produdos por cla fabricados,
sob o argumenlto de violagdo ao principio constitucional da néio-
cumutladividade

()

Uma vez que o pedido [inal da recorrente refere-se também as aquisictes
para o ativo permanente, cabe lembrar a existéncia de expressa vedagdo legal ao crédito do 14,
nessa hipdtese, contida no art. 147, inc. 1, do Decrcto n® 2.637, de 25 de junho de 1998 -
Regulamento do TPT (Ripi/98), vedagiio csta reproduvida nos regulamentos do 1P1 posteriores.

Diante do cxposto, voto por negar provimento ao recutso.

Sala das Sessgocs, em 4 de junho de 2009

EIRA
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