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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS -~ TP
Periodo de apuracgio: 01/04/2003 a 30/06/2003
IPI. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE.

No dircifo tributdrio brasileiro, o principio da ndo-cumulatividade ¢
implementado por meio da ¢serita fiscal com crédito do valor do imposto
efetivamente pago na operagio anterior ¢ débito do valor devido nas
operacdes posteriores.

AQUISICAO DE INSUMOS ISENTOS, NAO TRIBUTADOS OU
TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO. CREDITOS.

Ressalvados as hipdteses expressamente previstas em lei, & incabivel crédito
de TPI na aquisi¢iio de matéria-prima, produto intermedidrio ou material de
embalagem isentos, ndo tributados ou tributados & aliquota zeto.

Recurso negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da 2* Cimara/2® Turma Ordindria da Scgunda

ulgamento do CARFE, por maioria de votos, cm negar provimento ao recurso.

Vencidos os Conselhieiros Rodrigo Bernardes de Carvalho, Ali Zr aik Janior e Leonardo Siade
Manzan, que davam provimento quanto aos créditos decorrentes da aquisi¢io de insumos

isentos.

s

NAYRA BAS 0\ MAN/\TIA
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Presidenta
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Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Tulio César Alves
Ramos, Ao Jerke Janior (Suplente) ¢ Robson José¢ Bayerl (Suplente).

Relatorio

A pessoa juridica qualificada neste processo protocolizon, em 21 de
novembro de 2003, pedido de ressarcimento de saldo credor do Imposto sobie Produtos
Industrializados (IP1) rclativo ao segundo trimestre de 2003, decorrente da aquisigio de
insumos isentos, ndo-tributados (imunes) ou tributados 4 aliquolta zero para utiliza¢do no seu
processo produlivo.

O pedido foi fundamentado no art. 11 da Tei n® 9.779, de 19 de janciro de
1999, ¢ apoiado em extenso arrazoado sobre o principio da ndo-comulatividade do 1P1

A Delegacia da Receita Tiederal (DRI) em Sorocaba-SP indeferiu o pedido,
nos termos do Despacho Decisorio de fls. 136 a 138, ensejando a apresentagio de manifestagio
de inconformidade apreciada pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento (DRI) em
Ribeitdo Preto-SP, que manteve o indeferimento, conforme voto condutor do Acdrdao n®
11.045, de 08 de marco de 2006, assim ecmentado:

DIREITO 40 CREDITO  INSUMOS  ISENTOS,  NAO
TRIBUTADOS QU TRIBULADOS A ALIQUOTA ZERO

L inadmissivel, por tofal auséneia de  previsio legal, a
apropriagdo, na escrita fiscal do sujeilo passivo, de créditos do
imposto alusivos a insumos isentos, ndo (ribuados ou sujeitos
aliquota zero, uma ves que inexiste monlante do Imposto cobrudo
1A OPera¢ao anterior.

INCONSTITUCIONALIDADL.

A awtoridade administraiiva é incompelente para declarar o
inconstitucionalidade de lei e dos atos infralegais

Solicitugdo Indeferida.

Cicnle dessa decisiio, a contribuinte interpds recurso voluntirio constante das
{ls. 189 a 220, para alegar, ¢ sintcse, que:

I — ndo ha necessidade de demonstragiio do cfetivo pagamento do IPI para
usutiuir o dircito ao respectivo erédilo



Processo n® 10835 00456 1/2003-3 1 82-C212
Acrdiio n ®2202-00.152 [T 225

IT o Supremo Tribunal Federal (STIY) tem reiterado o entendimento de quce,
nas operagdes de aquisi¢io de insumos isentos, hé direito ao crédito do IPT;

I - a Suprema Corte vem decidindo que os msumos utilizados nos
processos dc industrializagdo, mesmo que adquiridos com incidéneia de aliquota vero, com
isengdo u sem (ributacio, geram créditos para abatimento de débitos posteriores, sob pena de
violagdo do principio constitucional da ndo-cumulatividade do IPT;

IV - oart. 11 da Lei n® 9.779, de 1999, 34 reconhece o direito ao crédito do
IPI na aquisi¢iio de insumos 1sentos ou tributados a aliquota zero;

V —a conslitui¢do Federal limitou o aproveitamento de ciéditos apenas para o
ICMS ¢ ndlo par ao 1P,

VI - o 1Pl incide em cada operagiio apenag sobre o valar agregado., por ¢
concedido ao contribuinte crédito relativo & operagiio anterior; e

VII - o dircito ao aproveitamento de créditos esta previsto no art. 153, § 39,
inc, I, da Constituigiio Yederal, sendo perfeitamente possivel a recorrente utilizar os valores
relalivos as operagdes imunes, 1sentas ou tributadas & aliquota zero.

Ao concluir, a recorrente solicitou o provimento do seu recurso para que scja
reconhecido o dircito ao ressarcimento de aréditos de IP6 oriundos da aquisigiio de ativo
permanente, instmnos isentos, imunes ou tributados a aliquota zero, em respeito d (éenica da
ndo-cumulatividade.

I o Relatorio.
Yoto

Conselhcira SILVIA DE BRITO OLIVEIRA, Relatora

O recuiso ¢ tempestivo ¢ scu julgamento  cstd inserto na esfera de
competéneia do Segundo Conselho de Contribuintes. Assim, considerando o disposto no art. 2°
da Portaria MFE n® 41, de 17 de fevercito de 2009, deve a pega recursal ser conhecida.

A matéria a que se circunscreve o litigio instaurado, qual scja, crédilos do 1PT
decorrentes de aquisigdes de insumos isentos, ndo tiibutados ou tributados a aliquota zero, ja
foi objcto de debale na entiio Verceira Camara do Segundo Conselbo de Contiibuintes ¢, por
bem esclarecer o tema ¢ por enfrentar as razdes recursais destes aulos, com entendimento de
que comungo, reproduzo trecho do voto condutor do Acorddo n® 203-10.288, de 7 de julho de
2005, da lavra do Presidente desta Camara, Antonio Bezerra Neto, proletido no julgamento do
recurso n® 129.820:

()

INSUMOS COM  ALIQUOTA ZERO, ISENTOS QU NAO
TRIBUTADOS — ULILIZADOS ~ NA  FABRICACAO — DE
PRODUTOS TRIBUTADOS OU NAO

Principio da ndo-cunudatividade - - escopo

D)
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Inicialmente, cabe salientar que o principio consiitucional der
nao-cumulatividade nio & amplo ¢ iyvestrito. Alids, ndo ha um s6
direito, por mais fundamental, que seja  absoluto, scendo
perfeitamente possivel sua limitu¢io e regulamentagdo por feis
infraconstitucionais Ademais, a supsemacia da Constituicdo ndo
se confunde com qualquer pretensdo de completude da ordem
juridica  Seria um abswdo tal pretensdo, pois ndo se¢ pode
imaginar  que a  norma constitucional  seja suficiente a
deicrminagdo de todo um sistema juridico positivo

Dessa forma. nio  ha como  sustentar o argumento  da
contribuinte com  buase unicamenic no  principio da  ndo-
cumulatividade, pois, wn principio consfitucional de indole
programdtica undo é apto « criar relagdes juridicas materiais de
ordem subjetiva, possuindo como fungdo, via de regra, tio-
sonenle inspirar ¢ orientar, o legislador, para o excrcicio da
competéncia legislutiva no momento da criacdo das norinas
Juridicas que regulam o imposto.

A prova de que o principio da ndo-cumulatividade ndo é wma
regra nem muito menos unt comando objetivo a ser seentico & o
argumenio empirico de que o sobredilo principio comporta
algumas varianies bastante conhecidas no direito comparado,
como se exemplifica a seguir

Métodos de Tribuiagdo ndo-cusmdaliva
- Método do Valor Agregado

Mdétodo du subtiagdo ou “base contra hase™ subtrai-se do total
das vendus o total das compruas, enconirando-se um “valoi
adicionado™ sobie o qual aplica-se a aliquota pertinente do
imposto

Método da adicdo ou “método do valor acrescido™. somam-se
os pagamenios de todos os fulores de produgio, incluindo-se os
lucros, sobie os quais (valor adicionado) aplica-se « aliquoia
referente ao imposto.

-~ Mdétodo do crédito de imposto on “imposto contra imposto .
confionia-se o olal dos iniposios devidos pelas vendas com o
total incidenie sobic as compras, encontrando-se wn valor
liquido de imposto a recolher

Vé-se, entdo, que a implemeniagdo do principio constitucional
da nio-cumulatividade comporta varias verientes, sendo « que
melhor se amolda & nossa Constituicdo (ari 153, § 3° 1) a

relativa ao método do crédilo do imposio ou “imposio conira
imposto ", sendo vejamos

O principio  da  ndo-cumudaividade  do 1P tem assento
?

constitucional {art. 153, § 3% 1) e foi introduzido na legislagdo
codificada (CTN) em seu art 49. Liis 05 seis precisos feios:

Constitui¢ao IFederal

“Art 153( )
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§ 3= O imposto previsio no inciso IV
I - serd seletivo, em fingdo da essencialidade do produto;

I - serd ndo-cunmdativo, compensando-se o que for devido em
cada operagdo com o montante cobiado nas anteriores, ()"

CIN

“Are. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de formna
que o montanie devido resulte da difereinga a maior, em
determinado periodo, entre o imposto referente aos prodidos
saidos do estabelecimenio ¢ o pago relutivamente uos produlos
nele entrados

Paidgrafo unico. O saldo, verificado e determinado periodo,
e favor do coniribuinte, trausfere-se para o periodo o
periodos seguintes.” (grifamos)

A leitura dos dispositivos supra evidencia que os confribuintes
do TPl fozem jus o ciédito do imposto ielativo a suas
aquisicaes, de modo que somenie deve ser recolhida ao Trdario
diferenga que sobejar o imposto que incidir sobre as vendas que
realizarem.

Outrossim, rés constatu¢hes imediaias surgem da andlise do
CIN A primeira & que pelo .. “dispoido a lei”.. que consia da
cabe¢a do artigo, se pode concluir, como jd [oi amplanente
demonstrado alhures, que o principio da ndo-cumulatividade tem
como destinatdrio certo o legislador ordindiio ¢ ndo o aplicador
da lei A segunda é que créditos de IPI devem ser wiilizados
apenas para abatimento dos débitos do mesmo imposto I+ a
terceira constalagiio ¢ que o legislador ndo <e referie ao
ressarcimento do saldo credor, delerminando apenas ¢ ido-
somente a transferéncia deste saldo para os periodos seguintes

Nito pairam dividas, outrossim, o fato de que o direito o
crédito somenie exisie quando efetivamente pago o imposto,
exceiuados os casos que « lei expressamenie prevé e que
reclomam  exegese restrita  Afinal, « propria dicgido  do
dispositivo constitucional que insiituiv a ndo-cunndatividade
prescreve que a compensagdo deve ser iealizada com o que for
devido em cada operag¢do com o monfunte cobrado nus
MUCFLOTCS.

Pergunta-se, entdo: a observdncia do piincipio em debale nao
comportarie a analise de toda a cadeia produtiva? Se o imposto
em questdo fosse eminentemente de valor agregado (método da
adicdo ou subtrag¢io), comportaria, sim Entdo, o que se deve
perquirie primeiro & se o imposto possui a natureza de valor
agregado, pois nido se pode olvidar, que s¢ esse pressuposio for
verdadeiro decorreriam dai conclusoes relevanies, como por
exemplo, a necessidade de se unalisar loda a cadeia produliva ¢
as outrus repercussdes dai advindas, como o Galumento da
ocorréncia de aquisigbes isentas ou com aliquola zero, no meio
da cadeia produtiva, ributando-se apenas o valor ugregado
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(método  du  adi¢do on  sublragdo) na  respecliva  elapa
respeilando, assim, por quesido de coeréncia, as desoneracoes
efetuadas no meio da cadeia produtiva Por outras palavias,
nessa situagdo o direito «o crédito levia sua dimensdo vinculada
ao resultado da aplicagio da aliquolia incidenie no momento da
saida do produto  industrializado sobie o diferencial  entre
entradas ¢ saidas (método da subtia¢do), pois esta seria a
formuda que methoy indicaria a oneragio da parcela agresada
na elapa

Mas sera que o 1P[ ¢ tmesmo, eminentemente, unt imposto sobre
valor agregado? Assume-se sempre como ponlo de partida de
andlise que o TPI sevia um imposto sobre o valor agregado
(método da adi¢ido ou subhragdo). Esse pressuposto deve ser
analisado mais detidamente pelos doutrinadores ¢ jurisias, pois
basta partirmos de nma tnica pyemissa errada para a conclusdo
do silogismo contido no argumento se lornar completamenic
fulsa, principio comezinho da logica classica de Aristéieles ha
mais de vés mil unos!

Andlise do méiodo adotado pelo constiininte

Qual o método alternativo, entdo, de iribuiagdo ndo-cummilativa
adotado pelo constituinte pawio? O método do “crédito do
imposto™ ou “imposto contra imposto” e néo o método do valor
agregado  (udi¢io ou subtra¢do), conforme razbes aduzidas
abaivo extraidas a partiv de uma interpretagdo sistemdtica da
Constitui¢do

—os diferentes métodos  de  ndo-cumudatividade  néo  eram
desconhecidos  do  constituinie, pois  sendo  ele ndo  feria
reservado a expressdo “Valor Adicionado™ (agregado) ao tratar
da  transferéncia do ICMS aos Municipios (“cota-parie™).
Utilizando a expressdo “valor adicionado nas operagdes”, nada
mais fez do que referendar o principio da ndo-cumulatividade
através do método do valor agregado (adi¢do ou sublragan), a
esse caso particular. Qu seja, quondo o consiitninle quis usar
outro mélodo de ndo-cumulatividade ¢le o fez wilizando
terminologia adequada,

-0 méiodo do “crédito do imposto” possui a vantagem de ser o
unico mélodo que implica na  confroniagiao  enire  dados
informados pelo comprador ¢ vendedor, foraecendo mecanismos
para um eficaz combale da sonegagdo,

-0 Brasil por ser wn Pals de estrutura federal, a implantagao de
imposto sobre valor agregado de amplo espectro economico néo
se fornou ainda possivel  Os impaosios no Brasil possucm
incidéncias especificas, pontuais, de modo « cada um deles,
inclusive o I[P possui um pressuposto de fato distinto, nenfum
coincidindo com o da experiéncia européia, atribuindo a cada
entidade politica (Unido, Esiados/DF ¢ Municipios) wma fragdo
dele (IPL, TCMS, 1SS, 10F, ele.); ¢

-0 wliimo, mas nao menos imporlanie argumento ¢ o de que exse
método é o tnico que privilegia simullancamente o principio da
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nédo-cumnlatividade com o da seletividade (art. 153, § 3% 1, da
CF) A ulilizagdo da seletividade, no caso do 1Pl é obrigatiria.,
resultanda em uma escolha dhvia ao legislador, pois nos oufros
dois métodos, o montante do valor adicionado é submetido &
mesma e nnica aliquota, dificuliando, por exemplo, a aplicagao
da seletividade no caso de wma empresa que industrializa e
comercializa diversos produtos com niveis de essencialidoades
distintos. Qual a aliquota a ser ulilizada? A wais baixa, « mais
alta o a média?

Nessa mesma linha, o Parecer PGEN n® 405, de 12 de maigo de
2003, brilhantemente observou que.

“a Constitnicdo ndo se limita a prever que o TPF esta sujeiio o
téenica da “wdo-cumlatividade’. Ela lhe dd o complemenio,
para dizer como essa fécnica deve ser concielizada, Trata-se de
potenciad  de  efetividade  inconteste,  porque  manifestada
expressamente. A definigdo, duda pela Carta da Repiiblica,
téchica da ndo-cumulatividade, ndo abre espago para muioses
incursoes doulvindrias, alargandn  sen comtendo,  sentido ¢
aleance, em fuce da ‘intangibilidade da ordem constitucional”
Entre o métodos, ou  criiérios, que  orieatam  a  ‘ndo-
cumulatividade’, quais sejamn, “imposio sobre imposto’ , “base
sobre base’ e a ‘leoria do valor acrescido’ (exposto no item 4), a
Coastituicdo adolou o criiério ‘imposto sobre imposto” sob «
forma de lancamento a crédiio pelas ‘entradas’™ ¢ a débito pelas
satdas”. O CTN e « Legislagdio do 1P seguem essa orientagdo)
Destarte, ¢ erronea, dala vénia, a inferpretagdo, mantida por
alguns, sobre a “teoria do valor acrescido’, segundo a qual deve
ser tributado o “valor acrescido' Aftrmou~o o plendario do 1N
Simposio Nacional de Dircito “lribuldrio, que, & unanimidade,
concluin.

‘O principio constitucional da néo-cumulatividade consiste, tio
somente, em abater do imposto devido o montanie exigivel nas
operagoes anteriores, sem qualquer consideracdo a exisicncia on
néo de valor acrescido " ()"

Ou seja, 6 Parecer caplou bem o futo notério de que o 1P nio é
um imposto que incide sobie “valor agregado™ e o mecanismo
da ndo-cumnlatividade o sistema constitucional brasileiro ndo
serve para dimensionar o valor agregado, mas sim para evilur a
superposi¢o de imposios ¢ asscgurar a dedugdo do imposio que
incidiu na operaciio anterior. Apenas isso K que no Brasil a
CF/88  como a anterior - ndo escolhe como pressuposto de falo
do IPLo “valor agregudo”, ao revés, & expliciia ao prever que o
imposto incide “sobre” o produto industiializado, o que fmplica
ponto de pariida da legistagio ¢ da interpretagido completamente
diferente do europeu Nio devamos, entdo, nos deixar levar pele
cantilena dos tribwlaristas que anitide se wiilizam de argumentos
que se apdiam na experiéncia estrangeira, principalmenie
curopéia, quando se refere a ribuiagdo sobre o valor agregado

Portanto, caindo por ferra o pressuposio piincipal a partii do
qual todos o8 outros argumentos se lastreiam, fica facil enlender
A

P
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porque a lécnica da nao-cumulatividede, no Brasil, é exercida
pela sistemdtica de créditos ¢ débitos do TPT (“méiodo do crédito
do imposto™), segundo o qual do imposio devido pela saida de
produtos do estabelecinento deve simplesmente sey abatido o
imposto relativo a produtos nele enirados (imposto  sobie
imposio e nio base contra hase ou método do valor aciescido)

Por derradeiro, vai ai um Oltimo, mas ndo menos imporianie,
Qrgumenio. a empresa que vende prodistos sentos ou imuies &
fributagcdo do 1Pl pode se valer do incentivo estatiido no art 11
da Lei n” 9.779/99 pava yessarcir o que pagou a iitulo do nesmo
imposto  nas  aquisicées  de  marérias-primas,  produlos
intermedidarios ¢ maierial de embalagem, aplicados na produgdo
de produtos industriclizados. Ora, a se permiliv « concessdo de
crédito de IPI tambémn na que comproi os pirodulos isentos esiar-
se-ia, & mais cristaling evidéncia, prejudicando o Frdrio, ves que
este devolveria o mesmo valor (em tese) em duplicidade. na que
vendew ¢ na que comprou o produlo, ambas na forma de
FesSarcimento

Dos créditos de IPI decorrentes de aquisicdo de  insumos
tributados a aliquola zero, isentos, ou nio tribulados

Lufientado o argumento principal da recorrente 1elucionado ao
principio da ndo-cumulatividade, destaca-se agora a falta de
previsao legal para o pleiio da recorvente, no direiio positivo
pdiiio.

Ora, as espécies de  créditos do  imposto  previsias  esido
exaustivanente clencadas no Titulo VI Capitulo TN, do RIPI/YS.
¢ em nenhun dos dispositivos iniegrantes daqueles capitulos hi
autorizagdo para crédito do 1Pl na hipbtese dos autos, ou seja,
quando os insumos entrados no esiahelecimenio sdo tributados &
aliquola zero, isentos ou ndo ribuiados.

Assim, a bz da legislagdo que rege a matéria, s6 geram ¢y édilos
de IPI as operagdes de compras de matérias-primas, prodidos
intermedidrios e materiais de embalagem em que foi pugo o
imposto, em que hd destaque do inposto na nota fiseal Quando
lais oparagdes sdao desoneradas do imposto, em face de oy
produtos ndo sevem (ributados & aliquota zeio ou adquiridos sob
isenedo, ndo ocorve o direito cieditorio, ante a inexisténcia de
autorizagdo legal para lanto

Confusdo de Conceiios

Outrossim, é patente a confusdo que a recorente faz quando du
interprelacdo do art 11 da Lei n® 9.779/99, quando visivelmenic
confunde « mengdo a expressdo “produto isenio ou libutudo &
aliquota zero” com “insumo isento ou hibutado & aliquota
zero”. Dessa forina, o art 11 da Lei n® 9 779, de 1999, dispée
apenas sobre aproveitumento de saldo credor de 1P velativo &
aquisicio de insumos ulilizados na fabricacdo de produto
indusirializado , inclusive quando este seja isento ou tributado
aliquota zero. Assim, o referido dispositivo pievé que, mesmo
que v produto saia do estabelecimenio indusivial sem débitos
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do IP1 em razdo de isengdo ou de iributagéo ¢ aliquota zero do
produlto finul, poderdo ser aproveitados os ciéditos dos insumos
ulilizados na sua fabricacdo. Observe-se que o preceplivo rala
de saldo credor, o que pressupbe destaque do imposto nas
aquisicdes, em momento algum prescrevendo que o5 insumos
entrados no estabelecimento sem pagamento de I[Pl poderiam
gerar direito ao crédifo do imposto na escrita fiscal, como quer
fazer crer a recorrente

Conclui-se, poriqnto, que ndo existe autorizagio legal paa o
aproveitumento de créditos  fictos relativos a  aquisicdo de
insumos  isentos,  ndo  ibuiados  ow & aliquola  zero,
independenterente do destino que a estes seja dado (produtos
finais isenltos, imunes, tributados ou aliquota zero)

Jurisprudéncia Judicial ¢ Adminisiativa

No tocante aos julgados trazidos @ colagdo pela inieressada,
cumpre observar que, mesmo quando emanadas do Supremo
Tribunal Federal, as decisdes judiciais produzem efeilos apenas
em relagdo as partes que inlegram os processos, Somente
alcancando ierceiros nas hipdteses previstas no Decreio n®
2 346, de 10 de ouiubro de 1997, o que nio se configurou na
espécie. Quanto a julsados do Conselho de Coniribuintes, sabe-
se que seus efeitos ndo sdo vinculantes, ante a inexisténcia de loi
que lthes atribua  eficacio normaiiva (art 100 do CIN).
Destague-se ainda que, em face de sua vineulagdo ao lexto legal,
ndo cabe a autoridade administrativa apreciar questionamentos
de ordem constitucionul ou dowiyindria, competindo-lhe tio-
somenlte aplicar o direito tributds io positivo.

Por fim, cabe ressallur que no presente caso a recorrente
pretende se creditar do IPE que néo foi recolhido na compra dos
seus insumos ¢ aem na saida dos produtos por ela fobricados,
sob o argumento de violagdo ao principio constitucional da nio-
cumlatividade

()

Uma vez que o pedido final da recorrente refere-se também as aquisi¢des
para o ativo permanente, cabe lembrar a existéncia de expressa vedagiio legal ao crédito do 1P,
nessa hipotese, contida no art. 147, inc. I, do Decreto n® 2.637, de 25 de junho dc 1998 -
Regulamento do IPL (Ripi/98), vedagio esta reproduzida nos regulamentos do 1P1 p(’)sl.crim"csé Q
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Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala dagBSesstes, em 4 de junho de 2009
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