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DRAWBACK - SUSPENSAO

METSO MINERAL BRASIL LTDA.

DRJ-SAO PAULO/SP

ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS
Data do fato gerador: 01/01/1999
DRAWBACK SUSPENSAQ. DECADENCIA.

Tem sido entendimento neste Conselho, em especial a Camara Superior de
Recursos Fiscais, que o termo “a quo” do prazo decadencial em caso de
drawback serd contado a partir do primeiro dia itil ao ano seguinte da data do
recebimento do relatorio de comprovagiio de drawback, aplicando-se ao caso
o artigo 173, inciso I, do CTN.

DRAWBACK SUSPENSAQ. DENUNCIA ESPONTANEA.

A legislaglo tributiria ndo admite a ocorréncia da denuncia espontinea no
regime especial de Drawback, tendo em vista que o ato concessorio
assemelha-se a contrato de direito privado que ocorrendo a inadimpléncia nfo
pode ser obstada pela dentincia do artigo 138 do CTN. Somente admite a
ocorréncia da denuncia esponténea se o Contribuinte realizar o recolhimento
dos tributos dentro de 30 dias apds o vencimento do prazo para exportagio
dos produtos.

MULTA DE OFICIO. RESPONSABILIDADE POR SUCESSAO.

Sucessfo por incorporagio da controlada pela controladora, importa na
inexoravel assungio dos direitos e deveres da sucedida pela sucessora, sejam
passados, presentes e futuros compromissados, nos termos da lei, nfio
cabendo a exclusdo da responsabilidade se os acionistas e administradores se
confundem.

Recurso Voluntirio Negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso.

Luiz Roberto Domiingo - Relator

EDITADO EM: 22/07/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrigue Pinheiro
Torres, Tarasio Campelo Borges, Corintho Oliveira Machado, Luiz Roberto Domingo, Valdete
Aparecida Marinheiro ¢ Vanessa Albuquerque Valente.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntédrio interposto pela Recorrente contra decisdo da
DRJ - S@o Paulo/SP que manteve o langamento do Imposto de Importagio, Imposto sobre
Produtos Industrializados, multa de oficio e juros de mora em fungfio de ndo terem sido
comprovadas o adimplemento do Regime Aduaneiro de Drawback, modalidade Suspensdo, nos
termos do Ato Concessoério n° 0191-97/045-6 de 12/06/1997.

Para melhor elucidagio dos fatos transcreve abaixo o resultado da verificagio
fiscal apurado pelo Fisco as fls. 111;

“Falta de recolhimento do I e IPI vinculado, em decorréncia da

perda do direito ao incentivo, devido ao descumprimento dos
termos e condicbes relativos as exportagdes vinculadas ao Ato
Concessério de Drawback — Suspensdo, conforme abaixo
descrito;

1 — O importador, por meio das DIs n® 97/0680617-2, registrada
em 04/08/97, n® 97/0908847-5, registrada em 06/10/97,
97/1004223-8, registrada em 06/02/98, 98/0111830-0, registrada
em 05/02/98 e, n° 98/0117376-9, registrada em 06/02/98,
constantes do Relatdrio Unificado de Drawback (que nio foi
apresentado ao Decex para comprovagio e baixa final do Ato
Concessdrio de Drawback acima mencionado), submeteu ao
regime aduaneiro especial de Drawback na modalidade
suspensdo 60 pegas de Motor Hidrdulico, Bomba Hidrdulica e
Rolamento P/N 192382, 192383, 192384 e 192831, para
complementag@io e montagem de 15 Rolos Compressor sobre
pneus, auto-propelido, equipado com motor diesel, Modelo CP-
132, classificavel na Tarifa Externa Comum — NCM no cédigo
8429.40.00, pelo valor unitirio de US$ 39.500,00;
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2- Foi fixado pelo Ato Concessério n® 0191-97/045-6 o prazo de
validade até 12/06/1998 para a exportagdo dos produtos onde
tais insumos seriam aplicados, pelo valor de US$ 592 500,00,

3- Ocorre que, findo o prazo de exportagdio, o beneficidrio nio
atingin as quantidades e valores pactuados no Ato Concessorio
supramencionado, em virtude da inclusdo ne Relatorio de
Comprovagdo, no anexo referente as exportagées, de REs cujo
produto diverge do especificado no ato em tela (modelo CP-
132), conforme o relacionado abaixo, restando como cumprido 5
unidades que foram exportadas por US$ 183 566,00

Conforme Laudo Técnico apresentado pela empresa para a
aprovagdo do beneficio fiscal verifica-se na tabela abaixo, que
para a produgdo das 5 unidades exportadas, vinculadas ao ato
concessorio, foram consumidas 16 peca das 60 pecas que
importadas.

Considera-se assim ndo adimplido compromisso, nos termnos do
Art 43, inciso I, da Portaria SECEX 4/97, in verbis:

Art. 43 — O compromisso de exportagdo vinculado ao Regime de
Drawback, modalidade suspensdo, serd liquidado mediante a
comprovagdo de uma das condigGes a seguir:

I —exportacdo efetiva dos produtos previstos no Ato Concessorio
de Drawback, nas quantidades, valores e prazo nele fixados;
(grifamos)

Pela transcrigdo acima, observa-se que, para adimplemento do
contrato assumido (Ato Concessorio), é necessdria a presenga de
trés condi¢des acima destacadas, sendo que, sem a presenga de
qualquer uma delas, considera-se ndo adimplido o compromisso,
restando ao beneficidrio adotar o outras providéncias;

Dessa forma foi efetuada a GLOS4 TOTAL das importacdes
indevidamente informadas no Relatério de Comprovagio, e,
conseqiientemente, exigidos os tributos suspensos por ocasido
das importagbes dos insumos para a produgdo da mercadoria a
ser exportada, dado que ndo foram tomadas pelo beneficidrio as
providencias elencadas no drt 319, inciso I, do Regulamento
Aduaneiro, aprovado pelo Decreto 91 030/85, in verbis

Art. 319 — As mercadorias admitidas no regime que, em seu todo
ou parte, deixem de ser empregados no processo produtivo de
bens, conforme estabelecido no ato concessério, ou que sejam
empregadas em desacordo com este, ficam sujeitas ao seguinte
procedimento.

I — no caso de inadimplemento do compromisso de exportar, no
praze de até trinta dias da expiragdo do prazo fixado para
exportacdo.
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a) devolugdo ao exterior ou reexportagdo,

b} destruicio, sob o controle aduaneiro, ds expensas do
interessado,

c) destinagdo para consumo  interno  das  mercadorias
remanescentes, ”

Cientificado do langamento em 19/12/2003, o Contribuinte apresentou

impugnacdio em 20/01/2004 (fls. 134/166), a qual lhe foi negado provimento, conforme a
ementa abaixo transcrita;

DRAWBACK SUSPENSAO

Cabivel a cobranga de tributos por regime aduaneiro especial
quando ocorrer inadimplemento do compromisso de exportagdo,
mesmo parcial, restando incabivel apenas a parcela que a
interessada ja havia recolhido.

Langamento Procedente em parte

Inconformado com a decisfio do 6rgo julgador de primeira instancia, da qual
tomou conhecimento em 06/03/2008, interpds o Recorrente Recurso Voluntdrio, em
04/04/2008 (fls. 347/383), alegando em sintese que:

a} ao contrario da decisfio recorrida ocorreu a decadéncia do direito do Fisco
em langar os tributos em questio;

b) de acordo com o artigo 150, § 4° do CTN, o direito do Fisco de exigir os
tributos extingue-se apds 5 anos contados do fato gerador, sendo que transcorrido o referido

prazo sem manifestagio do Fisco acerca do langamento, o mesmo estard tacitamente
homologado;

¢) “em que pese as divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais quanto ao
termo “a quo™ para contagem do prazo decadencial do Fisco para a constituicdo do crédito
tributdrio relativo aos tributos exigidos na importagdo de mercadorias sob o regime do
“Drawback” ~ Suspensfo, por qualquer desses critérios a contribuinte tem a seu favor a

impossibilidade de dela se exigir os impostos em face da decadéncia do direito da Fazenda
Nacional de fazé-lo";

d) “o termo “a quo™ para a contagem de dito prazo, na pior das hipoteses, é a
data em que encerrado o prazo para a Recorrente exportar e, como visto, as operagdes em
questio tiveram a data de 12 de junho de 1998 para exportar, motivo pelo qual o direito do
Fisco, considerando-se tal data, decaiu em 13 de junho de 2003 e a lavratura do Auto de
Infragdo em questdio se deu em 19 de dezembro de 2003”;

e} o Parecer COSIT ndo pode ser usado para dilatar o prazo decadencial para
cobranga de tributos em desfavor do contribuinte, na medida em que nfio é ato normativo;

f) “inconteste a improcedéncia do Auto de Infragdo diante do transcurso de
mais de 5 (cinco) anos contados, tanto da data de registro das Declaragdes de Importagio,
quanto da efetiva exportagio e, também, da data de vencimento do prazo para exportar,
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considerando-se a regra aposta no ja transcrito § 4° do artigo 150 do Cédigo Tributario
Nacional™;

g) a Recorrente através de denuncia espontnea recolheu ao erario os tributos
incidentes com os acréscimos de juros de mora da nacionalizaciio das 11 caixas de marca
importadas sob o regime de Drawback, antes de qualquer procedimento de fiscalizagio por
parte da Receita Federal;

h) por forca do artigo 132 do CTN a Recorrente por ser empresa sucessora &
responsavei somente pelos tributos devidos pela incorporada até a data da operagio de
incorporagfio, e niio pelas multas por infragdes tributérias cometidas pela incorporada;

i) cita diversas decisdes administrativas e judiciais sobre o tema.

E o Relatério.

Yoto

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator

Conhego do recurso por ser tempestivo e atender os demais requisitos de
admissibilidade.

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto pela Recorrente contra decisio da
DRJ ~ Sdo Paulo/SP que manteve o langamento do Imposto de Importagio, Imposto sobre
Produtos Industrializados, multa de oficio e juros de mora em funcio de ndo terem sido
comprovadas o adimplemento do Regime Aduaneiro de Drawback, modalidade Suspensio, nos
termos do Ato Concessoério n® 0191-97/045-6 de 12/06/1997.

O que se discute nos autos ¢ a ocorréncia da decadéncia do lancamento, a
denuincia esponténea dos recolhimentos realizados referente & matéria prima importada e ndo
utilizada, e a exclusio da multa de oficio por forga do artigo 132 do CTN.

Da niio ocorréncia da decadéncia

Inicialmente, no que concerne a ocorréncia da decadéncia, sem maiores
embargos de argumentagio e em que pese meu entendimento contrario da questdo, tem sido
pamﬁco neste Conselho, em especial a Camara Superior de Recursos Fiscais, que o termo “a
quo” do prazo decadencial em caso de drawback deve ser contado a partir do primeiro dia 1til
ao ano seguinte da data do recebimento do relatério de comprovagio de drawback, aplicando-
se ao caso o artigo 173, inciso I, do CTN.

Nesse sentido € o entendimento deste Conselho:

DRAWBACK. DECADENCIA. O prazo de cinco anos para a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio decorrente da
aplicaciio do Regime Aduaneiro de Drawback é o consagrado
no art. 173, inciso I, do CTN, cuja contagem inicia no primeiro
dia do ano seguinte ao do términe do prazo concedido pela
autoridade aduaneira para fruiciio do regime aduaneiro.
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Recurso  especial  provido.  (Acdrddo CSRF/03-04978 de
21 082006, Rel Judith do Amaral Marcondes) — g.n.

DRAWBACK SUSPENSAO - DECADENCIA Na hipétese, o
Contribuinte encontra-se suijeite & regra gerval prevista no art.
173, inciso I, do CTN, isto é, o termo inicial para contagem do
praze decadencial corresponde ao primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o tributo poderia ter sido lancado.

Portanto, em face da impossibilidade de ser aferido o
adimplemento do compromisso vinculado ao regime aduaneiro
especial antes de esgotade o prazo concedido no ato
administrativo de outorga do beneficio, o primeiro dia do
exercicio seguinte ao fim da validade do ato concessério do
drawback ¢ o dies a quo para medir o prazo decadencial do
inciso I do art, 173 do CTN.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.(Acordio 302-39848 de
14 10.2008, Rel Beatriz Verissimo de Sena) —gn

DRAWBACK ~ DECADENCIA A contagem do prazo
decadencial para o regime aduaneiro especial denominado
Drawback - suspensdo comega no primeiro dia do ano seguinte
ao término do reginte, Preliminar acolhida.

RECURSO VOLUNTARIQ PROVIDO (Acdrdio 301-34594, Rel
Jodo Luiz Fregonazzi, Julgado em 08 07 2008) —g.n.

REGIME ADUANEIRO ESPECIAL DE DRAWBACK-
SUSPENSAQ DECADENCIA. O termo inicial para contagem
do praze de decadéncia é o primeiro dia do exercicio seguinte
ao do recebimento do Relatério de Comprovacio de Drawback,
emitido pela SECEX e encaminhado & SRF.

REJEITADA A PRELIMINAR DE DECADENCIA DO DIREITO
DO FISCO PARA CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO
RECURSO VOLUNTARIO NEGADO. (Acdrdio 302-37892 de
23.08.2006, Rel Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto) — gn

Assim, no caso dos autos, 0 prazo para apresentagio do relatdrio de
comprovagdo de drawback encerrou-se em 13 de maio de 1998, logo, aplicando o artigo 173,
inciso 1, o prazo decadencial iniciou-se em 1°/01/1999,

Portanto, ndo ha que se falar na ocorréncia da decadéncia nos autos, haja
vista que a Recorrente foi notificada do langamento em 19/12/2003, ou seja, antes da
ocorréncia da decadéncia do direito de langar da Fazenda.

Da demiincia espontinea /
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Passemos agora a analisar a ocorréncia da denuncia espontinea nos casos de
drawback.

O beneficio de drawback esté previsto no art. 78 do Decreto-lei n? 37/1966 e
tinha seus termos e condigdes estabelecidos nos artigos 314 a 334 do Regulamento Aduaneiro
aprovado pelo Decreto n® 91.030/1985 (RA/85), vigente 4 época das operagfes que originaram
a exigéneia fiscal formalizada contra a beneficiaria, ora Recorrente, desse regime aduaneiro
especial.

Para empresa utilizar-se do Regime Drawback, a SECEX deverad conceder
Ato Concessorio com base no projeto elaborado e informagdes prestadas pelo proprio
beneficidrio que definird os beneficios pleiteados e os compromissos assumidos pela empresa,
por exemplo, 0 prazo para exportagio das mercadorias beneficiadas. Além disso, no decorrer
da vigéncia do Ato Concessorio a SECEX poders, a pedido do beneficidrio, conceder aditivos
para modificar os atos concedidos.

Note-se que 0 Ato Concessério é um contrato de direito ptiblico pelo qual o
Estado compromete-se a renunciar & Tributagio se o contribuinte importador realizar a
exportagdo dos bens compromissados promovendo o ingresso de divisas. Esse contrato faz
suspender a relagfo juridica tributaria que irromperia com a importagio dos insumos.

No caso do Drawback Suspensio o desencadeamento do processo de
concessdo e adimplemento de condicfio ¢ diferente. De inicio o contribuinte solicita regime
especial 4 SECEX com o fim de proceder & importagio de insumos com o beneficio da
suspensdo do pagamento dos tributos que se converterd em isencio se e quando houver a
exportagdo de produtos industrializados, atendidos os requisitos e prazos constantes no ato
concessorio.

Pots bem, di-se o registro da DI normalmente, sendo que o contribuinte fica
dispensado do pagamento dos tributos apurados e declarados, na forma do art. 314 do
Regulamento Aduaneiro/85:

“Art. 314. Poderd ser concedido pela Comissdo de Politica
Aduaneira, nos termos e condi¢des estabelecidas no presente
Capitulo, o beneficiado do “drawback” nas seguintes
modalidades (Decreto-lei n® 37, de 1966, art. 78,1 a III)-

I - suspensdo do pagamento dos tributos exigiveis na importagio
de mercadoria a ser exportada apés beneficiamento ou destinada
a fabricagdo, complementacdo ou acondicionamento de outra a
ser exportada,

Findo o prazo concedido para que seja promovida a exportacio dos produtos
compromissados, o contribuinte esta obrigado a apresentar o Relatério de Comprovagdio do
Drawback pelo qual o Estado-Concedente passa a ter integral conhecimento do quanto
cumprido.

A legislagio de regéncia do DRAWBACK atribui ao sujeito passivo
(contribuinte beneficidrio) a obrigagdo de, novamente e com base nas exportacdes realizadas,
apurar eventual crédito tributario remanescente e antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, de forma idéntica ao fato gerador do imposto de importagio, com o
diferencial do momento e da exclusfio dos impostos relativos &s importagdes que tiveram a —
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contrapartida da exportagio (conforme contrato). Para tanto tem trinta dias contados do termo
final de exportacio para fazé-lo.

Pois bem, o que se percebe € que os impostos devidos na importagdo, ja
conhecidos e apurados na DI, ficam no aguardo do prazo concedido para cumprimento do
compromisso a fim de que seja convertido em isengfo, e em caso de ser admitida a hipotese de
que as mercadorias ingressadas no territorio nacional nos regimes serfo destinadas ao mercado
interno, o contribuinte beneficiario tem 30 dias para proceder ao pagamento dos tributos
suspensos e dos acréscimos legais devidos.

Assim, conclui-se que de acordo com a legislagdo tributdria somente podera
ser admitida a ocorréneia da denuncia espontinea se realizada o recolhimento dos tributos
dentro do prazo de 30 dias apds o vencimento do prazo para exportacio dos produtos, haja
vista que no caso dos autos deveria ser recolhida até 13/06/1998 e nfo em 2002, uma vez que
ndo cabe dentincia espontinea em regime aduaneiro especial por nfo haver o fato juridico
tributdvel passivel de dentncia.

Além disso, como exposto acima o ato concessorio de drawback assemelha-
se a contrato de direito privado que ocorrendo a inadimpléncia no pode ser obstada pela
dentincia esponténea do artigo 138 do CTN.

Portanto, conclui-se pela ndo ocorréncia da dentincia espontiinea no presente
feito.

Da exclusiio da multa em razio da incorporaciio da empresa

No que tange a responsabilidade tributdria por sucessio, em especial, &
aplicagdo do art. 132 do Cédigo Tributdrio Nacional, entendo que a incorporadora sucede a
incorporada seja por ter havido a continuidade das locagdes, seja pelo fato de os socios e /ou
administradores da incorporadora se identificam com os da incorporada. Neste caso, a

penalidade nfo extrapola 4 pessoa do agente, uma vez que se confundem na pessoa sucedida e
na sucessora.

Observa-se pelo quadro abaixo confeccionado de acordo com a evolucio das
alteragdes contratuais da Recorrente, que a maioria dos socios se identificam com a empresa
incorporada e o controle aciondrio nfo se alterou antes do auto de infragfo, vejamos:

ALTERAGAO " : PARTICIPAGAD
CONTRATUAL |  NOVARAZAO SOCIAL s0CI08 ACIONARIA
24/5/1995 | SVEDALA DYNAPAC LTDA [oVEDALAINDUSTRIAB 999 999
SVEDALA FACO LTDA 1
SVEDALA INDUSTRI AB 40 823 605
30/4/1999 SVEDALA LTDA SVEDALA FACO LTDA 1
JOAQ NERY PRADO COLAGROSSI FiLtHO 1
SVEDALA INDUSTR! AB 40 997 235
30/111999 SVEDALA LLTDA SVEDALA FAGO LTDA 183.200
JOAQ NERY PRADO COLAGROSSI FILHO 2
/2002 | METSO M’”&%"LS (BRASIL} INORDBERG GmiH 11 551 465
" ‘
METSO PAPER BRASIL LTDA 95
SVEDALA INDUSTRI AB 40.997.235
SVEDALA FAGO LTDA 183209

/s
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JOAD NERY PRADD COLAGROSS! FILHO 2
METSO MINERALS (DEUTSCHLAND)} Gmbh 11551 465
METSO PAPER BRASIL LTDA 13 858.004
20/6/2003 METSO BRASIL INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA METSO MINERALS HOLDING AB 40 997.235
SVEDALA FACO LTDA 183.209
JOAQ NERY PRADD COLAGROSS! FILHO 2]
METSO MINERALS (DEUTSCHLAND) Gmbh 11.551 465
METS0 PAPER BRASI. LTDA 13.958 004
28/9/2603 METSO BRASIL INDUSTRIA
£ COMERCIO LTDA METSO MINERALS HOLDING AB 80997 235
SVEDALA FACO LTDA 183.209
JOAD NERY PRADO COLAGROSS! FILHO 2

Nesse diapasdo, meu entendimento é de que o Cédigo Tributdrio Nacional
néo teve inten¢do de proporcionar a isengio do empresario que, consciente de eventuais
pendéncias tributdrias de wuma empresa sua, por meio do instituto de exclusio da
responsabilidade dos sucessores, vi-se beneficiado por uma incorporacio. A interpretacio da
norma ndo pode ser feita, tdo-somente, pelo critério da literalidade e, nesse sentido, as questdes
de fato auxiliam a interpretacdio normativa.

Ora, estamos diante de uma norma cuja exclusdo da responsabilidade
pressupde um desconhecimento do incorporador dos fatos tributdrios que ensejam a exigéneia e
a respectiva penalidade, bem como que ndo haja uma coincidéncia das pessoas que a
controlam. Fatos esses ndo caracterizados nos autos.

Luiz Roberto Ddmir

/

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO a0 Recurso Voluntario.



