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ITR. AREA DE UTILIZACAO LIMITADA — AREA DE
RESERVA LEGAL. COMPROVACAO.

A comprovagdo da area de reserva legal para efeito de sua exclusdo
da base de calculo do ITR, ndo depende exclusivamente de seu
reconhecimento por meio de ADA e de sua prévia averbagdo a
margem da matricula de registro do imovel no cartério competente,
uma vez que sua efetiva existéncia pode ser comprovada por meio
de Laudo Técnico e outras provas documentais iddneas.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO NA PARTE CONHECIDA

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, tomar conhecimento em parte do recurso.
Na parte conhecida, por maioria de votos, dar provimento ao recurso, na forma do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro José
Luiz Novo Rossari. O Conselheiro Luiz Roberto Domingo declarou-se impedido de
votar.

Brasilia-DF, em 27 de janeiro de 2005

OTACILIOD S CARTAXO

Presidente
Ai AL&A RODRIQU%E )
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAO, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, VALMAR
FONSECA DE MENEZES e LISA MARINI FERREIRA DOS SANTOS (Suplente).
Esteve presente o Procurador da Fazenda Nacional LEANDRO FELIPE BUENO.
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RELATOR(A) - ATALINA RODRIGUES ALVES

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo (fls. 10/13) no qual se exige crédito
tributario de ITR, acrescido de multa e de juros de mora, exercicio de 1998, relativo
ao imovel rural denominado Fazenda Santa Mana S3o Francisco, com area total de
7.476,3 ha, inscrito na Receita Federal sob o n° NIRF 3.052.244-7, localizado no
municipio de Votorantim — SP.

O langamento se reporta aos dados informados na declaragdo anual
da contribuinte (DIAC/DIAT/1998) relativa ao referido imével, dentre os quais foram
glosados os referentes as areas declaradas como de utilizagdo limitada, gerando a
exigéncia do imposto, de multa por informagdio inexata na Declaragdo do ITR —
DIAC/DIAT/1998 e juros de mora, conforme discriminado (valores em Reais):

Imposto 486.031,32
Multa Proporcional 364.523,49
Juros de Mora (calculo até 29.11.2002) 357.767,65
Total 1.208.322,46

Nos termos da “Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal” a
interessada, em 31.10.2002, foi intimada a comprovar a area correspondente a 2.000,0
hectares declarada como de Utilizagdo Limitada compreendendo: 1) Reserva Legal, 2)
Reserva Particular do Patriménio Natural e 3) area de Interesse Ecolégico, cujos
documentos seriam, respectivamente: 1) Matricula do imdvel contendo a averbagio
da area reconhecida como de reserva legal no Registro de Iméveis, 2) Ato
Declaratério Ambiental — ADA do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA que assim tenha reconhecido a area, a partir
do requerimento do interessado e 3) Ato do orgdo competente federal ou estadual que
tenha declarado de Interesse Ecolégico, em carater especifico, pra determinada area
da propriedade particular.

Tendo em vista o ndo atendimento a intimag3o de fl. 04, foram
glosadas as areas declaradas como de utilizagio limitada e lavrado em 10.12.2002 o
Auto de Infrag@o no qual exige-se o crédito tributario correspondente.

Como enquadramento legal foram citados os artigos 1°, 4°, 5°, § 3°
do 6° 7°, 9% 10, 11 e 14 da Lei n® 9.393/96.
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Discordando do langamento, a interessada apresentou impugnagdo
tempestiva (fls. 15/17) na qual, apos um breve histérico a respeito de sua intimagédo e
da orientagdo recebida da Autoridade Autuante a respeito dos documentos e do prazo
para apresenta-los, alega, em sintese, que:

v

Por falta de tempo habil, nio foi possivel apresentar Laudo
Técnico por ocasido do Termo de Intimagio, pois ndo
dispunha naquela oportunidade de um levantamento completo
da area declarada a qual é constituida de plantagio de
eucalipto, pedreiras, unidades fabris e outros;

entende que este seja 0 momento de corrigir o que foi
declarado, pois, até entdo sempre declarou e pagou o imposto
sobre a totalidade da area de 7.463,3 ha que, na realidade,
compreende dois imdveis distintos, um com area de 4.501,3 ha
e outro com éarea de 29750 ha, porém, continuos e
confrontantes, objetos, respectivamente, das matriculas n°s
15.770 e 24.602 do 1° Cartorio de Registro de Imoveis de
Sorocaba, conforme Laudo Técnico;

a area a ser declarada corresponde a 7.002,2 ha, pois o imovel
objeto da matricula 15.770 possui 474,0 ha no perimetro
urbano, 464,30 ha com area de preservagio permanente e
1.559,09 ha como area de reserva legal, enquanto o imével
objeto da matricula 24.602 possui 297,49 ha como area de
preservagdo permanente e 758,61 ha como area de reserva
legal;

embora ndo tenha anteriormente providenciado o
reconhecimento das 4dreas de preservagio permanente e
reserva legal com a competente averbagic no registro
imobiliario, bem como a obtengio do ADA, as éareas
declaradas existem e sempre foram devidamente respeitadas e
preservadas, conforme comprovam o Laudo Técnico e o
protocolo do ADA junto aoc IBAMA.

Requer, ao final, a insubsisténcia do Auto de Infragdo e a
conseqitente oportunidade de retificar a declaragio do ITR/1998, para nela fazer
constar as areas apresentadas nos itens anteriores, responsabilizando-se pela
averbagdo da area de reserva legal e pelo recolhimento dos valores ali apurados.

Protesta, ainda, pela realizagdo de prova pericial técnica, para se
apurar a efetividade das areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e outras
demonstradas no Laudo Técnico.
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A impugnacio foi instruida com os documentos de fls. 18 a 57,
sendo copia das matriculas do imével sem a averbagdo das areas declaradas como
isentas, copia do protocolo do requerimento do ADA apresentado ao IBAMA em
janeiro de 2003 e Laudo Técnico.

A 1* Turma da DRJ/Campo Grande-MS, ao apreciar a lide, julgou
procedente a exigéncia fiscal por meio do Acérdio n® 2.695, de 19 de setembro de
2003 (fls. 61/69), cujos fundamentos encontram-se consubstanciados nas ementas,
verbis:

“Ementa: AREA DE UTILIZACAQ LIMITADA - AREA DE
RESERVA LEGAL

Para ser considerada isenta, a darea de reserva legal deve estar
devidamente averbada na Matricula do imovel junto ao Cartorio de
Registro de Imoveis e ser reconhecida mediante Ato Declaratorio
Ambiental — ADA, cujo requerimento deve ser protocolado dentro

" do prazo estipulado, o qual tem como requisito bdsico a referida
averbagdio.

IMOVEL URBANO

Para descaracterizar como de zona rural o imovel tributado pelo
ITR é imprescindivel a apresentacdo de documento expedido pela
Prefeitura Municipal que comprove o cadastramento do mesmo
para fins de langamento do Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU.

PROVA PERICIAL

A antoridade julgadora de primeira instdncia determinara, de oficio
ou a requerimento do impugnante, a realizagdo de diligéncias ou
pericias, somente, quando entendé-la necessdrias, indeferindo as
que considerar prescindiveis ou impraticavers.

Langamento Procedente”

Inconformada com o teor do acorddo proferido, a contribuinte, por
seu procurador (fl. 85), apresentou, tempestivamente, o recurso voluntario de fls.
74/84, instruido com arrolamento de bem (fl. 112).

Em seu recurso, a interessada alega que o julgamento de 1" instancia
nio deve prosperar € requer a insubsisténcia do Auto de Infragdo, alegando que, com
relagdo a glosa da area de utilizagdo limitada deve-se considerar o seguinte:

v conforme jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes, cuja
ementa transcreve, no caso de descumprimento de obrigagio
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acessoria (as comprovagdes solicitadas) cabe apenas a aplicagdo
de multa, uma vez que nova tributagdo sobre a mesma area ¢
indevida, considerando que o ITR ja foi pago;

0 § 7°, do art. 10 da Lei n® 9.393/96, disp3e que as areas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° deste artigo, nao
esta sujeita A prévia comprovacio por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado _que_a_sua_declaracio niio é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicaveis. O § 1° inciso 1, alineas
“a” e “d” por sua vez disciplinam: “Para os efeitos de apuragio
do ITR, considerar-se-a: II — area tributavel, a éarea total do
imovel menos as areas: a) de preservagdo permanente e de
reserva legal, previstas na Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965, com a redagdo dada pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de
1989; d) as areas sob regime de serviddo florestal”;

as areas de utilizagdo limitada foram comprovadas mediante
Laudo Técnico;

cerca de 31% da area total ou 2.317,70 ha constituem area de
reserva legal, devidamente enquadrada na Lei n® 4.771/65,
proibida ao corte, conforme Decreto 750/93, e se encontra em
averbagdo junto a matricula do imével,;

ao desconsiderar a referida area na apuragfo da base de calculo
do imposto, o Auto de Infragiio ndo se coaduna com o principio
da verdade material buscada em sede de procedimento
administrativo;

o tributo foi pago a tempo e modo devidos, em conformidade
com as informag0es prestadas na DITR.

Requer, ao final, a procedéncia do recurso,

E o relatério.
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VOTO

O recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade.

A decisdo a quo manteve o langamento sobre a area de 2.000,0 ha
declarada a titulo de area de utiliza¢io limitada (reserva legal), em razio da falta de
averbagdo da area 8 margem da matricula de seu registro no cartorio competente, bem
como, pelo nio cumprimento da exigéncia de seu reconhecimento como de interesse
ambiental por meio de Ato Declaratério Ambiental — ADA, emitido pelo IBAMA ou
orgdo conveniado, ou da protocolizagdo tempestiva de sua solicitagdo. Esclarece que a
exigéncia relativa a0 ADA e a averbagio decorre do disposto no art. 10 da IN SRF n°
43, de 07/05/1997, com a redagio dada pelo art. 1° da IN SRF n® 67, de 01/09/1997.

No que se refere a legislagdo utilizada para justificar langamento
decorrente da glosa de area de reserva legal, cabe invocar o disposto no § 1°, II, “a”
do art. 10, da Lei n® 9.393/96, que dispde, in verbis:

“Art. 10. (...)

§ 19 Para efeitos de apuragdo do I'TR, considerar-se-a:

I-(.)

I - drea tributdvel, a drea total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei
n°4.771, de 15 de setembro de 1963, com a redagdo dada pela Lei
n°7.803, de 18 de julho de 1989;(destacou-se e grifou-se)

(.)"

Por sua vez, a Lei n® 4.771/96 (Codigo Florestal), no § 2° do art. 16
(incluido pela Lei n® 7.803/89) define que reserva legal é a drea de, no minimo, 20%
de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso e devera ser averbada a
margem da inscrigdo de matricula do imdvel, no registro de iméveis competente,
sendo vedada a alterag@io de sua destinag@o, nos casos de transmissdo a qualquer
titulo, ou de desmembramento da area.

Cumpre esclarecer que a exigéncia de averbagio da area de reserva
legal prevista no § 2° do art. 16 da Lei n® 4.771/65, incluido pela Lei n® 7.803, de
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18/07/1989, visa, tdo-somente, vedar a alteracio de sua destinagdio em caso de
transmissdo do imdvel a qualquer titulo ou de desmembramento da area.

O citado dispositivo da Lei n° 4.771/65 tém como finalidade
preservar as areas de reserva legal, tendo em vista que as florestas e demais formas de
vegetacdo existentes no territério nacional, reconhecidas de utilidade as terras que
revestem, sdo bens de interesse comum, sobre os quais o direito de propriedade sofre
as limitagcOes impostas na lei.

Assim, a exigéncia de averbac¢3o da area de reserva legal prevista no
§ 2° do art. 16 da Lei n° 4.771/65 nada tem a ver com a apuragdo e fiscaliza¢do do
ITR, e, sim, com a preservagdo do meio ambiente.

A norma contida na alinea “a”, inciso II, do § 1°, do art. 10 da Lei n®
9.393/96, citado como base legal do langamento, é clara no sentido de as areas de
reserva legal e de preservagio permanente, previstas na Let n® 4.771/65, estdo
excluidas da tributagdo do ITR.

Verifica-se que ndo ha no dispositivo transcrito e tampouco em
qualquer outro da Lei n® 9.393/96 norma no sentido de que a exclusdo da area de
reserva legal da tributagdo do ITR esteja condicionada a apresenta¢io de ADA e asua
prévia averbagio a4 margem da matricula de registro do imével no cartério
competente.

O langamento foi mantido em 1* instancia com fundamento na IN
SRF n° 43, de 07/05/1997, alterada pela IN SRF n°® 67, de 01/09/1997. Cabe ressaltar
que a exigéncia de Ato Declaratorio Ambiental - ADA e de averbagio da area de
reserva legal feita pelo art. 10, da IN SRF n° 67/97, para fins de excluir da tributagdo a
referida area, denota que a referida IN extrapolou a sua fungdo de norma
complementar da Lei n° 9.393/96, ao criar obrigagdo totalmente nova, ndo prevista na
lei, 0 que contraria o disposto no artigo 97, inciso VI, do CTN, que, assim, dispde:

“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

()

V1. as hipdteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos
tributdrios, ou a dispensa ou redugdio de penalidades.”(destacou-
se).”

Cumpre observar que no nosso sistema juridico, as normas
complementares, como € o caso das Instrugbes Normativas da SRF, devem estar
sempre subordinadas a lei a que se referem, ndo lhes sendo permitido criar direito
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novo, mas, tdo-somente, estabelecer normas que permitam explicitar a forma de
execugio da lei sem extrapolar o seu conteudo.

Ademais, a IN SRF n° 43, de 07/05/1997, alterada pela IN SRF n°
67, de 01/09/1997, cujo artigo 10 foi transcrito na decisdo recorrida com o intuido de
fundamentar e manter langamento, sequer foi citada no Auto de Infragdo como
fundamento legal da exigéncia fiscal.

Por outro lado, o fato do autuante nio ter indicado o dispositivo
legal que fundamenta a exigéncia de ADA e de averbagio prévia da area de reserva
legal para efeito de sua exclusio da tributagdo do ITR, por si s6, ensejaria a nulidade
do langamento dela decorrente, por cerceamento do direito de defesa, conforme
disposto no inciso II, do art. 59, do Decreto Lei .n® 70.235/72.

Nio obstante a nulidade apontada, deixo de declara-la, por for¢a do
disposto no § 3° do referido artigo que, assim, dispde: “§ 3.° Quando puder decidir o
mérito a favor do sujeito passivo a quem aproveitaria a. declaragdo de nulidade, a
autoridade julgadora ndo a pronunciara nem mandara repetir o afo ou suprir-lhe a
Jalta” (Acrescido pelo art. 1.° da Lei n.° 8.748/1993)

Em casos similares ao que se discute no presente processo, esta
Camara, vem, reiteradamente, decidindo, que a comprovagdo da 4rea de reserva legal
para efeito de sua exclusio da base de calculo do ITR, ndo depende exclusivamente
de seu reconhecimento por meio de ADA e de sua prévia averbagdo a margem da
matricula de registro do imével no cartério competente, uma vez que sua efetiva
existéncia pode ser comprovada por meio de Laudo Técnico e outras provas
documentais idéneas, de acordo com o principio da verdade material.

No item 9 do “Laudo Técnico” de fls. 37/50, elaborado por
profissional habilitado e acompanhado de ART (fls. 54/56), consta que:

“Segundo Levantamento Planialtimétrico, em anexo, apresenta a
propriedade 761,80 ha em Area de Preservacdo Permanente (APP),
perfazendo 10,19% do 1otal das areas das matriculas, enquadradas
nas alineas A.B e C do art. 2° da Lei n°-4.771/65.

()

A drea para a Reserva Legal, perfaz 2.317,70 ha, significando
31,00% das dareas das matriculas das propriedades, devidamente
enquadrada na Lei 4.771/65, dreas de mata fora da preservacdo

. permanente que foram conservadas ao longo dos anos, sendo as
dreas bem acima dos 20% exigidos por lei. {...)"
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Nio obstante o requerimento do ADA ter sido protocolizado apenas
em 16/01/2003, o Laudo Técnico ¢ o Levantamento Planialtimétrico comprovam a
existéncia de area de reserva legal com superficie superior a area declarada a este
titulo pelo contribuinte na sua DITR/98.

Assim, a area de 2.000,0 ha declarada a titulo de utilizagdo limitada
(reserva legal), devera ser excluida da area tributavel para fins de apuragdo do ITR
devido no exercicio de 1998.

Com relagdo & pretensio da contribuinte de excluir da tributagdo do
ITR a area correspondente a 474,05 ha, que estaria localizada no perimetro urbano,
cumpre-nos esclarecer que, ndo obstante a matéria ter sido examinada na 1* instancia,
referida area ndo foi objeto do Auto de Infragio. Neste caso, o pedido implicito na
pretensdo da interessada de reformar a decisdo recorrida, configura-se estranho aos
autos, pois o que pretende a contribuinte é retificar, por meio de impugnagzo, dado
informado na sua DITR/98, que sequer foi objeto de glosa ou do langamento de
oficio. Dele, portanto, nio tomo conhecimento.

Pelo exposto, conhego do recurso em parte; na parte conhecida,
DOU PROVIMENTQ ao recurso para excluir da area tributavel a area de 2.000,0 ha
declarada a titulo de area de utilizag@o limitada (reserva legal).

Sala das SessGes, em 27 de janeiro de 2005

. INA RODRI AL S - Relatora
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