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Exercicio: 1998

PRESERVACAO PERMANENTE/ AREA DE RESERVA
LEGAL. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL.

No exercicio de 1998, a exclusdo das dreas declaradas como
preservagio permanente e de utilizagdo limitada da 4rea tributavel
do imoével rural, para efeito de apuragdo do ITR, nio estavam
condicionadas ao reconhecimento delas pelo IBAMA ou por
Orgdo estadual competente, mediante Ato Declaratério Ambiental
(ADA), e/ ou comprovagdo de protocolo de requerimento desse
ato Aqueles orgios, no prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaragdo, por falta de previsdo legal.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL.
AVERBACAO A MARGEM DA MATRICULA. A drea de
reserva legal, para {ins de exclusdo do ITR, deve estar averbada a
margem da inscri¢io da matricula do imével no cartério de
registro de imodveis competente, 4 época do respectivo fato
gerador, nos termos da legislagiio de regéncia,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros da terceira cimara do terceiro conselho de

contribuintes, por unanimidade de votos, afastar a preliminar de concomitincia com a via
judicial. Pelo voto de qualidade, dar provimento parcial ao recurso voluntario para reconhecer
3749,9 ha de 4rea de preservagio permanente e 262,5 ha de area de reserva legal, vencidos os
Conselheiros Nilton Luiz Bartoli, Heroldes Bahr Neto, Vanessa Albuquerque Valente € Nanci
Gama, Relatora, que deram provimento integral. Designado para redigir o voto o Conselheiro
Celso Lopes Pereira Neto.
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—
ANELISE DAUDT PRIET

Presidente

E@J)M { K
CELSO LOPES PEREIRA NETO

Redator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Luis Marcelo
Guerra de Castro e Tarasio Campelo Borges.
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Relatério

Trata-se o presente processo de auto de infragdo mediante o qual se exige o
pagamento de R$ 1.190.607,01 a titulo de ITR do Exercicio 1998, referente ao imével “Terras
de Sdo José”, uma vez que houve a glosa das édreas informadas de utilizagfo limitada e
preservagio permanente. O langamento efetuado baseou-se nos artigos 1°, 7°,9° 10, 11 e 14 da
Lei n® 9.393/1996.

Lavrado o auto e cientificado o Contribuinte, este apresentou impugnagio,
alegando, em suma, que:

O imével estaria totalmente inserido na Area de Protegio Ambiental (APA) da
Serra do Mar, de forma que drea total do imdvel, com excegdo de 10,0 ha ocupados por
benfeitorias € 200 ha de pastagens, seria enquadrada como de preservagdo permanente €
utilizagfio limitada.

A exigéncia do ADA para comprovacdo das dreas seria ilegal, pois ndo haveria
lei instituindo essa obrigacio acesséria e '

O embasamento legal elencado pelo auto de infragio ndo teria sido observado.
Dentre os documentos anexados, destacam-se:
laudo técnico com anotagido de responsabilidade (fls. 38ss);

copia do Decreto Estadual n® 22.717/84, que instituiu a APA da Serra do Mar
(fls. 88);

matricula do imével com averbag80 & margem de drea de preservagido
permanente (fls. 97) e

mapas detalhados do imovel (fls. 111).

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento (DRJ) de Campo Grande julgou
ser o langamento procedente, em decisdo de seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —ITR
Exercicio: 1998
Ementa: PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Na esfera administrativa ndo € cabivel a discussdo quanto a legalidade
e/ou constitucionalidade de dispositivos da legislagdo em vigor. O
Julgador administrative deve observar o entendimento da Secretaria da
Receita Federal expresso em atos tributdrios e aduaneiros

AREAS ISENTAS. TRIBUTACAQ. % V4
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Para a exclusdo da tributacdo sobre dreas de preservagio permanente
e/ou de utilizagdo limitada, além de comprovagdo efetiva da existéncia
dessas dreas, é necessdrio o reconhecimento especifico do IBAMA ou
orgdo estadual competente, mediante Ato Declaratorio Ambiental
(ADA), protocolado no prazo previsto na legislagdo tributiria.

LANCAMENTO DE OFICIO.

Como previsto no art. 14 da Lei n®9.393/1996, no caso de prestacio de
informagdes inexatas, incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da
Receita Federal procederd a determina¢do e ao lan¢amento de gficio
do imposto, considerando os dados apurados em procedimento de
fiscalizagdo.

Lang¢amento Procedente, ”

Dessa decisio recorre o Contribuinte, além de reiterar suas razdes de
impugnacio, alega que:

houve cerceamento de defesa, pois seu pedido de prorrogagdo de prazo para
apresentagiio de documentos comprovando a existéncia das dreas glosadas foi indeferido €

houve ofensas ao principio da verdade material e da ampla defesa, pois ndo se
levou em consideragdo o laudo técnico apresentado, quando do julgamento de sua impugnagdo.

Em 25/07/05 foi a Fazenda Nacional citada e intimada de decisdo liminar
proferida no curso do processo 2005.61.00.014933-0, em curso na Secfo Judicidria de Sdo
Paulo, suspendendo a exigibilidade do crédito tributdrio discutido no processo
10855.005944/2002-46.

Houve, ainda, no processo judicial referido, pedido de declaragdo de
inexisténcia de relagdo juridico-tributiria entre o ora Recorrente ¢ a Unido Federal que a
obrigue a recolher ITR sobre 0 imdével em tela, com a conseqiiente anulagdo do langamento de
oficio que é objeto do processo administrativo 10855.005944/2002-46.

A vista da mencionada ag#o judicial, em 28/11/05, a Fazenda Nacional requereu
o ndo conhecimento do presente recurso, em razio de haver concomitincia entre a via judicial
e administrativa.

Em 27/04/06, o Requerente apresentou novas razdes de recurso, tendo a Fazenda
Nacional pleiteado sua desconsideragio em requerimento de fls. 265 e 266, por
intempestividade.

Posteriormente, o Contribuinte apresentou petigio requerendo a juntada de
documentos de fls. 263 a 269, com o objetivo de demonstrar que, ndo obstante o niimeros dos
presentes autos ter constado na exordial da Agdo Ordindria n.° 2005.61.00.014933-0 ajuizada
pela Recorrente, a MM. Juiza da 25* Vara da Segdo Judiciaria de Sdo Paulo, por reconhecer a
ocorréncia de erro material, determinou a retificagdo do mesmo para que pudesse constar o
processo administrativo n® 10855.004676/2003-26, que fora expressamente mencionado na
sentenga prolatada da lide em questdo. %
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Em contrapartida, a Fazenda Nacional requereu o no conhecimento do Recurso
Voluntario que ora se analisa e no mérito, seu improvimento, baseado nas razdes langadas na
decisdo de primeira instancia.

No julgamento inicial da lide este Conselho resolveu por converter o julgamento
em diligéncia, com o retorno dos autos a repartigdo de origem, a fim de intimar o Contribuinte
a trazer certiddo aos autos que viesse a comprovar a ndo concomitincia entre a via judicial e
administrativa levantada pela Fazenda Nacional.

Atendendo a esta intimagdo, o Contribuinte trouxe aos autos certiddo de f1s.313
¢ 314, expedida pela secretaria da 25° Vara federal de Sdo Paulo que foi acolhida como
memorial para a sessio de 24/04/2008.

Em despacho de fl. 315, entendendo tal documento como fato novo, foi aberto
vista dos autos & Procuradoria de Fazenda Nacional que retornaram sem a manifestagio da

mesma. }(
E o Relatério. [\/
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Voto Vencido

Conselheira NANCI GAMA, Relatora

O recurso voluntirio reune os pressupostos de admissibilidade previstos na
legislagdo que rege o processo administrativo fiscal, portanto, dele tomo conhecimento.

Recorre o contribuinte da decisdo proferida pela DRJ de origem que julgou
procedente o langamento objeto da presente lide, e considerou o crédito tributario devido.

Inicialmente, ao analisar a certiddo trazida aos autos pelo contribuinte para a
comprovagio de inexisténcia ou ndo da concomitincia entre a via judicial e administrativa,
pude constatar que, de fato, tal processo judicial ndo trata da relagéo tributdria em lide neste
processo administrativo. Isso fica bem claro no dispositivo da sentenga que expressamente
refere-se apenas a relacdo tributdria estabelecida nos exercicios de 1999 e 2000, sendo que o
presente processo administrativo diz respeito ao exercicio de 1998. Desta forma, sanada tal
duvida, fica clara a inexisténcia da concomiténcia apontada pela Fazenda Nacional.

Passo agora a analisar o mérito.

A questdo de mérito cinge-se & glosa de dreas declaradas como de preservagdo
permanente e utilizagio limitada pelo contribuinte, sob o fraco argumento de que ndo foi
comprovado o cumprimento da exigéncia legal de apresentagio do ADA junto ao IBAMA, de
ambas as éreas, ndo obstante ter sido comprovado, ao longo do procedimento fiscal, a
existéncia da area de utilizagdo limitada e de preservagdo permanente, através de meios
idoneos de comprovagio.

Cumpre-me ressaltar que o contribuinte apresentou meios de prova que deixam
clara a efetiva existéncia das referidas 4reas, através de laudo técnico de avaliagdo que
comprova estar o imével rural totalmente inserido na Area de Protegdo Ambiental da Serra do
Mar, instituida pelo Decreto Estadual n.° 22.717/84 e com averbagéo 4 margem da matricula do
imoével da area de preservacgdo permanente.

O que se exige do contribuinte, portanto, é uma comprovagdo de cunho
meramente formal.

A exigéncia fiscal deve se pautada no Principio da Verdade Material, que deve
necessariamente informar a atuagdo da Receita Federal nos procedimentos de langamento, bem
como o préprio processo administrativo fiscal, em todas as suas instincias.

Assim, deve ser considerada valida a comprovagio da existéncia de area de
utilizagdo limitada e da 4drea de preservagio permanente por meio de Laudo Técnico e outras
provas documentais que apontem a sua existéncia.

A referendar o que ora se afirma, transcrevo as seguintes ementas deste Terceiro

Conselho de Contribuintes: aﬁ/ J\-/
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“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 200!

ITR. AREA DE UTILIZACAQ LIMITADA. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. AVERBACAO. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL.
COMPROVACAO.

A comprovacdo da drea de utilizagdo limitada, bem como daquela de
preservacdo permanente, para efeito de sua exclusdo na base de
calculo do ITR, ndo depende, exclusivamente, da apresentagdo do Ato
Declaratorio Ambiental (ADA), no prazo estabelecido.

Assim, o laudo técnico trazido aos autos pela Impugnante, supre
Jfinalidade do ADA, bem como da averba¢do a margem do registro de
imoveis, jd que atesta a existéncia das dreas ndo passiveis de
tributagcdo, em consondncia com a Verdade Material.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.” (Terceiro conselho de
contribuinte, Segunda Camara, Recurso Voluntario 137237, grifou-se)

ITR/2000. AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. AREA DE
PRESERVACAO ~ PERMANENTE. ~ ATO  DECLARATORIO
AMBIENTAL. COMPROVACAO.

A comprovacdo da drea de utilizagdo limitada, para efeito de sua
exclusdo na base de cdlculo do ITR, ndo depende, exclusivamente, da
apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA), no prazo
estabelecido. Com efeito, em aprego ao Principio da Verdade Material,
é se reputar a comprovagdo da drea de utilizagdo limitada em fun¢do
da juntada de averbacdo & margem da matricula do imével e de laudo
técnico. A drea de preservagdo permanente, por sua vez, tem sua
existéncia igualmente comprovada pelo laudo técnico, ainda que em
medida inferior a declarada.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE. {Terceiro conselho
de contribuinte, Segunda Cimara, Recurso Voluntdrio 137229, grifou-
se)

ITR/1998. AUTO DE INFRACAO POR GLOSA DA AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL. AREA DECLARADA DE PROTECAO
AMBIENTAL (AP4) DA "SERRA DONA FRANCISCA" DECRETO
MUNICIPAL  N°  8.055/1997. COMPROVACAO  HABIL
DECLARACOES DO IBAMA E FUNDACAO MUNICIPAL DO MEIO
AMBIENTE. ATOS POSSUEM EFICACIA COMO DOCUMENTOS
PROBANTES.

Tendo sido trazido aos Autos documentos hdbeis, revestidos de
Jormalidades legais, como: Decreto Municipal de Joinville — SC,
Certiddo da FUNDEMA. Funda¢do Municipal do Meio Ambiente,
Declaragao do IBAMA, e o competente ADA, que comprovam ser a
drea de 360,5 ha das terras da propriedade, como de Prote¢do

LY
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Ambiental, pois inserida na APA da "Serra Dona Francisca”, é de se
reformar o langcamento como efetivado pela fiscalizagao.

RECURSQ VOLUNTARIO PROVIDO. (Terceiro conselho de
contribuinte, Terceira Camara, Recurso Voluntdrio 134060, grifou-se)

No caso em tela, o contribuinte para comprovar a existéncia da drea de
utilizagdo limitada e a drea de preservagio permanente declarada apresentou Certiddo do
imdvel devidamente registrada no RGI e laudo técnico de avaliagio que comprova estar o
imével rural totalmente inserido na Area de Protegdo Ambiental da Serra do Mar, além de
mapas detalhados do imovel.

Nesse sentido, o contribuinte apresentou elementos probatorios soélidos o
suficiente para comprovar que as areas objeto de “glosa” sdo efetivamente de utiliza¢do
limitada ¢ de preservagdo permanente e que estio totalmente dentre da Area de Protegdo
Ambiental da Serra do Mar, razdo pela qual se torna imperiosa a procedéncia do recurso ora
em analise.

Por todo o exposto, tendo por fundamento os argumentos apresentados, voto no
sentido de DAR PROVIMENTO ao recurso para reformar a decisio proferida pela Delegacia
da Receita Federal de Julgamento de Campo Grande - MS, mantendo-se a &rea declarada como
sendo de utiliza¢gdo limitada e de preservagdo permanente de 5.294,6 ha, cancelando, por
conseguinte, o auto de infragdo em questio.

E como Voto.

Sala das Sessdes, em 10 de dezembro de 2008

#kﬁCI G — Relatora
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Voto Vencedor

Conselheiro CELSO LOPES PEREIRA NETQ, Redator

De ressaltar, inicialmente, que foi afastada a preliminar de concomiténcia com a
via judicial, por unanimidade de votos.

Em relagdo as arecas de preservagdo permanente ¢ de reserva legal, com o
respeito € admiragdo de sempre, divirjo do entendimento da ilustre Conselheira-relatora Nanci
Gama.

A fiscalizagdo glosou as dreas de preservagio permanente e de utilizagio
limitada/reserva legal declaradas de 1.084,0 ha ¢ 4.000 ha, respectivamente, por ndo terem sido
apresentados documentos que as comprovassen.

O contribuinte, em sede de impugnacdo, informou 4reas de preservacgio
permanente € de reserva legal diferentes daquelas constantes de sua declaragiio € apresentou
Laudo Técnico que informa que o imdvel encontra-se inserido em érea de reserva ambiental da
Serra do Mar.

Nesse Laudo, as fls, 38, consta a informagdo de que o imdvel “Terras de Séo
Jose™ corresponde a 8 (oito) matriculas; 1443, 1444, 1445, 1465, 1466, 1981, 4468 ¢ 4469.

O Laudo também descreve, as fls. 39/41, as dreas de preservagdo permanente,
por espécie, de acordo com a Lei n® 4.771/65, num total de 3.749,9 ha.

A decisdo de primeira instancia nao reconheceu a 4rea de preservagio
permanente por ndo ter havido protocolo tempestivo do ADA e nfio reconheceu a érea de
reserva legal pelo fato de que néio houve a comprovagio da averbagido tempestiva da area tida
como de utilizag#o limitada/reserva legal & margem da matricula do imdvel.

Quanto a exigéncia de Ato Declaratério Ambiental - ADA, entendo que, até a
entrada em vigor da Lei n® 10.165/2000, a exoneragio do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural, em decorréncia da existéncia de 4reas de preservagdo permanente ¢ de
utilizagio limitada/reserva legal, estava vinculada apenas as exigéncias contidas na Lei entdo
vigente, que ndo especificava 0 ADA como documento indispensavel a fruigdo da isengdo.

Na data de ocorréncia do fato gerador, no presente feito (01/01/1998), a
exigéncia do ADA para reconhecimento da isen¢do e o estabelecimento do prazo de seis
meses, contado da data da entrega da declaragdo do ITR, para protocolar o requerimento do ato
declaratério junto ao IBAMA, somente eram previstas em instrugdes normativas da Secretaria
da Receita Federal

Em respeito ao principio da legalidade, entendo ser inexigivel, no exercicio de
1998, antes, portanto, da vigéncia da Lei n® 10.165/2000, o ADA como condigdo para
reconhecimento da existéncia de 4areas de preservagio permanente e de utilizagdo

limitada/reserva legal.
D‘\/ 9
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Quanto a necessidade de averbagfio da area de reserva legal, o entendimento
desta Camara, que adoto, ¢ que ndo se pode reconhecer a existéncia da referida area, antes das
respectivas demarcagio e averbag¢do 4 margem da matricula do imével, ou seja, a averbagio da
irea de reserva legal tem carater constitutivo € ndo meramente declaratorio.

Analisando as 8 (oito) matriculas que compdem o imoével (fls. 97/110),
verificamos que, apenas na matricula 1444 (fls. 98/101) existe averbagiio de drea de reserva
legal num total de 262,5 ha, realizada em 16/10/1984, antes, portanto do fato gerador do ITR
que ocorreu, no presente caso, em (1/01/1998. Cabe ressaltar que, nas outras 7 (sete)
matriculas do imével, ndo constam averbagGes de drea de reserva legal, nem antes nem apds a
data do fato gerador.

Finalmente, o fato de a recorrente ter declarado, no campo “Distribuigdio da
Area do Imdvel”, uma drea total de 5.084,0 ha, que deveria ser excluida da 4rea tributavel do
imovel, correspondente a uma 4rea de preservagiio permanente de 1.084,0 ha mais uma érea de
utilizagdo limitada de 4.000,00 ha, ndo impede, em observancia ao principio da busca da
verdade material, o reconhecimento de uma 4rea de preservag@o permanente de 3.749,9 ha, e
de uma éarea de reserva legal de 262,5 ha, por ter a recorrente argumentado e comprovado,
tanto na impugnac¢do quanto no recurso voluntario, a existéncia destas areas, que devem ser
excluidas da area tributavel do imovel.

_ Ante o exposto voto por DAR PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO
VOLUNTARIO para reconhecer 3.749,9 ha de drea de preservagio permanente e 262,5 ha de
drea de reserva legal.

Sala das Sessdes, em 10 de dezembro de 2008

2. | a L

CELSO LOPES PEREIRA NETO - Redator
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