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Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 10855.722917/2019-80

ACORDAO 3101-004.356 — 32 SECAO/12 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 10 de dezembro de 2025

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE BRAVOX S A INDUSTRIA E COMERCIO ELETRONICO
INTERESSADO FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

Data do fato gerador: 31/01/2014, 28/02/2014, 31/03/2014, 30/04/2014,
31/05/2014, 30/06/2014, 31/07/2014, 31/08/2014, 30/09/2014,
31/10/2014, 30/11/2014, 31/12/2014, 31/01/2015, 28/02/2015,
31/03/2015, 30/04/2015, 31/05/2015, 30/06/2015, 31/07/2015,
31/08/2015, 30/09/2015, 31/10/2015

IPl. VTM. ENQUADRAMENTO LEGAL E BASE DE CALCULO. NULIDADE
MATERIAL DO AUTO DE INFRAGAO.

O lancamento fiscal deve observar o disposto nos artigos 195 e 196 do
Regulamento do IPI, para fins de se verificar o VTM no valor das operagdes.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por infracdo na sua totalidade. Vencidos o
Conselheiro Matheus Schwertner Ziccarelli Rodrigues e Conselheiro Ramon Silva Cunha que
votaram contra a anulagdo. E a Conselheira Laura Baptista Borges que votou pela nulidade parcial
do auto de infragao.

Assinado Digitalmente

Laura Baptista Borges — Relatora

Assinado Digitalmente

Gilson Macedo Rosenburg Filho — Presidente

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Renan Gomes Rego, Laura
Baptista Borges, Ramon Silva Cunha, Luciana Ferreira Braga, Matheus Schwertner Ziccarelli
Rodrigues e Gilson Macedo Rosenburg Filho (Presidente).
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RELATORIO

Trata-se, na origem, de autos de infracdo lavrados para a cobranca de IPl e multa
regulamentar, em julho/2019, no que se refere os periodos de apuragdo de janeiro/2014 a
outubro/2015, em razdo da tomada de créditos de IPI decorrentes de documentos fiscais
inidoneos e da inobservancia do valor minimo tributavel. A multa de oficio aplicada, para todos os
fatos geradores, foi qualificada.

Foram também lavrados Termos de Responsabilizagcdo Solidaria (fls. 9895/9936) a
diversas pessoas fisicas e juridicas.

Para melhor compreensao, vale a leitura dos seguintes trechos do Relatério Fiscal
(fls. 9596/9775):

“2. DESCRICAO DAS IRREGULARIDADES

2.1. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - GLOSA DE CREDITOS
DECORRENTES DE DOCUMENTOS FISCAIS INIDONEOS

Da andlise dos Livros Registro de Apura¢do do IPlI (RAIPI) da pessoa juridica
fiscalizada, extraidos das Escrituracbes Fiscais Digitais (EFD) por ela transmitidas,
verifica-se que no ano-calenddrio 2013 houve saldo devedor de IPI por todos os seus
meses, com uma média mensal de RS 386.661,98. De forma diametralmente oposta,
0 ano-calenddrio 2014 foi marcado com saldos credores expressivos, com uma
média mensal de RS 469.371,12, atingindo o pico de RS 1.075.842,97 no més de
outubro. O grdfico abaixo ilustra tal comportamento.

(..)

A existéncia de saldos credores mensais foi mantida até setembro de 2015, com seu
auge no més de abril daquele ano (RS 928.128,12).

O fenémeno teve como principal causa créditos do tributo decorrentes de supostas
compras efetuadas junto a pessoa juridica KLAR IND. E COM. DE ELETRO
ELETRONICOS EIRELI, CNPJ 03.347.616/0001-21, de mercadorias descritas, na
escrituracdo fiscal da fiscalizada (EFD ICMS/IPI), como FILME MICROPRISMATICO e
FILME MICROPLASTICO.

(...)

Se voltarmos nosso prisma a pessoa juridica KLAR IND. E COM. DE ELETRO
ELETRONICOS EIRELI, temos que os langamentos na escrita fiscal da fiscalizada
tiveram como lastro Notas Fiscais nas quais a mercadoria era descrita como FILME
MICROPRISMATICO, classificada na posi¢cdo 39199000 da Nomenclatura Comum do
Mercosul — NCM (Chapas, folhas, tiras, fitas, peliculas e outras formas planas, auto-
adesivas, de pldsticos, mesmo em rolos. Outras). Do confronto da tabela acima com
tais Notas Fiscais, além da discrepdncia na descricdo da mercadoria, percebemos
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também que a Nota Fiscal de n? 60.668 ndo foi lancada na escrituracdo fiscal da
BRAVOX S A INDUSTRIA E COMERCIO ELETRONICO.

(..)

Porém, da andlise da escrituragdo e de documentos fiscais da pessoa juridica
fiscalizada e de terceiros, ficou evidente a impossibilidade da utilizagdo de créditos
decorrentes destas operagdes, tampouco de tratd-las como originadoras de custos,
conforme detalharemos abaixo.

Nos arquivos da Escritura¢do Fiscal Digital (EFD ICMS/IPI) transmitidos pela pessoa
juridica KLAR IND. E COM. DE ELETRO ELETRONICOS EIRELI verifica-se, nos registros
de inventdrio, que em 31/12/2013 ndo havia em seu estoque nenhuma mercadoria
descrita como FILME MICROPRISMATICO, tampouco de NCM 39199000 (vide
demonstrativo “KLAR IND. E COM. DE ELETRO ELETRONICOS EIRELI — inventdrio em
31/12/2013”). No decorrer dos anos-calenddrio 2014 e 2015, de acordo com dados
extraidos do Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX), foram efetuadas
importagées, porém nenhum dos produtos importados possuia em sua descrigdo
FILME MICROPRISMATICO (vide demonstrativo “KLAR IND. E COM. DE ELETRO
ELETRONICOS EIRELI — produtos importados em 2014 e 2015”). E todos aqueles
classificados sob o NCM 39199000 foram direcionados a pessoa juridica PRODUK
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, CNPJ 14.071.289/0001-44 (vide demonstrativo
“KLAR IND. E COM. DE ELETRO ELETRONICOS EIRELI — fluxo dos produtos importados
— NCM 39199000”).

Ainda, revelam as Notas Fiscais armazenadas no SPED que as mercadorias
posteriormente revendidas a fiscalizada pela KLAR IND. E COM. DE ELETRO
ELETRONICOS EIRELI teriam se originado justamente da pessoa juridica PRODUK
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA. Esta teria destinado aquela, sob o CFOP
5.102(Venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros), 164.040 m? de
FILME MICROPRISMATICO no ano-calenddrio 2014, conforme NF-e emitidas.

(..)

A mesma informagdo pode ser obtida por meio da escrita fiscal (EFD ICMS/IPl)da
KLAR IND. E COM. DE ELETRO ELETRONICOS EIRELI. Todas as entradas de FILME
MICROPRISMATICO foram provenientes da PRODUK IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA.

(..)

Neste ponto, cabe investigar a origem da mercadoria que a PRODUK IMPORTACAO
E EXPORTACAO LTDA teria revendido a KLAR IND. E COM. DE ELETRO ELETRONICOS
EIRELI. Consulta aos sistemas da Secretaria da Receita Federal do Brasil revela que a
pessoa juridica PRODUK IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA nunca efetuou
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qualquer operagdo de importagdo. NGo houve, ainda, em Notas Fiscais de entrada
por ela emitidas ou em Notas Fiscais de terceiros nas quais figurou como
destinatdria, qualquer mercadoria descrita como FILME MICROPRISMATICO, isto
desde a sua constituicdo e inicio de suas atividades (junho de 2011 — vide seu
Contrato Social). Se tomarmos de forma ampla o NCM 39199000, temos que o
grande montante de crédito de [Pl transferido da PRODUK IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA para a KLAR IND. E COM. DE ELETRO ELETRONICOS EIRELI foi
suportado por compras supostamente efetuadas de mercadoria descrita como
LINER ADESIVADO SILICONADO junto as pessoas juridicas LINERTQ COMERCIO DE
PLASTICOS E PELICULAS LTDA — EPP, CNPJ 12.880.728/0001-34, DORAL COMERCIO
IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI, CNPJ 20.266.527/0001-70, PRODUQUIM
COMERCIAL EIRELI, CNPJ 21.922.597/0001-00, e SONORA SUL COMERCIAL QUIMICA
LTDA, CNPJ 08.542.167/0001-96. Conforme serd detalhado no tdpico que trata da
qualificagdo da multa de oficio, as pessoas juridicas LINERTQ COMERCIO DE
PLASTICOS E PELICULAS LTDA — EPP, DORAL COMERCIO IMPORTACAO E
EXPORTACAO EIRELI, PRODUQUIM COMERCIAL EIRELI e SONORA SUL COMERCIAL
QUIMICA LTDA sdGo empresas de fachada utilizadas para a emiss@Go de documentos
fiscais inidéneos, sendo que as ultimas foram arquitetadas por um escritorio de
“assessoria tributdria” autodenominado BUENO CONSULTORIA E ASSESSORIA
CONTABIL.

(..)

Apesar das supostas vendas da LINERTQ COMERCIO DE PLASTICOS E PELICULAS
LTDA — EPP de LINER ADESIVADO SILICONADO a PRODUK IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA terem sido efetuadas antes do periodo sob andlise neste
relatdrio, estas suportaram o estoque registrado em seu inicio.

(..)

Segundo as NF-e emitidas, as unicas saidas registradas pela PRODUK IMPORTACAO
E EXPORTACAO LTDA de LINER ADESIVADO SILICONADO se deram sob os CFOP
5.934 (Remessa simbdlica de mercadoria depositada em armazém geral ou depdsito
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fechado), 5.907 (Retorno simbdlico de mercadoria depositada em depdsito fechado
ou armazém geral) e 5.906 (Retorno de mercadoria depositada em depdsito fechado
ou armazém geral) entre os seus estabelecimentos, antes do periodo analisado.

(..)

Frise-se que o estoque de LINER ADESIVADO SILICONADO ao final dos anos-
calenddrio 2014 e 2015 apresentou crescimento, de acordo com informagdes
dispostas na escrita fiscal da PRODUK IMPORTACAO E EXPORTACAQ LTDA, porém
em desconformidade com a quantidade que supostamente adentrava o
estabelecimento. Por exemplo, do decorrer do ano-calenddrio 2014, teriam sido
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remetidos a PRODUK 5.100.000 m? de tal mercadoria, e o estoque final crescera em
somente 949.943,39 m? em relagéo ao final do periodo anterior. O mesmo se pode
dizer em relagdo ao ano-calenddrio 2015: teriam sido remetidos a PRODUK
5.738.400 m? de LINER ADESIVADO SILICONADO, e a diferenga entre o estoque final
de 2015 em relagdo aquele do final do ano anterior foi de somente 346.272,39 m2
Assim sendo, a auséncia de saidas escrituradas de LINER ADESIVADO SILICONADO
combinada com a inexisténcia de entradas de FILME MICROPRISMATICO repisam a
constatacdo de que houve uma mutagdo na descricdo da mercadoria utilizada para
a prdtica do ilicito, talvez com o intuito de dificultar o trabalho da Fiscalizagdo.

(..)

E também ndo hd como se alegar que teria havido um processo de industrializa¢do
realizado pela PRODUK IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, envolvendo matérias
primas outras que ndo o LINER ADESIVADO SILICONADO, para originar o FILME
MICROPRISMATICO. A uma, pois a natureza da operagdo realizada com a KLAR IND.
E COM. DE ELETRO ELETRONICOS EIRELI indica a revenda de mercadoria (CFOP
5.102 -Venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros). A duas, pois o
objetivo social disposto no contrato social da PRODUK IMPORTACAOQO E EXPORTACAO
LTDA indica somente o comércio e a prestagdo de servicos, sem qualquer indica¢do
de atividade ligada a industria. Tal fato se reflete também nas atividades que
desenvolve informadas a RFB(Codigos Nacionais de Atividades Econémicas — CNAE-
Fiscal — de nos. 4672-9-00: “Comércio atacadista de ferragens e ferramentas”; 4689-
3-99: “Comércio atacadista especializado em outros produtos intermedidrios ndo
especificados anteriormente”; 4669-9-99: “Comércio atacadista de outras mdquinas
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e equipamentos ndo especificados anteriormente; partes e pecas”; e 8299-7-99:
“Outras atividades de servicos prestados principalmente as empresas ndo
especificadas anteriormente”). Ainda, por fim, pelo fato de que a PRODUK ndo
possuia sequer capacidade operacional, como se verd em tdpico proprio.

Pode-se atentar, é fato, que houve a remessa de mercadorias para industrializagdo
por encomenda pela PRODUK IMPORTACAQO E EXPORTACAO LTDA. Porém, a soma
de tais operagbes atingiu RS 647.614,53 nos anos-calenddrio 2014 e 2015. Mais
uma vez, é impossivel que matérias-primas deste valor pudessem acarretar em
mercadorias para revenda que totalizaram mais de 67 milhGes de Reais. Ainda, se
este fosse o caso, deveria haver documentdrio fiscal relatando a entrada de FILME
MICROPRISMATICO como retorno da industrializacdo por encomenda.

Assim sendo, constata-se que estamos diante de uma fraude estruturada, destinada
a suprir créditos ficticios e aumentar os custos de pessoas juridicas sob o mesmo
controle de fato, conforme serd melhor explicado nos itens deste Relatdrio Fiscal
que tratam da qualificagdo da multa de oficio e da responsabilidade pelo crédito
tributdrio. Empresas de fachada “abasteceram” a PRODUK IMPORTACAO E
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EXPORTACAO LTDA com créditos ficticios de tributos por meio da emissdo de
documentos fiscais inidéneos, onde as mercadorias neles registradas estavam
denominadas LINER ADESIVADO SILICONADO. A PRODUK IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA, por sua vez, transferiu parte destes créditos para a KLAR IND. E
COM. DE ELETRO ELETRONICOS EIRELI, desta vez constando nas notas fiscais uma
mercadoria denominada FILME MICROPRISMATICO. Por fim, a KLAR IND. E COM. DE
ELETRO ELETRONICOS EIRELI transferiu créditos de impostos sobre o valor agregado,
dentre os quais o IPl e o PIS/COFINS ndo cumulativo, a aqui fiscalizada BRAVOX S A
INDUSTRIA E COMERCIO ELETRONICO. Outra pessoa juridica destinatdria das
mercadorias fraudulentas foi a SHERMAN FILMES OPTICOS DO BRASIL S.A, CNPJ
09.357.176/0001-70, cujo diretor a época era CHARLES EL KALAY, socio oculto da
fiscalizada e um dos responsdveis pelo crédito tributdrio lancado. A figura abaixo
ilustra o ilicito:
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Obviamente, documentos fiscais ideologicamente falsos ndo podem suportar
créditos de tributos na escrita fiscal, e a legislagdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados explicitamente reflete a assertiva. Cabe trazer o art. 394 do Decreto
ne7.212, de 15 de junho de 2010 (Regulamento do IPI — RIPI/2010):

Art. 394. E considerado inidéneo, para os efeitos fiscais, fazendo prova
apenas em favor do Fisco, sem prejuizo do disposto no art. 427, o documento
que:

[...]
Il - omita indicagles exigidas ou contenha declara¢ées inexatas;

Assim sendo, os créditos de IPI decorrentes da entrada de FILME MICROPRISMATICO
na pessoa juridica BRAVOX S A INDUSTRIA E COMERCIO ELETRONICO, provenientes
da KLAR IND. E COM. DE ELETRO ELETRONICOS EIRELI, devem ser glosados,
conforme tabela abaixo:
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Necessdrio relembrar, com o auxilio da tabela acima, que o FILME
MICROPRISMATICO enviado pela KLAR & BRAVOX SA nos meses de janeiro a abril de
2014 foi registrado em sua EFD ICMS/IPI como FILME MICROPLASTICO. Atente-se,
porém, que o valor das mercadorias, tributos destacados e numeros das Notas
Fiscais remetem exatamente a mercadoria descrita como nas NF-e como FILME
MICROPRISMATICO, conforme jd detalhado no inicio deste tépico.

Consequentemente, a escrita fiscal foi refeita ocasionando o langcamento de oficio
do tributo, conforme detalhado no Auto de Infracéo ao qual este Relatdrio Fiscal se
remete.

2.2. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - INOBSERVANCIA DO
VALOR MINIMO TRIBUTAVEL

2.2.1. Vendas a pessoa juridica BRAVOX COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA

Da andlise das vendas realizadas pela pessoa juridica fiscalizada (BRAVOX S A
INDUSTRIA° E COMERCIO ELETRONICO, CNPJ 60.854.833/0001-41) a
estabelecimentos da pessoa juridica BRAVOX COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA
(CNPJ 08.809.068/0002-09 e 08.809.068/0003-90), por meio de Notas Fiscais
eletrénicas (NF-e) emitidas, constatou-se que o0s pre¢os praticados foram
relevantemente inferiores aqueles praticados para as demais pessoas juridicas.

Jd no termo que inaugurou a agdo fiscal, a pessoa juridica fiscalizada foi intimada a
justificar tal discrepdncia. Em resposta, afirmou que “houve preco diferenciado em
razdo do volume histérico de compras efetuadas por esta empresa,
significativamente maiores que o volume de compras efetuadas pelos demais
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clientes”. A explicacdo foi repetida para o ano-calenddrio 2015. Ainda, dispés que
em 2014 o faturado para a BRAVOX COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA seria
12,83% de seu faturamento bruto, e 1,05% em 2015.

O Estatuto Social da pessoa juridica fiscalizada (redagdo estabelecida pela
Assembleia Geral Extraordindria ocorrida em 09/06/2011), delegou a diretoria
exercer a administracdo da sociedade, que seria representada por seu diretor-
presidente ou diretor superintendente.

Por sua vez, a ata da Assembleia Geral Ordindria realizada em 01/07/2011,
registrou a eleicdo de MARCELO LIMA DE FREITAS como seu diretor-presidente e
THAIS MOURA FARIA DE FREITAS como diretora-superintendente. Tal situagdo
persistiu até 16/04/2014, data do arquivamento na Junta Comercial do Estado de
Sdo Paulo (JUCESP) do resultado da Assembleia Geral Ordindria realizada em
20/02/2014, que elegeu JACK LIBERMAN e FLAVIO JOSE DE REZENDE SARDINHA
FILHO para os cargos de diretor presidente e diretor-superintendente,
respectivamente. FLAVIO JOSE DE REZENDE SARDINHA FILHO deixou tal condi¢do




ACORDAO 3101-004.356 — 32 SECAO/12 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA PROCESSO 10855.722917/2019-80

em 08/12/2015, data do arquivamento da assembleia realizada em 02/09/2015,
assumindo-a MELANIE LIBERMAN, cénjuge de JACK LIBERMAN.

(..)

Paralelamente, a 492 alteragdo do Contrato Social da pessoa juridica BRAVOX
COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA, arquivada na JUCESP em 20/05/2011, designou
MARCELO LIMA DE FREITAS como seu administrador, situagdo esta que persistiu até
25/06/2014, com o arquivamento de alteracdo contratual, quando foi designado
JACK LIBERMAN.

(..)

Mesmo se desprezarmos os indicios de que a alteragdo do controle das pessoas
juridicas BRAVOX S A INDUSTRIA E COMERCIO ELETRONICO e BRAVOX COMERCIAL E
DISTRIBUIDORA LTDA se deu em momento anterior - trazidos pelo depoimento de
ADALBERTO PASSARELA PINTO e pelo fato de que a utilizacGo de créditos
provenientes de Notas Fiscais emitidas por empresas de fachada se iniciou no inicio
de 2014 (situacbes que serdo pormenorizadas nos tdpicos que tratam da
qualificagdo da multa de oficio e da responsabilidade pelo crédito tributdrio), fato é
que tal operagdo de forma praticamente concomitante para ambas. Portanto, seja
sob a FAMILIA FREITAS ou sob a FAMILIA LIBERMAN e seu entorno, as pessoas
juridicas BRAVOX S A INDUSTRIA E COMERCIO ELETRONICO e BRAVOX COMERCIAL E
DISTRIBUIDORA LTDA gozaram do mesmo controle durante todo o periodo sob
andlise (anos-calenddrio 2014 e 2015), seja de fato ou de direito.

(..)

O fato das pessoas juridicas BRAVOX S A INDUSTRIA E COMERCIO ELETRONICO e
BRAVOX COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA possuirem uma mesma pessoa na
qualidade de diretor ou sécio com fungoes de geréncia, concomitantemente,
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torna-as interdependentes, nos termos do art. 612, I, do Decreto 7.212, de 15 de
junho de 2010 (Regulamento do IPI — RIPI/2010).

(..)

Mais, por todo o periodo sob andlise (anos-calenddrio 2014 e 2015), as mesmas
pessoas exerceram a fun¢do de diretores, gerentes ou administradores,
concomitantemente, das pessoas juridicas BRAVOX S A INDUSTRIA E COMERCIO
ELETRONICO e BRAVOX COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA, repisando o vinculo de
interdependéncia entre ambas, nos termos do art. 612, Il, do RIPI/2010.

Quando um produto é destinado a estabelecimento de firma com a qual mantenha
relacdo de interdependéncia, o valor tributdvel do IPl ndo poderd ser inferior ao
preco corrente no mercado atacadista da praga do remetente (RIPI/2010, art. 195,
1), determinado pela média ponderada dos pre¢os de cada produto em vigor no més
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precedente ao da saida do estabelecimento ou, na sua falta, no més imediatamente
anterior aquele (RIPI/2010, art. 196, caput).

Tanto na impugnacgdo quanto no recurso voluntdrio interpostos ao Auto de Infragcdo
que tratou do IPI do ano-calenddrio 2013 (processo administrativo n¢9
10855.725874/2017-22), foi utilizado o argumento de que a forma de cdlculo
adotada estaria incorreta, em decorréncia do que dispbe a Solugdo de Consulta
Interna n? 8, de 13 de junho de 2012, emanada pela Coordenag¢do-Geral de
Tributacdo (COSIT) da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). Nas suas
conclusbes, a norma assim dispoe:

(..)

E necessdrio constatar que a Solu¢do de Consulta Interna invocada abordava um
caso em que todas as vendas da industria eram exclusivamente direcionadas a
pessoa com relagdo de interdependéncia. Ndo é esta a hipdtese presente. Houve
vendas da BRAVOX S A INDUSTRIA E COMERCIO ELETRONICO a pessoas sem tal
relacionamento, o que permitiu auferir os valores efetivamente praticados em
condi¢bes de mercado.

E estamos nos referindo aqui a uma industria que produz produtos especificos,
particulares. Ndo se trata, por exemplo, de um atacadista equiparado a industrial
que revende mercadorias de terceiros, também expostas em distribuidores outros
numa determinada localidade.

Ainda, se analisarmos as Notas Fiscais e tomarmos as vendas efetuadas pela
BRAVOX S A INDUSTRIA E COMERCIO ELETRONICO a pessoas juridicas localizadas na
cidade de Itu/SP (sua sede), e cuja descricdo da mercadoria néo remete a sucata
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decorrente do processo produtivo, temos que a unica destinatdria além da BRAVOX
COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA no periodo fiscalizado (anos-calenddrio 2013 a
2015) foi a empresa AUTOMOZ COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ
10.399.391/0001-12, e, dentre as atividades por ela desenvolvidas, segundo
informagdes prestadas a Administragdo Tributdria, nunca se encontrou o comércio
atacadista. Mesmo se, num exercicio, desprezdssemos tal condigcdo, utilizar os
precos praticados pela AUTOMOZ COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA para o
cdlculo do preco médio no mercado atacadista ndo seria razodvel, visto que a
margem de lucro de terceiro passaria a fazer parte da base de cdlculo do IPI a ser
lan¢ado junto a BRAVOX S A INDUSTRIA E COMERCIO ELETRONICO.

E, para encerrar a controvérsia, cabe fazer uma comparagdo entre os precos médios
praticados pela BRAVOX S A INDUSTRIA E COMERCIO ELETRONICO junto a pessoas
juridicas sem relacdo de interdependéncia e aqueles praticados pela BRAVOX
COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA: se considerarmos cada produto e periodo
(més), em raros momentos o preco médio praticado pela industria superou aquele
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praticado pela distribuidora interdependente. Ainda, levando-se em conta os pre¢os
utilizados na autuacéo e desconsiderando os periodos nos quais determinado
produto ndo foi comercializado por qualquer uma delas (o que, se levado em conta,
distorceria os dados), tal situagdo ocorreu sé 128 vezes, ante 2.321 vezes de modo
inverso. Ou seja, em 95% das ocasides o preco médio praticado pela industria nas
relacbes comerciais com entes ndo interdependentes foi inferior ao preco praticado
pela empresa distribuidora (vide demonstrativo “Compara¢do entre os Pregos
Médios Praticados: BRAVOX S A INDUSTRIA E COMERCIO ELETRONICO a ndo
interdependentes x BRAVOX COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA”). E ndo poderia
ser diferente: feriria qualquer Idgica se o preg¢o praticado pela distribuidora fosse
inferior aquele praticado pela industria que lhe supre mercadorias.

Portanto, a atitude adotada por esta FiscalizacGo quando do langcamento que
originou o processo administrativo 10855.725874/2017-22, e que aqui se repete por
coeréncia, foi de prudéncia. Procurou-se, tdo somente, aplicar os pregos praticados
pela industria em condigbes de mercado como referéncia de mercado atacadista. O
cdlculo requerido pelo contribuinte em suas manifesta¢des teria resultado, sem
duvida, uma exacgdéo ainda maior.

Sendo assim, por meio das Notas Fiscais eletrénicas emitidas, os precos praticados
nas vendas da fiscalizada a pessoa juridica BRAVOX COMERCIAL E DISTRIBUIDORA
LTDA (vide demonstrativo “Preco Médio Mensal — Vendas para BRAVOX
COMERCIAL”, parte integrante do Auto de Infra¢do) foram comparados aqueles
praticados no més anterior nas operagbes com pessoas juridicas sem relagdo de
interdependéncia (vide demonstrativo “Pre¢o Médio Mensal — Pessoas Juridicas néo
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Interdependentes”2, parte integrante do Auto de Infragcdo). Os pregos praticados
que ndo atenderam ao minimo estabelecido pela legislacéo foram ajustados, més a
més. Deste ajuste resultou uma diferenca de IPI nas saidas, conforme apurado no
demonstrativo “Apuragdo da Diferen¢a de IPl em Decorréncia do Ajuste de Precos —
BRAVOX COMERCIAL”, parte integrante do Auto de Infracdo. Esta diferen¢a foi
utilizada em ajuste do Livro Registro de Apuragdo de IPI, resultando em lancamento
do tributo, conforme Auto de Infra¢do ao qual este relatdrio se remete.

2.2.2. Vendas a pessoa juridica BVX IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI

De acordo com Ficha Cadastral Completa extraida do site da JUCESP, a pessoa
juridica de CNPJ 09.116.834/0001-31 foi constituida em agosto de 2007 sob a
denominagdo PRISTEC COMERCIAL DE MATERIAIS REFLEXIVOS LTDA, e possuia como
sécios AROEIRA PARTICIPACOES LTDA, EDUARDO DA SILVA MATOS, MAURICIO LEVI,
SEQUOIA PARTICIPACOES e CHARLES EL KALAY, este um dos administradores. Apds
alteracbes em seu quadro societdrio, restou como seu unico integrante CHARLES EL
KALAY, de acordo com ato arquivado em 31/03/2014. Nesta mesma data sua
denominacdo foi alterada para BVX-SP IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI. A
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matriz sempre esteve situada na cidade de Sdo Paulo, com filiais em Niterdi/RJ e
Belo Horizonte/MG.

Pouco depois, em abril de 2014, a BVX-SP IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI
passou a ser destinatdria de produtos vendidos pela BRAVOX S A INDUSTRIA E
COMERCIO ELETRONICO.

(..)

O art. 612, 11, do RIPI/2010 dispde que duas firmas sdo interdependentes quando, de
ambas, uma mesma pessoa fizer parte, na qualidade de diretor, ou sdcio com
fungbes de geréncia, ainda que exercidas sob outra denominagdo. CHARLES EL
KALAY, tnico sécio e administrador da BVX-SP IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI,
possuia fungées de geréncia na fiscalizada, como vimos. Mais, sequndo elementos
levantados na internet, que serdo neste relatdorio amplificados nos tdpicos que
abordardo a qualificagdo da multa de oficio e a responsabilidade pelo crédito
tributdrio, CHARLES EL KALAY era socio de fato da BRAVOX S A INDUSTRIA E
COMERCIO ELETRONICO. Assim sendo, tem-se formado o vinculo de
interdependéncia entre as duas pessoas juridicas mencionadas.

Mas ndo é so a sociedade e geréncia de fato de CHARLES EL KALAY nas pessoas
juridicas BVX-SP IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI e BRAVOX S A INDUSTRIA E
COMERCIO ELETRONICO que as tornam interdependentes. Sigamos:

(..)

Ou seja, levando-se em conta que a emisséo de Notas Fiscais a que se refere esse
topico se iniciou em abril de 2014, durante todo o periodo objeto do presente
relatério (anos-calenddrio 2014 e 2015) ROBERTO GUIMARAES RUSSO JUNIOR e
KETLY APARECIDA CEGLYS CONTESSOTO exerceram concomitantemente funcdes de
geréncia na BRAVOX S A INDUSTRIA E COMERCIO ELETRONICO e na BVX-SP
IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI, reforcando o seu vinculo de interdependéncia,
nos termos do art. 612, 1, do RIP|/2010.
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Quando um produto é destinado a estabelecimento de firma com a qual mantenha
relagdo de interdependéncia, o valor tributdvel do IPl nGo poderd ser inferior ao
preco corrente no mercado atacadista da praga do remetente (RIPI/2010, art. 195,
1), determinado pela média ponderada dos pre¢os de cada produto em vigor no més
precedente ao da saida do estabelecimento ou, na sua falta, no més imediatamente
anterior aquele (RIPI/2010, art. 196, caput).

O contribuinte fiscalizado foi intimado a justificar a prdtica de pregos
relevantemente inferiores junto & BVX-SP IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI, se
comparados aqueles praticados com entes sem relagdo de interdependéncia no ano-
calenddrio 2014 (Termo de Intimagdo Fiscal n® 002). Em resposta, apresentou a
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fiscalizagcéo contratos firmados entre a BVX-SP IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI
e a BRAVOX S A INDUSTRIA E COMERCIO ELETRONICO, nos quais consta que o pre¢o
dos produtos vendidos aquela pela industria seria o praticado no mercado vigente,
diminuido de um desconto. Nos mesmos instrumentos, a distribuidora cede a
industria bens em comodato. Tais contratos ndo tem o poder de infirmar a adog¢do
de um preco minimo entre pessoas interdependentes, estabelecida pela legislagdo
tributdria, ainda mais se levarmos em conta as circunstdncias que indicam a prdtica
de atos dolosos com o intuito de se lesar o Erdrio, detalhadas nos tdpicos que
abordardo a qualificagdo da multa de oficio e a responsabilidade pelo crédito
tributdrio.

Sendo assim, por meio das Notas Fiscais eletrénicas emitidas, os precos praticados
nas vendas da fiscalizada & pessoa juridica BVX-SP IMPORTACAO E EXPORTACAO
EIRELI (vide demonstrativo “Preco Médio Mensal — Vendas para BVX”, parte
integrante do Auto de Infragcdo) foram comparados aqueles praticados no més
anterior nas operagdes com pessoas juridicas sem relagdo de interdependéncia (vide
demonstrativo “Preco Médio Mensal — Pessoas Juridicas ndo Interdependentes”,
parte integrante do Auto de Infragcdo). Os precos praticados que ndo atenderam ao
minimo estabelecido pela legislacdo foram ajustados, més a més. Deste ajuste
resultou uma diferenca de IPl nas saidas, conforme apurado n® demonstrativo
“Apuragdo da Diferenga de IPI em Decorréncia do Ajuste de Precos — BVX”, parte
integrante do Auto de Infracdo. Esta diferen¢a foi utilizada em ajuste do Livro
Registro de Apuragdo de IPI, resultando em langamento do tributo, conforme Auto
de Infragdo ao qual este relatdrio se remete.
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2.3. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS — MULTA REGULAMENTAR
DECORRENTE DE DOCUMENTOS FISCAIS INIDONEOS

Conforme detalhado nos itens “2.1. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS
— GLOSA DE CREDITOS DECORRENTES DE DOCUMENTOS FISCAIS INIDONEOS” e “4.1.
CREDITOS DE TRIBUTOS DECORRENTES DE  DOCUMENTOS FISCAIS
IDEOLOGICAMENTE FALSOS” do presente Relatdrio Fiscal, o contribuinte se utilizou
de documentos fiscais inidéneos em sua escrita fiscal (EFD ICMS/IPI) para reduzir o
montante do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) devido.

(..)

Em decorréncia, pela utilizacGo destes documentos inidéneos, aplica-se a multa
correspondente ao valor comercial da mercadoria descrita na EFD ICMS/IPI como
FILME MICROPRISMATICO ou MICROPLASTICO, conforme “Tabela 1” deste Relatério
Fiscal.

3. JUROS DE MORA
(...)
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4. MULTA DE OFICIO QUALIFICADA

4.1. CREDITOS DE TRIBUTOS DECORRENTES DE DOCUMENTOS FISCAIS
IDEOLOGICAMENTE FALSOS

(...)

4.1.1. Empresas de Fachada

A) LINERTQ COMERCIO DE PLASTICOS E PELICULAS LTDA — EPP
(...)

B) SONORA SUL COMERCIAL QUIMICA LTDA

(...)

C) DORAL-AR COMERCIO DE IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI
(...)

D) PRODUQUIM COMERCIAL EIRELI

(...)

4.1.2. PRODUK IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA

(...)

4.1.3. KLAR INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS EIRELI

4.1.4. BRAVOX S A INDUSTRIA E COMERCIO ELETRONICO

(...)
4.1.5. CONCLUSAO
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Os elementos trazidos levam a conclusGo de que houve a elaboracéo de um
complexo esquema envolvendo empresas de fachada que ao final supriu com
créditos tributdrios e custos fraudulentos a pessoa juridica fiscalizada. Podemos
resumir suas etapas:

A) Mercadorias sem valor comercial foram direcionadas de forma ficticia, em 2011,
a empresa de fachada LINERTQ COMERCIO DE PLASTICOS E PELICULAS LTDA pelas
pessoas juridicas CMY COMERCIAL PLASTICOS E PELICULAS EIRELI e PRISTEC
COMERCIAL DE MATERIAIS REFLETIVOS LTDA (posteriormente denominada BVX
IMPORTACAOQO E EXPORTACAO EIRELI), a época de propriedade de CHARLES EL KALAY
e MAURICE LEVI, ativamente envolvidos no ilicito. A LINERTQ COMERCIO DE
PLASTICOS E PELICULAS LTDA “transformou” estas mercadorias em outra de valor
infinitamente maior, denominada LINER ADESIVADO SILICONADO, e a
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“encaminhou” a préxima etapa da cadeia fraudulenta, a pessoa juridica PRODUK
IMPORTACAQO E EXPORTACAO LTDA;

B) Com a aquisigdo da BRAVOX S A INDUSTRIA E COMERCIO ELETRONICO pelo grupo
capitaneado pela FAMILIA LIBERMAN, CHARLES EL KALAY e outros, a mercadoria
que jd perdera seu valor comercial, ou ao menos uma parte dela, foi direcionada
fisicamente ao estabelecimento da fiscalizada para dar ares de veracidade a
operac¢do fraudulenta;

C) O estoque negativo verificado na LINERTQ COMERCIO DE PLASTICOS E PELICULAS
LTDA em decorréncia da reconstrugdo do fluxo das entradas e saidas em seu
estabelecimento denota que tal empresa de fachada nédo funcionou apenas como
uma “transformadora” de mercadorias sem valor comercial em outras de elevado
valor. Serviu também para a criagdo de mercadorias ficticias, encaminhadas para o
proximo elo da cadeia ilicita, a pessoa juridica PRODUK IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA;

D) Outras empresas de fachada, arquitetadas pelo escritério de “assessoria
tributdria” BUENO CONSULTORIA E ASSESSORIA assumiram a fun¢do de emitir
documentos fiscais fraudulentos a fim de gerar créditos tributdrios e custos
artificiais aos mentores do esquema.

Foram elas: SONORA SUL COMERCIAL QUIMICA LTDA, DORAL-AR COMERCIO DE
IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI e PRODUQUIM COMERCIAL EIRELI. As Notas
Fiscais inidéneas foram direcionadas ao proximo elo da cadeia ilicita, qual seja, a
pessoa juridica PRODUK IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.
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E) A pessoa juridica PRODUK IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, que ndo possuia
capacidade operacional (verificada pela auséncia de integralizagdo do Capital Social
e de empregados), “transformava” a mercadoria ficticia denominada LINER
ADESIVADO SILICONADO em outra descrita como FILME MICROPRISMATICO e a
direcionada por meio de Notas Fiscais inidéneas a préxima etapa da cadeia ilicita:
KLAR INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS EIRELI.

F) A KLAR INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS EIRELI direcionou a
mercadoria ficticia denominada FILME MICROPRISMATICO a pessoas juridicas que
se beneficiaram do esquema ilicito, sendo que dentre elas se encontrava a
fiscalizada BRAVOX S A INDUSTRIA E COMERCIO ELETRONICO.

E, cabe relembrar, que toda a operagdo foi arquitetada pelo grupo formado pela
FAMILIA LIBERMAN, CHARLES EL KALAY, MAURICE LEVI e ROBERTO ANTONIO
GUIMARAES RUSSO JUNIOR, conforme fartamente demonstrado no item do
Relatdrio Fiscal e no item que abordard a responsabilidade pelo crédito tributdrio,
que se utilizaram de escritorio especialista em constituir empresas de fachada
(BUENO CONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABIL).
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Por conseguinte, ficou provado, de forma clara e detalhada, que houve condutas
dolosas com o intuito de impedir a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
tributdria principal, de modo a reduzir o montante do tributo devido, o que
configura fraude (Lei 4.502/64, art. 72) e autoriza a aplicagdo da multa de oficio
qualificada (150%).

4.2. VENDAS SUBFATURADAS A PESSOAS JURIDICAS RELACIONADAS

A conduta da fiscalizada, as circunsténcias e sua relagdo com as pessoas juridicas
BRAVOX COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA e BVX-SP IMPORTACAO E
EXPORTACAO EIRELI, marcadas pelos elementos pontuados abaixo, conduzem &
aplicagdo da multa de oficio qualificada ao percentual de 150% no que tange ao
subfaturamento de suas vendas. Sendo vejamos:

4.2.1. ESTABELECIMENTO DE CNPJ 08.809.068/0002-09 DA BRAVOX COMERCIAL E
DISTRIBUIDORA LTDA: SITUACAO OPERACIONAL

(..)

Assim, pelas caracteristicas verificadas in loco, ndo é possivel se falar que a pessoa
juridica fiscalizada e o estabelecimento de CNPJ 08.809.068/0002-09 da pessoa
juridica BRAVOX COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA eram estabelecimentos
auténomos, independentes, a partir da mudanca deste para o n? 3.110 da Avenida
Caetano Ruggieri, em 25/11/2013.

4.2.2. CONFUSAO PATRIMONIAL ENTRE AS PESSOAS JURIDICAS BRAVOX SA
INDUSTRIA E COM. ELETRONICO E BRAVOX COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA

(..)

O fato de haver intenso fluxo financeiro entre as pessoas juridicas BRAVOX
COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA a BRAVOX SA INDUSTRIA E COM. ELETRONICO,
a conveniéncia da administracéo do grupo econémico, inclusive com aquela arcando
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parcela da folha de pagamentos desta, demonstra a completa falta de autonomia e,
mais, confus@o patrimonial entre ambas.

4.2.3. ESTABELECIMENTOS DA BVX IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI:
SITUACAO OPERACIONAL

(...)

Fica assim evidente, pelos elementos trazidos acima, que as mercadorias eram
armazenadas na propria industria, ndo havendo estabelecimento de fato da BVX
IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI.

4.2.4. TRANSPORTE DE MERCADORIAS AOS ESTABELECIMENTOS DA BVX
IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI E A PARTIR DESTES

(..)
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O intuito de todas as opera¢cbes mencionadas neste tdpico permaneceu sendo a
obtenc¢do de ganhos tributdrios gerados por operagdes artificiais, conforme se verd
logo a sequir.

4.2.5. GANHOS  FISCAIS  DECORRENTES DA PARTICIPACAO  DOS
ESTABELECIMENTOS DAS PESSOAS JURIDICAS BRAVOX COMERCIAL E
DISTRIBUIDORA LTDA E BVX IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI NA CADEIA
COMERCIAL

Ha aspectos indispensdveis quanto as transacbes que envolveram o0s
estabelecimentos das pessoas juridicas BRAVOX COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA
e BVX IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI que precisam ser trazidos a baila para
formarmos uma ideia completa do quadro.

(...)
Ou seja, tanto a BRAVOX COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA quanto a BVX
IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI tiveram, nos anos-calenddrio 2014 e 2015, sua

atuagdo restrita a revenda de produtos oriundos da fiscalizada BRAVOX S A
INDUSTRIA E COMERCIO ELETRONICO.

(...)

A concentrac@o da quase totalidade das vendas da industria ao Estado de Minas
Gerais sob o CFOP 6.401 em 2015, aliada a constatag¢do de que a BVX IMPORTACAO
E EXPORTACAO EIRELI limitava suas compras de mercadorias para revenda junto a
BRAVOX S A INDUSTRIA E COMERCIO ELETRONICO e que estas se deram
exclusivamente sob substituicGo tributdria de ICMS a valores subfaturados, permite
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concluir que a fungdo precipua do estabelecimento de 09.116.834/0003-01 era
participar da cadeia comercial dos produtos fabricados pela pessoa juridica BRAVOX
S A INDUSTRIA E COMERCIO ELETRONICO destinados ao Estado de Minas Gerais
sujeitos ao regime de substituicdo tributdria de ICMS, com o nitido intuito de reduzir
a carga tributdria do grupo econémico.

Tanto na impugnag¢Go quanto no recurso voluntdrio apresentados contra o
lancamento de oficio encartado no processo administrativo 10855.725874/2017-22,
o contribuinte se insurgiu, enfaticamente, contra o fato desta Fiscaliza¢do ter se
valido de tributo estadual n? auxilio a caracterizagdo dos motivos para a
qualificagcdo da multa de oficio. Ora, o que se pretendeu ali, e que aqui se repete, é
demonstrar que a criagdo de estabelecimentos responsdveis pela distribuicdo de
produtos da industria ndo se moveu por uma lIégica comercial, que buscaria ganhos
licitos pela otimizacdo da operacGo. E o melhor exemplo disto sGo os
estabelecimentos da BVX IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI situados nos Estados
de Minas Gerais e Rio de Janeiro: poderia o grupo econémico ter se valido de
armazém-geral contratado junto a terceiros para reduzir seus custos operacionais e,
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consequentemente, maximizar seus lucros. Porém, preferiu criar estabelecimentos
artificiais, situados, respectivamente, em aparente imodvel residencial e em sala
comercial, para simular a destinagdo de mercadorias, propiciando, por meio do
subfaturamento, a redugdo de seus tributos sobre o valor agregado (IPl e ICMS).

E, nGo é demais lembrar, o ICMS sob substituicdo tributdria nesta situacGo
especifica e o IPl possuem similaridades que os conectam umbilicalmente. Incidem
somente no primeiro elo da cadeia comercial e o subfaturamento das saidas da
industria propicia, consequentemente, a evasdo tributdria de ambos, sem distin¢do.
Portanto, a fraude perpetrada sob o viés de um aproveita o outro, e vice-versa. A
concentracdo da quase totalidade das vendas da industria ao Estado de Minas
Gerais sob o CFOP 6.401 em 2015, aliada a constatagdo de que a BVX IMPORTACAO
E EXPORTACAO EIRELI limitava suas compras de mercadorias para revenda junto a
BRAVOX S A INDUSTRIA E COMERCIO ELETRONICO e que estas se deram
exclusivamente sob substituicdo tributdria de ICMS a valores subfaturados, permite
concluir que a fungdo precipua do estabelecimento de 09.116.834/0003-01 era
participar da cadeia comercial dos produtos fabricados pela pessoa juridica BRAVOX
S A INDUSTRIA E COMERCIO ELETRONICO destinados ao Estado de Minas Gerais
sujeitos ao regime de substituicdo tributdria de ICMS, com o nitido intuito de reduzir
a carga tributdria do grupo econémico.

Tanto na impugnag¢Go quanto no recurso voluntdrio apresentados contra o
lancamento de oficio encartado no processo administrativo 10855.725874/2017-22,
o contribuinte se insurgiu, enfaticamente, contra o fato desta Fiscaliza¢do ter se
valido de tributo estadual n® auxilio a caracterizagdo dos motivos para a
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qualificagcdo da multa de oficio. Ora, o que se pretendeu ali, e que aqui se repete, é
demonstrar que a criagdo de estabelecimentos responsdveis pela distribuicGo de
produtos da industria ndo se moveu por uma légica comercial, que buscaria ganhos
licitos pela otimizacdo da operacGo. E o melhor exemplo disto sGo os
estabelecimentos da BVX IMPORTACAQO E EXPORTACAO EIRELI situados nos Estados
de Minas Gerais e Rio de Janeiro: poderia o grupo econémico ter se valido de
armazém-geral contratado junto a terceiros para reduzir seus custos operacionais e,
consequentemente, maximizar seus lucros. Porém, preferiu criar estabelecimentos
artificiais, situados, respectivamente, em aparente imovel residencial e em sala
comercial, para simular a destinagdo de mercadorias, propiciando, por meio do
subfaturamento, a redu¢do de seus tributos sobre o valor agregado (IPI e ICMS).

E, ndo é demais lembrar, o ICMS sob substituicdo tributdria nesta situa¢do
especifica e o IPl possuem similaridades que os conectam umbilicalmente. Incidem
somente no primeiro elo da cadeia comercial e o subfaturamento das saidas da
industria propicia, consequentemente, a evasdo tributdria de ambos, sem distingdo.
Portanto, a fraude perpetrada sob o viés de um aproveita o outro, e vice-versa.
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Além disso, ndo é desprezivel a economia com o IPl obtida com a prdtica. Se
tomarmos os precos médios praticados junto as pessoas interdependentes e
compard-los aos precos praticados com terceiros, temos que aqueles eram
infinitamente inferiores. Tomemos como exemplo as vendas para a BVX
IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI efetuadas pela fiscalizada em 2015. Os pre¢os
praticados pela industria em relagdo a sua interdependente eram em média cerca
de um terco (!) daqueles praticados com as demais pessoas juridicas sem
relacionamento. Ou seja, a base de cdlculo do IPI foi expressivamente elidida com a
arquitetura montada, ndo fazendo qualquer sentido eximi-la de ser caracterizada
como fraude ou conluio pelo simples fato de aproveitar tributo de competéncia de
ente diverso.

4.2.6. CONCLUSAO

Ficou provado, pelo relato, que as vendas subfaturadas da fiscalizada as pessoas
juridicas BRAVOX COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA e BVX IMPORTACAO E
EXPORTACAO EIRELI, aliadas as caracteristicas destas e as diversas circunstdncias
apontadas, trataram-se de ardil utilizado para obter ganhos tributdrios.
Relembremos os elementos colecionados, resumidamente:

A) As pessoas juridicas BRAVOX SA INDUSTRIA E COM. ELETRONICO e BRAVOX
COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA eram interdependentes, relacéo caracterizada
pela coincidéncia de administradores e composi¢do do quadro societdrio.

B) As pessoas juridicas BRAVOX SA INDUSTRIA E COM. ELETRONICO e BVX
IMPORTACAOQO E EXPORTACAO EIRELI eram interdependentes, relagdo caracterizada
pela coincidéncia de administradores.

O
o
<
@)
-
<
>
O
—
zZ
L
=
=)
O
O
0

C) Os precos praticados pela BRAVOX SA INDUSTRIA E COM. ELETRONICO nas
transagbes com a BRAVOX COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA e com a BVX
IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI foram gritantemente inferiores aqueles
praticados com pessoas juridicas sem relagdo de interdependéncia, o que fere
qualquer I6gica comercial.

D) O estabelecimento de CNPJ 08.809.068/0002-09 da BRAVOX COMERCIAL E
DISTRIBUIDORA LTDA tinha como fungdo principal fazer parte da cadeia comercial
de produtos sob substituicdo tributdria destinados ao Estado de Sdo Paulo. Com o
subfaturamento dos produtos a ele destinados pela fiscalizada, onde se concentrou
a tributacGo, houve uma economia considerdvel ndo sé de IPlI como também de
ICMS.

E) O estabelecimento de CNPJ 08.809.068/0002-09 da BRAVOX COMERCIAL E
DISTRIBUIDORA LTDA se confundia, no periodo analisado, com o estabelecimento da
pessoa juridica fiscalizada, sendo que o depdsito de mercadorias daquele se situava
no interior da industria.
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F) Havia total auséncia de autonomia entre as pessoas juridicas BRAVOX
COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA e BRAVOX SA INDUSTRIA E COM. ELETRONICO,
evidenciada pelo grande fluxo financeiro entre ambas, néo escriturado com
fidedignidade, frise-se. Houve também o pagamento de despesas correntes da
fiscalizada pela BRAVOX COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA, como sua folha de
saldrios.

G) O estabelecimento de CNPJ 09.116.834/0001-31 da BVX IMPORTACAO E
EXPORTACAO EIRELI tinha como fung¢do principal fazer parte da cadeia comercial de
produtos sob substitui¢do tributdria destinados ao Estado de Sdo Paulo. Com o
subfaturamento dos produtos a ele destinados pela fiscalizada, onde se concentrou
a tributacdGo, houve uma economia considerdvel ndo sé de IPlI como também de
ICMS.

H) O estabelecimento da CNPJ 09.116.834/0001-31 da BVX IMPORTACAO E
EXPORTACAO EIRELI, situado na cidade de SGo Paulo/SP, ndo possuia capacidade
operacional compativel com o volume de mercadorias que teriam a ele sido
remetidas pela fiscalizada, conforme atestam a auséncia do registro de empregados
em GFIP e a inexisténcia de despesas relacionadas ao estabelecimento na escrita
contabil.

1) Conhecimentos de Transporte nos quais constam o estabelecimento de CNPJ
09.116.834/0001-31 da BVX IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI registram que a
remessa ou destino das mercadorias se deram, de fato, na cidade de Itu/SP (sede da
pessoa juridica fiscalizada), ao menos em sua grande maioria. Tal afericGo é
coadunada por depoimento de ADALBERTO PASSARELLA PINTO, gerente industrial
da fiscalizada, que afirmou que a BVX assumira as vezes da BRAVOX COMERCIAL, ou
seja, utilizava-se de depdsito situado no interior da industria.
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J) Os estabelecimentos de CNPJ 09.116.834/0002-12 (aparentemente uma
residéncia na cidade de Niterdi/RJ) e 09.116.834/0003-01 (uma sala comercial na
cidade de Belo Horizonte/MG) da BVX IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI também
ndo possuiam capacidade operacional compativel com o volume de mercadorias
que teriam a ele sido remetidas pela fiscalizada, conforme atestam a auséncia do
registro de empregados em GFIP e a inexisténcia de despesas relacionadas ao
estabelecimento na escrita contabil.

K) As mercadorias destinadas aos estabelecimentos da BVX IMPORTACAO E
EXPORTACAO EIRELI nas cidades de Niterdi/R] e Belo Horizonte/MG eram
destinados, na realidade, a armazéns-gerais de propriedade da EMPRESA DE
TRANSPORTES PAJUCARA LTDA, responsdvel também pelo transporte até o
destinatdrio final dos produtos.
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L) A participagdo dos estabelecimentos de CNPJ 09.116.834/0002-12 e
09.116.834/0003-01 da BVX IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI na cadeia
comercial permitiu uma economia considerdvel de IPl e ICMS quanto aos produtos
vendidos a destinatdrios nos estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais,
respectivamente, por meio do subfaturamento dos produtos saidos da fiscalizada,
onde se concentrou a tributagdo.

Por todo o exposto, ficou evidente que a finalidade das pessoas juridica BRAVOX
COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA e BVX IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI
destoaram do seu objeto social, qual seja, o comércio atacadista de produtos
eletrénicos. Visavam, na realidade, a participagéo na cadeia comercial, recebendo
produtos subfaturados com o intuito de proporcionar redu¢do nos tributos apurados
pela pessoa juridica fiscalizada. Em seguida, a BRAVOX COMERCIAL E
DISTRIBUIDORA LTDA remetia-lhe recursos, ndo escriturados com corre¢do,
suportando-lhe despesas correntes como sua folha de saldrios. Ja& a BVX
IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI distribuia os lucros disfarcados da industria aos
socios de fato, conforme se verd no topico sobre a responsabilidade pelo crédito
tributdrio deste Relatdrio Fiscal.

Sendo assim, ficou demonstrado, a exaustdo, que o comportamento adotado se
tratou de uma prdtica visando a modificar as caracteristicas essenciais do fato
gerador com o intuito de reduzir o montante do tributo devido, conduta descrita no
art. 72 da Lei 4.502, de 30 de novembro de 1964, que autoriza a aplica¢éo da multa
de oficio ao percentual de 150% (Lei 4.502/64, art. 80, § 62, |l).

Ainda que, num exercicio, fossem minorados vdrios dos elementos probatdrios
trazidos e se considerasse a pessoa juridica BRAVOX COMERCIAL E DISTRIBUIDORA
LTDA dotada de plena capacidade operacional, regularidade e autonomia, mesmo
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assim as vendas subfaturadas - combinadas com a coincidéncia na administragdo e
quadro societdrio das pessoas juridicas, o fluxo financeiro intenso entre ambas sem
a correta escrituracGo e o pagamento de despesas correntes da fiscalizada com
recursos da BRAVOX COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA - jd caracterizariam um
ajuste entre ambas com o intuito de reduzir o imposto devido, autorizando, da
mesma forma, a qualificacdo da multa de oficio (Lei 4.502/64, art. 73; art. 80, § 69,
).

O mesmo se pode dizer da BVX IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI:

as vendas subfaturadas combinadas com a coincidéncia na administra¢cdo e a
distribuicdo disfarcada dos lucros da industria aos seus sdcios de fato tipificam a
conduta como conluio, nos termos do art. 73 da Lei 4.502/64.

Ndo se estd aqui reprovando, é precipuo registrar, a livre capacidade concedida aos
particulares para a constituicdo de pessoas juridicas e prdtica de atos comerciais.
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Ou, ainda, a faculdade de se aproveitar de beneficios fiscais oferecidos por um ente
da Federacgdo. Estd-se aqui sancionando, isto sim, o abuso que ficou evidente pelo
subfaturamento de vendas aliado ao retorno de recursos para o pagamento de
despesas ou a distribuicdo disfarcada de Iucros, configurado também pela
constituigdo de estabelecimentos que se limitaram a fazer parte da cadeia comercial
de produtos sob o regime de substituicdo tributdria - sem qualquer 16gica comercial
-, ou de outros que se trataram, na realidade, de armazéns gerais operados por
terceiro. Houvessem as empresas comerciais sido dotadas de autonomia, respeitado
o principio da entidade, lavrado uma escritura¢do contabil fidedigna e ndo
distribuido lucros disfarcadamente, e a empresa industrial Ihes repassado produtos
sob os precos praticados com terceiros ndo interdependentes, nada haveria a
comentar. Ndo se pode, por outro lado, deixar de reprimir prdticas que feriram o
objeto social de pessoas juridicas, constituidas, por sinal, tendo como finalidade de
fato a redugdo da carga tributdria de grupo econémico. Néo fazé-lo seria premiar a
nitida violagdo ao principio da livre concorréncia, prestigiado inclusive na
Constituigdo da Republica (art. 170, 1V).

5. RESPONSABILIDADE PASSIVA SOLIDARIA
5.1. JACK LIBERMAN

(...)

5.2. FABIO LIBERMAN

(...)

5.3. SAMY LIBERMAN

(...)
5.4. CHARLES EL KALAY

(...)

5.5. ROBERTO ANTONIO GUIMARAES RUSSO JUNIOR
(...)

5.6. MAURICE LEVI

(...)

5.6. BUENO CONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABIL
(...)

5.7. LUIZ ANTONIO BUENO COSTA

(...)
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5.8. GRUPO ECONOMICO — CMY COMERCIAL PLASTICOS E PELICULAS EIRELI,
PRODUK IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, KLAR INDUSTRIA E COMERCIO DE
ELETRO ELETRONICOS EIRELI, LELON EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA,
BVX IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI e BRAVOX COMERCIAL E
DISTRIBUIDORA LTDA

(.)"

Quanto ao Valor Tributavel Minimo o langamento fiscal de IPI e multa, se pautou no

seguinte Enquadramento Legal (fls. 9788):

seguinte:

“Enquadramento Legal
Fatos geradores ocorridos entre Entre 01/01/2013 e 31/12/2013:
Art. 24, inciso Il, do Decreto n® 7.212/10 (RIPI/10);

Arts. 35, inciso Il, 181, 182, inciso |, alinea "b" e inciso I, alinea "c", 186, §§ 22 e 39,
189, 259, 260, inciso IV, 262, inciso Ill, do Decreto n® 7.212/10 (RIPI/10);

Art. 195, inciso |, e 196, caput, do Decreto n® 7.212/10 (RIPI/2010)
Art. 612, incisos | e Il, do Decreto 7.212/10 (RIPI/2010)”

Quanto As glosas de créditos indevidos, Enquadramento Legal (9788/9789) foi o

“Enquadramento Legal
Fatos geradores ocorridos entre 01/01/2014 e 30/04/2015:
Art. 24, inciso I, do Decreto n® 7.212/10 (RIPI/10);

Arts. 181, 186, §§ 22 e 32, 259, 260, inciso IV, 262, inciso Ill, do Decreto n® 7.212/10
(RIPI/10);

Art. 394 do Decreto n°7.212/10 (RIPI/10)”

Foram apresentadas Impugnacdes e, em julgamento, a DRJ manteve integralmente

o langamento fiscal, conforme acérdao assim ementado:

“ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Data do fato gerador: 31/01/2014, 28/02/2014, 31/03/2014, 30/04/2014,
31/05/2014, 30/06/2014, 31/07/2014, 31/08/2014, 30/09/2014, 31/10/2014,
30/11/2014, 31/12/2014, 31/01/2015, 28/02/2015, 31/03/2015, 30/04/2015,
31/05/2015, 30/06/2015, 31/07/2015, 31/08/2015, 30/09/2015, 31/10/2015

LEGISLACAO TRIBUTARIA. AFASTAMENTO DE SUA APLICACAO POR SUPOSTA
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE.
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No dmbito do processo administrativo fiscal, é vedado aos drgdos de julgamento
afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou
decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA PASSIVA. REVELIA.

Torna-se revel, em relagd@o a propria responsabilidade soliddria, o contribuinte que,
intimado, deixa de apresentar impugnac¢do de lancamento no prazo legal.

VENDAS PARA ESTABELECIMENTOS DE EMPRESA INTERDEPENDENTE. VALOR DE
MERCADO. METODO DE APURACAO INCORRETO. ALEGACAO DEPENDENTE DE
PROVA.

Toma-se por néio apresentada a alegagdo, desacompanhada de comprovagdo, de
que, na mesma pra¢a do estabelecimento industrial e atacadista, haveria outros
estabelecimentos atacadistas que comercializariam os produtos daquele, para
efeito de determinagdo do valor de mercado.

A comprovagdo, a ndo ser nos casos expressamente previstos em lei, deve ser
exercido no momento da apresentagdo da impugnagéo de langamento, sob pena de
precluséo.

PROVA INDICIARIA E CONJUNTO DE ELEMENTOS ISOLADOS. DISTINGAO.

A prova indicidria é meio idéneo para referendar uma autuagdo, desde que ela
resulte da soma de indicios convergentes. O que ndo se aceita no Processo

Administrativo Fiscal é a autuagdo sustentada em indicio isolado, o que ndo se
confunde com encadeamento I6gico de fatos e indicios convergentes que levam ao
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convencimento do julgador. Precedentes da Cdmara Superior de Recursos Fiscais.

MAJORACAO ARTIFICIAL DE CUSTOS E CREDITOS. MERCADORIAS INEXISTENTES E
NAO IDENTIFICADAS. AUSENCIA DE CONTESTACAO E DE PROVAS.

Havendo sido apurado o surgimento, na escrituracéo contdbil e fiscal das empresas
fornecedoras e nas notas fiscais de saidas dessas empresas, na cadeia de
fornecimento até a empresa fiscalizada, de um produto denominado “filme
microprismdtico”, cuja origem ndo foi identificada pela autoridade fiscal,
permanece intocdvel a circunstdncia ensejadora da acusa¢do de majoracdo de
custos e de créditos fiscais por meio fraudulento, com a participacéo das empresas
que fizeram parte da cadeia de fornecimento dos produtos.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gerador: 31/01/2014, 28/02/2014, 31/03/2014, 30/04/2014,
31/05/2014, 30/06/2014, 31/07/2014, 31/08/2014, 30/09/2014, 31/10/2014,

30/11/2014, 31/12/2014, 31/01/2015, 28/02/2015, 31/03/2015, 30/04/2015,
31/05/2015, 30/06/2015, 31/07/2015, 31/08/2015, 30/09/2015, 31/10/2015
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DECADENCIA. CONDUTA FRAUDULENTA.

A adog¢do de conduta fraudulenta implica o deslocamento da regra de fixagdo do
termo inicial do prazo decadencial para o primeiro dia do exercicio sequinte ao da
data de vencimento do tributo.

Os fatos apurados em determinado exercicio somente terdo repercussdo, para
efeito da configuracdo do termo inicial do prazo de decadéncia, quando tiverem
relevéncia para a ocorréncia do fato gerador da obriga¢do tributdria, ou quando os
tributos possam ser objeto de langcamento de oficio.

CONDUTA FRAUDULENTA. ALEGACAO DE NEGOCIACAO LICITA DE PRECOS.
ARGUMENTACAO CONTRADITORIA.

O planejamento fiscal licito deve embasar-se em premissas coerentes com a
legislagdo tributdria.

Ndo se admite como tal o subfaturamento de precos de vendas, em proporcoes
injustificdveis sob o ponto de vista comercial e em contradigdo com os argumentos
do proprio contribuinte, em relacdo a opera¢des efetuadas com empresas
distribuidoras do proprio grupo, associadas a prdticas contdbeis ndo
correspondentes as operac¢des efetuadas e a falta de comprovagdo do fluxo
financeiro entre as diversas empresas.

SOCIOS-ADMINISTRADORES. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

A interpretagdo das disposigoes do art. 135 do CTN como de substituicéo tributdria
pressupbe que a pessoa juridica tenha sido vitima de conduta ilegal dos agentes la
indicados.
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No caso de adogdo de prdtica fraudulenta pela administracdo da empresa, néo se
pode cogitar de substituicdo tributdria, cabendo a responsabilidade soliddria da
pessoa juridica e dos administradores envolvidos nas operagées.

A prdtica de condutas caracterizadas como sonegacdo fiscal representa infracéo a
lei e implica a responsabilizagéo soliddria dos administradores, com base no art.
135, ll, do CTN.

ADMINISTRADORES DE FATO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

As pessoas que exer¢cam poderes gerenciais de fato na empresa sGo responsdveis
soliddrias pelos créditos tributdrios devidos por ela.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. CONTADOR. PARTICIPACAO VOLUNTARIA E
CONSCIENTE NOS ATOS DOLOSOS.

Comprovada nos autos a participa¢do voluntdria e consciente do contador no
esquema fraudulento que visava ao pagamento a menor de tributos, na qualidade
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de contador da autuada e procurador de sécia majoritdria da mesma, correta a
atribuicdo de responsabilidade tributdria, com base no art. 135, I, do CTN.

FORMAGAO DE GRUPO ECONOMICO DE FATO. CARACTERIZACAO DE INTERESSE
COMUM NA SITUACAO QUE CONSTITUA O FATO GERADOR DO IPI.

Ocorre solidariedade passiva tributdria de fato quando hd uma pluralidade de
pessoas com interesse comum na situa¢Go que constitua o fato gerador da
obrigagdo principal. Comprovada a conexdo e o interesse comum entre as pessoas
envolvidas, imputa-se a solidariedade passiva tributdria, com fundamento no art.
124, I, do CTN.

MULTAS DE OFICIO QUALIFICADAS. INCLUSAO INTEGRAL NO AMBITO DA
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

Nos termos do art. 128 do CTN, o responsdvel soliddrio responde pela totalidade do
crédito tributdrio, o qual inclui os tributos, os juros de mora e as multas de oficio
aplicadas.

MULTA QUALIFICADA. PRATICA DE SONEGACAO OU CONLUIO. CONFIGURACAO.

Caracteriza evidente intuito de fraude, submetendo o contribuinte a multa
qualificada, a venda de produtos a estabelecimentos de empresa interdependente a
precos notoriamente inferiores ao valor tributdvel minimo, com a devida
comprovacdo, pela Fiscalizagdo, da inexisténcia de explicagdo idénea para tal fato e
com a produgéo de um conjunto adicional de provas que indica uma agdo
coordenada entre as empresas interdependentes.

Caracteriza também a mesma conduta a aquisicGo de produtos de origem artificial,
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com a adigdo vultosa e injustificdvel de valores aos pregcos, com a participagdo de
empresas da cadeia fornecedora, com o intuito de majorar custos e créditos fiscais
ilegitimamente.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI

Data do fato gerador: 31/01/2014, 21/02/2014, 26/02/2014, 30/04/2014,
28/05/2014, 26/06/2014, 30/07/2014, 29/10/2014, 30/01/2015, 31/03/2015,
29/04/2015

MULTA REGULAMENTAR. BASE DE CALCULO. VALOR DA MERCADORIA. ICMS.
EXCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE.

Inexiste autorizagdo legal para excluir o ICMS da base de cdlculo da multa incidente
sobre o valor da mercadoria.

Impugnagdo Improcedente

Crédito Tributdario Mantido”
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Devidamente intimadas do referido acérdao, foram apresentados os seguintes
Recursos Voluntarios:

1) Fls.11118/11148 — Recorrente SAMY LIBERMAN;
2) Fls.11151/11181 — Recorrente FABIO LIBERMAN;

3) Fls. 11184/11199 - Recorrente LELON EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPAGOES LTDA.;

4) Fls. 11202/11237 — Recorrente CHARLES EL KALAY;

5) Fls. 11240/11256 — Recorrente CMY COMERCIAL PLASTICOS E PELICULAS
EIRELLI;

6) Fls. 11259/11297 e 11429/11429- Recorrente KLAR IND. E COM. DE ELETRO
ELETRONICOS EIRELI;

7) Fls. 11300/11330 — Recorrente MAURICE LEVI;

8) Fls. 11347/11367 e 11370/11390 — Recorrentes BRAVOX S/A INDUSTRIA E
COMERCIO DE ELETRONICO e BVX IMPORTACAO E EXPORTAGAO EIRELI;

9) Fls.11393/11413 — Recorrente JACK LIBERMAN;

10) Fls. 11416/11426 — Recorrente ROBERTO ANTONIO GUIMARAES RUSSO
JUNIOR; e

11) Fls. 11432/11495 — Recorrentes BUENO PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI e
LUIZ ANTONIO BUENO COSTA.

Contrarrazdes da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional as fls. 11636/11685.
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E o relatdrio.

VOTO

Conselheira Laura Baptista Borges, Relatora.

DO RECURSO VOLUNTARIO DE FLS. 11347/11367 e 11370/11390 — RECORRENTES
BRAVOX S/A INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRONICO e BVX IMPORTACAO E EXPORTACAO
EIRELI.

O Recurso Voluntdrio é tempestivo e preenche parcialmente os requisitos de
admissibilidade, motivo pelo qual merece ser parcialmente conhecido.

O item “5. DA IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DE IR NA FONTE (IRRF) DE DESPESA
GLOSADA” é matéria estranha a presente lide, portanto, dela ndo conheco.
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DA EQUIVOCADA COMPOSIGAO DO PRECO MEDIO DO MERCADO. NULIDADE DO
LANCAMENTO FISCAL.

As alegagdes das Recorrentes quanto a esse tépico sdo as seguintes:

“Observa-se, que o ilustre agente fiscal, ao entendimento de que todas empresas
citadas eram interdependentes, portanto, deveriam observar o “Valor Minimo
Tributdvel”, este, o qual deveria ser consentdneo com a média das respectivas
vendas que ela efetuava no mercado atacadista para outros adquirentes.

Como se sabe, a aferi¢do da interdependéncia é objetiva, considerando as
informagoes obtidas nos documentos sociais das empresas, dentre elas as ora
Impugnantes e, ndo é ilegal haver relagdo de interdependéncia, bem como,
negdcios entre elas.

De toda sorte, a relagdo de interdependéncia, ndo se confunde com confuséo
patrimonial e, esta ndo existe.

Entretanto, com o devido respeito, equivocou-se o llustre auditor fiscal, quanto a
forma de afericdo do “Valor Tributdvel Minimo”, tendo em vista que o
entendimento dele, destoa do entendimento firmado pelo proprio FISCO, na
Solugéio de Consulta Interna COSIT n° 08/2012, mormente, acerca da
interpretagdo da expressdo “ao prego corrente no mercado atacadista da praca do
remetente”, esta, contida no inciso I, do artigo 195, do Decreto 7.212/2010.

Como se observa nos autos de infragdo, para o ilustre agente fiscal, a aferigcdo do
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subfaturamento de ser feita levando em consideragdo a média de todas as vendas
das Impugnantes, em confronto com vendas feitas para empresas clientes sem
relagdo de interdependéncia.

Contudo, conforme entendimento firmado na Solugdo de Consulta Interna COSIT
08/2012, o qual foi externado ao apreciar o Parecer Normativo CST n° 44/81, a
regra da afericdo considerando-se apenas as vendas de uma unica distribuidora,
quer para empresa interdependente adquirente, quer para empresa ndo
interdependente adquirente, aplica-se apenas quando existir uma Unica empresa

distribuidora no mercado.

Na hipdtese de haver mais de um distribuidor, como no caso existem, a aferigcdo
da média para a estima¢do do “Valor Tributdrio Minimo”, deverd levar em
consideragéo o universo das vendas, ou seja, o universo de empresas

distribuidoras, vendas essas, que se realizarem na mesma localidade, leia-se
mesma cidade e ndo, considerar somente em relagdo as vendas efetuadas por um
s0 estabelecimento de forma isolada.
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Para melhor ilustrar, a Impugnante permite-se reproduzir trecho da Solucdo de
Consulta Interna COSIT 08/2012, o qual faz referéncia positiva ao Parecer Normativo
CST n° 44/81:

(..)

Destarte, ndo se mostra vdlida a determinag¢do do Valor Tributdvel Minimo
apurado pelo I. Auditor Fiscal, consequentemente, ndo se mostra vdlido o AlIM,
em virtude de sua imprestabilidade total quanto a valores e forma de apuragdo,
que o levaram a caracterizar ter havido suposto subfaturamento.

O estranho é que, embora no V. Acorddo tenha sido mencionada a correta forma

de dferico do “preco médio de mercado”, tal como demonstrado acima,

diferentemente do que fez a fiscalizacéo, no V. Acorddo ndo cancelou-se o AlIM.

Logo, soam imprdprias as assertivas relativas a:

- vendas subfaturadas para empresas interligadas, por entender que os precos
eram inferiores aos praticados para empresas sem relagdo de interdependéncia;

- a apuragdo do “preco médio de mercado” deve atentar apenas negdcios entre a
fiscalizada e terceiras empresas, para aferir se houve subfaturamento entre as
operagoes nas etapas anteriores;

- distribuicdo disfarcada de lucros.

Alids na pendltima assertiva do Sr. agente fiscal, descrita acima, volta-se ela contra
a Solugdo de Consulta Interna COSIT 08/2012, o qual faz referéncia positiva ao
Parecer Normativo CST n 44/81.” (grifos do original)
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No acdrdao da DRJ, restou consignado o seguinte:

“PRECO MEDIO DE MERCADO E VALOR TRIBUTAVEL MINIMO - SAIDA DE
PRODUTOS COM INCIDENCIA A MENOR DO IPI

Inicialmente, esclare¢a-se que, conforme constou da p. 22 do relatdrio fiscal, tanto a
legislagéio do IPI, quanto ao do IRPJ tratam do valor de mercado de produtos.

No que se refere ao chamado “valor tributdvel minimo”, para efeito da legislagdo do
IPI, no édmbito do processo n® 10855.725874/2017-22, que tratou de lancamento
anterior relativo ao IPI, destacou-se parte do voto condutor do Acdrddo n® 14-
83.119, de 28 de mar¢o de 2018, da 22 Turma de Julgamento da Delegacia de
Julgamento de Ribeirdo Preto — DRJ/RPO:

No levantamento do prego corrente no mercado atacadista da praca do
remetente, hd de se recrutar um numero tal de atacadistas, que atuem nessa
praca, colhendo os precos dos produtos similares e que possibilitem tal
comparacdo e utilidade.
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Contudo, como o0s produtos da Impugnante sdo perfeitamente
caracterizados e identificados por marca, tipo, modelo, espécie e qualidade,
e ndo encontrando produto similar apto a servir de pardmetro na formagdo
do preco corrente no mercado atacadista da pragca do
remetente/impugnante, junto aos [...], esse mercado atacadista da praga do
remetente é composto por aqueles que atuam nesse mercado, qual seja,
suas proprias Comerciais Interdependentes, posto que sdo as Unicas e
exclusivas distribuidoras dos produtos da Impugnante, inclusive para a sua
praga (seja ela o municipio ou ndo).

Assim, sdo os pregos desses atacadistas, a conformar o preco corrente no
mercado atacadista do remetente/impugnante sobre o qual deverd incidir o
IPI, conforme Ato Declaratério Normativo CST ne 05/1982 e Parecer
Normativo CST n2 44/1981.

Ora, essa é exatamente a orientacdo emanada da Solugdo de Consulta
Interna n2 08/2012 — COSIT, nos sequintes termos:

[.]

9.2. Assim, o valor tributdvel minimo aplicdvel as saidas de determinado
produto do estabelecimento industrial que o fabrique, e que tenha na sua
praga um unico distribuidor, dele interdependente, corresponderd aos
proprios pregos praticados por esse distribuidor unico nas vendas que efetue,
por atacado, do citado produto.

10. Dessa forma, as operacbes realizadas por este estabelecimento
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corresponderdo ao “universo das vendas” a que se refere o Parecer
Normativo CST n? 44, de 1981, e tais operacbes de compra e venda
configuraréo o “mercado atacadista” de que trata o inciso | do art. 195 do
RIPI/2010.

Conclusdo

11. Diante do exposto, na hipdtese de existir no mercado atacadista a que se
refere o inciso | do art. 195 do RIPI/2010 um unico distribuidor,
interdependente de estabelecimento industrial fabricante de determinado
produto (sem similar para efeito de comparacdo de precos), o valor
tributavel minimo aplicavel a esse estabelecimento industrial fabricante
corresponderd aos proprios pregos praticados pelo distribuidor tnico nas
vendas por atacado do citado produto.

[..]

Despiciendo dizer que o comando normativo do artigo 195, | do RIPI/2010,
corresponde exatamente ao comando normativo do artigo 136, | do RIPI/02.
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Os Impugnantes principais alegaram haver “diversos estabelecimentos atuantes no
mercado atacadista”.

A documentacdo apresentada, entretanto, apenas trouxe relagdo de entradas e
saidas de produtos e se destinaram, supostamente, a contestar a aquisi¢do de
produtos ficticios.

Ademais, em sua impugnacdo, Charles El Kalay confirmou os sequintes fatos:

Ao contrdrio do depoimento acusatdrio, sem qualquer lastro em provas, o
depoimento do Sr. Liberman é esclarecedor e verdadeiro:

- A pessoa juridica BVX possuia a exclusividade das vendas da BRAVOX S/A
no Estado de Sdo Paulo - fato confirmado pelo autuado e comprovado por
documentos oficiais;

- A pessoa juridica BVX é de propriedade de Charles El Kalay — fato
confirmado pelo autuado e comprovado por documentos oficiais.

Considerando que tais alegagbes foram apresentadas no contexto da premissa
adotada pelo Impugnante acima mencionado de que a FiscalizacGio néo se teria
baseado em provas ao considerar que sua responsabilidade decorreria apenas dos
fatos de ser sécio da mencionada empresa e de deter a “exclusividade das vendas
da fiscalizada no Estado de Sdo Paulo”, nGo ha duvidas de que, conforme afirmou a
Fiscalizagdo no relatério, a BVX exercia o comércio atacadista de produtos
eletrénicos.

Ainda se alegou que a Fiscalizagéo teria adotado um conceito de interdependéncia
inexistente em lei.
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Entretanto, sequer constou do relatdrio fiscal redefinicdo de interdependéncia.

Conforme jd esclarecido, na p. 22 do relatdrio, a FiscalizacGo referiu-se a “preco
minimo entre pessoas interdependentes”, ao tracar um paralelo entre a legisla¢éo
do IPl e a do IRPJ, no que se refere ao valor de mercado, apontando diferengas entre
as legislagdes.

No restante do relatdrio, a Fiscalizagdo referiu-se a casos concretos de
interdependéncia. Da p. 122, por exemplo, constou o seguinte:

Além disso, ndo é desprezivel a economia com o IPl obtida com a prdtica. Se
tomarmos os pregcos médios praticados junto as pessoas interdependentes e
compard-los aos pregos praticados com terceiros, temos que aqueles eram
infinitamente inferiores.

[..]

A) As pessoas juridicas BRAVOX SA INDUSTRIA E COM. ELETRONICO e
BRAVOX COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA eram interdependentes,
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relacdo caracterizada pela coincidéncia de administradores e composi¢cdo do
quadro societdrio.

B) As pessoas juridicas BRAVOX S A INDUSTRIA E COM. ELETRONICO e BVX
IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI eram interdependentes, rela¢do
caracterizada pela coincidéncia de administradores.

C) Os precos praticados pela BRAVOX SA INDUSTRIA E COM. ELETRONICO nas
transagdes com a BRAVOX COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA e com a BVX
IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI foram gritantemente inferiores aqueles
praticados com pessoas juridicas sem relagdo de interdependéncia, o que
fere qualquer I6gica comercial.

Nenhum dos casos se enquadra nas alegacdes apresentadas pelas Impugnantes
principais.

Ademais, as questdes que foram levantadas em relacGo a interdependéncia
disseram respeito, de fato, a organizagdo do Grupo e a impossibilidade de apuragdo
do valor tributdvel minimo, mas também, especificamente, as consequéncias do
controle da administragdo sobre a organizagdo das operagoes.

Conforme ja relatado, tais provas tem relevo por seu valor indicidrio, no sentido de
que a real sonegagdo tributdria somente seria possivel dentro do contexto da
organizagéo do Grupo.

Esclareca-se, ainda, que o entendimento de que houve configuragdo de fraude
importou na adogdio do preco real de venda, como esclarecido pela Fiscalizagéo no
relatdrio fiscal.
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As Impugnantes, de fato, se contradizem, ao admitir na propria impugnagdo que se
trata de questdo relacionada a precos praticados com estabelecimentos
interdependentes, ao alegarem que inexistiria vedag¢Go a negociagcfio de pregos
entre tais estabelecimentos, mas nada alegando sobre a despropor¢éo dos pregos
apurada no relatdrio fiscal (p. 122):

Tomemos como exemplo as vendas para a BVX IMPORTACAO E
EXPORTACAO EIRELI efetuadas pela fiscalizada em 2015. Os precos
praticados pela industria em relagdo a sua interdependente eram em média
cerca de um terco (!) daqueles praticados com as demais pessoas juridicas
sem relacionamento.

Portanto, além de ndo se dever confundir a legislagdo do IPI com a do IRPJ, nGo hd
adogdo de conceito ilegal de interdependéncia, nem confusdo na apurag@o de preco
médio de mercado, ou prova de adog¢do de critério incorreto do valor tributdvel
minimo.”
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Ou seja, na linha das argumentacdes da Recorrente o acérdao da DRJ observa que
(i) a Fiscalizagdo nao se manifestou quanto a existéncia de outras distribuidoras na mesma praga,
seja qualquer interpretacdo que se der a esse conceito, (ii) afirma que a Recorrente afirma apenas
genericamente a existéncia de outras distribuidoras e que (iii) a Fiscalizagao teria considerado na
formacao dos pregos médios todas as vendas no atacado que a Interessada efetuou a outras
pessoas juridicas, abarcando empresas da mesma praca.

Sobre Valor Tributdvel Minimo, o Regulamento do IPI assim dispde:
“Art. 195. O valor tributdvel ndo podera ser inferior:

| - ao prego corrente no_mercado atacadista da praca do remetente quando o

produto for destinado a outro estabelecimento do proprio remetente ou a
estabelecimento de firma com a qual mantenha relagdo de interdependéncia (Lei
n? 4.502, de 1964, art. 15, inciso I, e Decreto-Lei n o 34, de 1966, art. 2°, altera¢do
59);

(..)

Art. 196. Para efeito de aplicagdo do disposto nos incisos I e Il do art. 195, serd
considerada a média ponderada dos pregos de cada produto, em vigor no més
precedente ao da saida do estabelecimento remetente, ou, na sua falta, a
correspondente ao més imediatamente anterior aquele.” (meus grifos)

Da leitura do artigo 195, se conclui que quando um produto for destinado a outro
estabelecimento do préprio remetente ou a uma empresa com a qual possua relagdao de
interdependéncia (assim reconhecido no lancamento fiscal e ndo contestado pela Recorrente), o
VTM, como regra geral, ndo podera ser inferior ao preco praticado no mercado atacadista da
praca/localidade do remetente.

Ainda, nos termos do artigo 196, caput, se houver um mercado atacadista na praca
do remetente, o VTM sera calculado com base na média ponderada dos pregos praticados pelas
empresas atacadistas dessa regido. Entretanto, caso ndo exista um preco corrente no mercado
atacadista local, o VTM sera determinado nos termos do seu paragrafo Unico, incisos | e Il.

Vale ainda a leitura do seguinte trecho do Recurso Voluntario:

“Destarte, ndo se mostrou vdlida a determinag¢do do Valor Tributdvel Minimo, tal
como apurado pelo |. Auditor Fiscal, consequentemente, nGo se mostrou vdlido o
AlIM e, considerando que o entendimento firmado no V. Acdrddo ora atacado
comunga do mesmo raciocinio, invdlido este também se mostra, em virtude da
imprestabilidade forma de apuragdo de sobredito “Valor Tributdvel Minimo”.

Diante desse quadro, dois caminhos se abrem, a uma, a cassagdo do V. Acorddo ora
atacado, de modo que outro seja proferido, apds a Fiscalizagdo aferir na localidade
o “Valor Tributdvel Minimo”, da forma como deveria ter feito, a duas, a reforma do
V. Acdrddo ora atacado, julgando-se insubsistente o AlIM em comento.”
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A Fiscalizacdo ndo definiu no lancamento fiscal o que entende pelo conceito de
“praca”. Ja a Recorrente, lancando mao do que restou definido nos termos da Solucdo de Consulta
Interna COSIT n.° 8, de 2012 e do Parecer COSIT n.° 44, de 1981, entende que “praca” é a cidade
do mercado atacadista, mas o foco de sua argumentacdo é a base de calculo adotada pela
autoridade fiscal, destacando os seguintes itens da referida Solu¢do de Consulta, abaixo transcrita:

“8. Jd o Parecer Normativo CST n? 44, de 1981, ao tratar do valor tributdvel para
efeito de cdlculo do IPI, assim dispds sobre “mercado atacadista”, in verbis:

6.1. Isto significando, por certo, que numa mesma cidade, ou praca
comercial, o mercado atacadista de determinado produto, como um todo,
deve ser considerado relativamente ao universo das vendas que se
realizam naquela mesma localidade, e ndo somente em relagGo aquelas
vendas efetuadas por um so estabelecimento, de forma isolada.

7. Por isso, os precos praticados por outros estabelecimentos da mesma
praga que a do contribuinte interessado em encontrar o valor tributdvel do
IPI através do prego corrente do mercado atacadista devem ser considerados
para o cdlculo da média ponderada de que trata 0§ 52 do artigo 46 do
RIPI/79.

9. Ou seja, existindo diversos estabelecimentos atuantes no mercado atacadista,

ndo serd vdlida a determinacédo do valor tributdvel minimo tomando por base o

preco praticado por apenas um estabelecimento, isoladamente considerado.

Deve-se levar em conta “o mercado atacadista de determinado produto, como um
todo”.
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9.1. Agora, se “o mercado atacadista de determinado produto, como um todo”,

possui um unico vendedor, é inevitdvel que o valor tributavel minimo seja

determinado a partir das vendas por este efetuadas. Nem por isso tais operacoes

de compra e venda por atacado deixardo de caracterizar a existéncia de um

“mercado atacadista”, possibilitando, portanto, a aplicacdo da reqra estatuida no
inciso I do art. 195 do RIPI/2010.” (grifos da Recorrente)

Vale, de toda forma, também a leitura da conclusdo da Solucdo de Consulta Interna
COSIT n.° 8, de 2012:

“Conclusdo

11. Diante do exposto, na hipotese de existir no mercado atacadista a que se
refere o inciso | do art. 195 do RIPI/2010 um unico distribuidor, interdependente
de estabelecimento industrial fabricante de determinado produto (sem similar
para efeito de comparacdo de precos), o valor tributdvel minimo aplicdvel a esse

estabelecimento industrial fabricante corresponderd aos proprios precos

praticados pelo distribuidor tunico nas vendas por atacado do citado produto.”
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Ou seja, se existir apenas um unico distribuidor no mercado atacadista da “praca”
do remetente, que seja interdependente do estabelecimento industrial fabricante de determinado
produto (e ndo houver produto similar para comparacdo de precos), entdo o VTM aplicavel ao
fabricante/industrial serd determinado pelos precos praticados por esse distribuidor Unico nas
vendas por atacado do referido produto. Assim, somente na auséncia de um mercado mais amplo
para comparacdo, o preco adotado pelo distribuidor interdependente serd a referéncia para o
calculo do VTM do fabricante.

Colocada a parte técnica, no meu convencimento, tenho que é analise fundamental
para o caso entender se havia (ou ndo) mais de um distribuidor na “praga” do remetente. Caberia
também a Fiscaliza¢do definir o que entende pelo conceito de “praga”.

Do mesmo modo, incumbia a Fiscalizacdo explicitar, de maneira inequivoca, qual
metodologia foi efetivamente utilizada na constituicdo do crédito tributdrio, se a apuracdo do
Valor Tributavel Minimo, nos termos do art. 195 do RIPI/2010, ou se o arbitramento previsto no
art. 196 do mesmo diploma. A oscilacdo entre tais fundamentos, ora se referindo a
descumprimento do VTM, ora aparentando adotar critérios tipicos de arbitramento, compromete
a clareza do langamento.

Tal imprecisdo metodolégica dificulta a compreensdo do trabalho fiscal e, por
consequéncia, fragiliza o pleno exercicio do direito de defesa da Recorrente, que ndo pode
identificar com precisao qual foi, afinal, a imputacdo que Ihe foi dirigida.

Neste sentido, destaco o artigo 59, do Decreto n.° 70.235/1972, que dispGe o
seguinte:

“Art. 59. Sdo nulos:
| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com

pretericdo do direito de defesa.

$ 12 A nulidade de qualquer ato sé prejudica os posteriores que dele diretamente
dependam ou sejam consequéncia.

§ 22 Na declaragdo de nulidade, a autoridade dird os atos alcancados, e
determinard as providéncias necessdrias ao prosseguimento ou solugdo do
processo.”

Pelo todo o exposto, ndo tendo o langcamento fiscal avaliado questdes fundamentais
para se compreender a correta base de cdlculo para fins de calculo do VTM, voto pelo parcial
provimento do Recurso Voluntario, para declarar a nulidade do auto de infragao, unicamente no
ponto da infragio descrita no lancamento as fls. 1967, qual seja, “PRODUTO SAIDO DO
ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL OU EQUIPARADO COM EMISSAO DE NOTA FISCAL; INFRACAO:
SAIDA DE PRODUTOS SEM LANCAMENTO DO IPI - INOBSERVANCIA DO VALOR TRIBUTAVEL
MINIMO”, nos temos do artigo 59, II, do Decreto n.° 70.235/1972.
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Entretanto, restei vencida nesse ponto, tendo a maioria da Turma decidido pela
nulidade total do auto de infragao.

Por fim, ante o reconhecimento da nulidade do langamento fiscal, reputo como
prejudicados as demais alegag¢Ges das empresas Recorrentes, bem como o Recurso Voluntdrio das
pessoas fisicas.

E como voto.
Assinado Digitalmente

Laura Baptista Borges
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