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COMPENSAC&O. PAGAMENTO A MAIOR OU INDEVIDO.
COMPROVACAO.

Compete ao contribuinte a apresentacao de livros de escrituragdo comercial e
fiscal ou de documentos hédbeis e idoneos a comprovagdo do alegado sob
pena de acatamento do ato administrativo realizado.

COMPENSACAO. HOMOLOGACAO. LIQUIDEZ E CERTEZA DO
CREDITO.

Para a homologagdo da DCOMP transmitida pelo sujeito passivo, ¢
necessaria a demonstracdo da liquidez e certeza do crédito de tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Recurso Voluntario Negado.

Direito Creditério Nao Reconhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

(Assinado digitalmente)
Alexandre Kern - Presidente.

(Assinado digitalmente)



Jodo Alfredo E. Ferreira - Relator.

EDITADO EM: 19/07/2011

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Alexandre Kern,
Belchior Melo de Sousa, Jodao Alfredo E. Ferreira, Hélcio Lafeta Reis, Andréa Medrado Darzé
e Juliano Eduardo Lirani.

Relatorio

Trata o presente processo de Declaracio de Compensacao (DCOMP)
formalizada por intermédio do PER/DCOMP, na qual o sujeito passivo utilizou crédito
decorrente de pagamento a maior ou indevido de PIS/Pasep para extinguir débito da Cofins,
relativo ao periodo de apuracao margo de 2004.

Analisada referida DCOMP, foi expedido o Despacho Decisoério de fl. 03 nao
homologando a compensagdo por inexisténcia do crédito, em razdo de o pagamento do PIS
efetuado em 14/08/2003, no valor de R$ 15.522,50, estar integralmente utilizado para quitagao
de débito do PIS informado em Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF)
pelo proprio sujeito passivo, conforme demonstrado no quadro 3 do referido despacho
decisorio.

Cientificado do despacho de ndo homologagao em 20/05/2008, o sujeito
passivo apresentou manifestacdo de inconformidade alegando, em sintese, que calculou o PIS
do més de julho de 2003 pelo regime da nido-cumulatividade, apurando saldo credor de RS
5.405,14. Como fez pagamento no valor de R$ 15.522,50 para aquele periodo, tinha direito a
crédito no valor de R$ 10.117,36, que foi utilizado em compensacdo, conforme informado na
DCOMP apresentada em 15/04/2004, documento de fls. 01/02.

Segundo suas alega¢des, na declaracdo em DCTF do valor devido ao PIS nao
foi considerado o desconto de créditos realizado dentro do regime de apuragdo, o que motivou
a divergéncia entre as informagdes constantes nas base de dados da Receita Federal e a
declaracdo de compensacao apresentada.

Anexou os documentos que comprovariam seu direito ao crédito e requereu o
acatamento de suas justificativas e homologacao da compensacao declarada.

Em acordao exarado pela DRIJ/RPO, decidiu-se pela manutengdo do
despacho decisoério de fls. 03 sob a justificativa de que o contribuinte ndo logrou em comprovar
por meio de documentos contdbeis e fiscais que a empresa optou pela utilizacdo do crédito,
haja vista que ao preencher o Dacon do 3° trimestre de 2003, relativo ao més de julho de 2003,
sem o aproveitamento de crédito de periodo anterior, conforme se verifica na Ficha 05, itens 27
e 36 (fl. 30), o mesmo claramente teria deixado de exercer a op¢do de utilizar o crédito de
periodo precedente. Da mesma forma, ndao haveria como aceitar a tese de erro de
preenchimento da DCTF, porque mesmo retificando posteriormente a Dacon, o contribuinte
declarou em DCTF débito no valor de R$ 15.522,50 e efetuou o pagamento de mesma
importancia. Desta feita, a mera retificagdo do Dacon ndo estaria apta a justificar a existéncia
do indébito tributario.
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Cientificada do acérdao em 01/10/2009, apresentou em 30/10/2009 Recurso
Voluntario reafirmando a tese abordada em manifestacdo de inconformidade e pleiteou, ao
final, a homologacdo da compensacdo declarada. Anexou ao recurso novos documentos que
comprovariam seu direito creditorio.

Voto

Conselheiro Jodo Alfredo E. Ferreira

O recurso ¢ tempestivo e atende os demais requisitos para sua
admissibilidade, portanto dele conheco.

A defesa da SIGNODE esta baseada na ocorréncia de erro formal tendo em
vista que o valor que deveria ter sido originalmente declarado em DACON seria o saldo credor
de R$ 5.405,14 e ndo de RS 15.522,50, como fizera constar num primeiro momento ¢ retificado
no més seguinte ao PER/DCOMP, pugnando pelo crédito da diferenca de R$ 10.117,36.
Ocorre que em DCTF foi declarado e recolhido o valor de R$ 15.522,50, sem que houvesse
retificagdo da mesma.

No presente processo, pretende a Recorrente recuperar, via PER/DCOMP, o
tributo pago a maior ou indevidamente. Ocorre que, a priori, ndo se presta a instancia recursal
a analise de provas posto que tal feito ja foi realizado, anteriormente, pela SRF e em momento
posterior pela DRJ. Competéncia esta delegada pelo art. 15, incisos I e V do Decreto 7.482, de
16 de maio de 2011 ¢ art. 25, inciso I da Lei n® 70.235 de 06 de margo de 1972. Vide:

Art. 15. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete:

1 - planejar, coordenar, supervisionar, executar, controlar e
avaliar as atividades de administragdo tributaria federal e
aduaneira, inclusive as relativas as contribuicées sociais
destinadas ao financiamento da seguridade social e as
contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, na forma da legislacdo em vigor,

V- preparar e julgar, em primeira instdncia, processos
administrativos de determinacdo e exigéncia de créditos
tributarios e de reconhecimento de direitos creditorios, relativos
aos tributos por ela administrados,

Art. 25. O julgamento do processo de exigéncia de tributos ou
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal
compete:

1 - em primeira instancia, as Delegacias da Receita Federal de
Julgamento, orgdos de deliberagdo interna e natureza colegiada
da Secretaria da Receita Federal,

O Decreto n° 70.235/72, que rege o processo administrativo tributario, no
paragrafo 4° de seu art. 16, incluido pela lei n°® 9.532/97, preceitua que todas as provas que
instruirdo o processo no ambito administrativo-tributdrio e que sejam aptas a comprovar o



direito do sujeito passivo, deverdo ser colacionadas nos autos até o momento da impugnagao
sob pena de preclusdao. Como excecdo a regra, admite-se a juntada posterior de documentos nos
seguintes casos:

$ 4° A prova documental serd apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que: (Incluido pela Lei n° 9.532, de
10/12/97)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢ca maior; (Incluido pela Lei n° 9.532,
de 10/12/97)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente, (Incluido pela Lei
n°9.532, de 10/12/97)

¢) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente trazidas
aos autos.(Incluido pela Lei n°9.532, de 10/12/97)

Neste caso, o sujeito passivo devera peticionar a autoridade julgadora
pleiteando a juntada dos documentos que comprovem seu direito, devendo, porém, demonstrar
cabalmente e mediante fundamentos de fato e de direito a ocorréncia de quaisquer das
hipdteses acima elencadas.

Sabe-se que o Contribuinte contou com dois momentos distintos e oportunos
para apresentar a devida documentacdo que comprovasse suas alegagdes. Entretanto, mesmo
que tais provas nao tenham sido carreadas na impugnagdo, admite-se, excepcionalmente, sua
juntada em sede de recurso voluntario, desde que aptas a comprovagdo do direito por ele
alegado. Isto porque, pelo principio da segurancga juridica, deve o estado de Direito fornecer o
minimo de previsibilidade necessaria a todo cidadao, a respeito das normas de convivéncia que
deverdo ser observadas por ele, de forma que assim possam ser travadas relagdes juridicas
validas e eficazes.

E pacifico o entendimento de que a prova da ocorréncia de erro de fato no
preenchimento da DCTF, cabe ao contribuinte, e pode ser efetuada mediante a comprovagao da
inocorréncia do aporte no valor declarado ou a demonstragdo de como foi obtido o valor
erroneamente apontado.

Em momento posterior juntou aos autos o razdo referente ao periodo em
debate, bem como os didrios auxiliares do estoque e do faturamento, escriturados
eletronicamente, porém, sem apresentar os demais documentos que sustentassem o0s
langamentos contabeis constantes no razao e livro de entrada.

A retificacdo da declaragdo por iniciativa do declarante visando a reduc¢do de
tributo somente ¢ admissivel mediante a comprovagdo do erro em que se funde, conforme
inteligéncia do art. 147 do CTN.

Como regra, impende a quem alega o 6nus da prova. A ambos, administragao
fazendaria e contribuintes, cabe a producdo de provas que proporcionem condi¢gdes de
convicgao ao julgador favoraveis a sua pretensao.

Frisa-se que, em casos como este, em que o contribuinte alega a existéncia de
crédito, inverte-se o O6nus da prova, passando exclusivamente a este a responsabilidade da
apresentacdo de todos os elementos de provas que demonstrem a cabal existéncia do crédito
pretendido, desta forma, a apresentacao de tais documentos oferecem maior possibilidade de
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apreciagdo objetiva e segura quanto as conclusdes extraidas de seus resultados, assegurando
ampla defesa ao contribuinte, para que o mesmo ndo seja maculado além do expressamente
previsto na legislagdo tributéria.

Por fim, consta nos autos que a Dacon referente 2° trimestre de 2003
(13/05/2004) nao havia sido retificada quando o Contribuinte apresentou a PER/DCOMP
(15/04/2004), o que nos permite a conclusdo de que o crédito pleiteado ndo havia sido
constituido. entretanto, ainda que presentes estes fatos que dificultam a constatacdo do crédito
pretendido, tal duvida seria suprida mediante a apresentacdo, em tempo habil, de todos os
elementos probatorios da real existéncia do crédito alegado pela SIGNODE, o que nio ocorreu,
pelo que, ndo hd como desconstituir o despacho decisorio que indeferiu a compensacao
pleiteada.

Ademais, em se tratando de compensacao tributaria, hd necessidade da
comprovagdo da liquidez e certeza do crédito, conforme prevé o artigo 170 do Coédigo
Tributéario Nacional (CTN), abaixo transcrito:

"Art. 170. A lei pode, nas condi¢cdes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensac¢do de créditos
tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos,
do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.”

Assim, em apertada sintese, quando o contribuinte transmite uma DCOMP,
pressupde-se a existéncia de um indébito tributdrio contra a Fazenda Nacional, para extinguir
um crédito constituido em seu nome, de forma que, a existéncia do indébito tributdrio deve ser
o fundamento fatico e juridico de qualquer declaragdo de compensagdo. Por essa razao, deve o
sujeito passivo trazer, por ocasido do contencioso, justificativas lastreadas em langamentos
contabeis que identifiquem, inequivocamente, a existéncia do crédito pretendido.

Diante disto, ndo estando devidamente demonstrado o crédito tributério a que
faz jus o Contribuinte, o indeferimento do presente Recurso Voluntario ¢ medida que se impde.
Assim, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntdrio, mantendo a decisdo exarada pela
DRIJ/RPO as fls. 106/107.

(Assinado digitalmente)

Jodo Alfredo E. Ferreira - Relator



Ministério da Fazenda
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Terceira Secao - Terceira Camara

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Processo n2: 10855.901019/2008-33
Interessada: SIGNODE BRASILEIRA LTDA

Encaminhem-se os presentes autos a unidade de origem, para ciéncia a
interessada do teor do Acordido n® 3803-01.826, de 7 de julho de 2011, da 3°. Turma Especial da 3“.
Secdo e demais providéncias.

Brasilia - DF, em 7 de julho de 2011.

[Assinado digitalmente]
Alexandre Kern
3* Turma Especial da 3* Sec@o - Presidente



