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FAZENDA PUBLICA

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Data do fato gerador: 15/06/2001

COMPENSAC&O. PAGAMENTO A MAIOR OU INDEVIDO.
COMPROVACAO.

Compete ao contribuinte a apresentacao de livros de escrituragdo comercial e
fiscal ou de documentos hédbeis e idoneos a comprovagdo do alegado sob
pena de acatamento do ato administrativo realizado.

COMPENSACAO. HOMOLOGACAO. LIQUIDEZ E CERTEZA DO
CREDITO.

Para a homologagdo da DCOMP transmitida pelo sujeito passivo, ¢
necessaria a demonstracdo da liquidez e certeza do crédito de tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Recurso Voluntario Negado.

Direito Creditério Ndao Reconhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

(Assinado digitalmente)
Alexandre Kern - Presidente.
(Assinado digitalmente)

Jodo Alfredo E. Ferreira - Relator.



EDITADO EM: 18/07/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Alexandre Kern,
Belchior Melo de Sousa, Jodo Alfredo E. Ferreira, Hélcio Lafeta Reis, Andréa Medrado Darzé
e Juliano Eduardo Lirani.

Relatorio

Trata-se de Despacho Decisorio (fl. 03), que ndo homologou a compensagao
declarada pelo interessado, uma vez que o crédito apresentado para a compensagao referente a
pagamento indevido ou a maior da COFINS, do periodo de apura¢do maio de 2001, contido em
DAREF recolhido no valor de R$ 26.073,33, foi integralmente utilizado para a quitacdo de
débitos do contribuinte, ndo restando crédito disponivel para compensacdo dos débitos
informados no PER/DCOMP.

Cientificado em 20/05/2008 (fl. 75), a interessada protocolou manifestacao de
inconformidade (fl. 06), em 16/06/008, onde requer a revisao do PER/DCOMP, considerando
que na época a DCTF referente ao 2° trimestre de 2001 nao foi preenchida corretamente, mas
que a requerente providenciou a retificacdo da mesma, juntada as fls. 25/79.

Na DCTF retificadora, a interessada declarou que o valor correspondente do
débito ¢ de R$ 23.881,36 (fl. 71), o que, em tese, caracteriza o recolhimento a maior.

Ap0s realizacdo de pesquisa de iniciativa da DRJ/RPO no sistema IRPJ (fls.
881/82), foi possivel a apuragao do valor pago a maior da COFINS, sendo portanto, deferida de
forma parcial a manifestacdo de inconformidade para reconhecer o crédito de R$ 1.014,48.
Quanto a parcela restante do crédito pleiteado pela interessada, no valor de R$ 1.177,49
entendeu-se que ndo restou devidamente comprovada sua liquidez e certeza.

Cientificada da decisdo em 16/12/2009, a interessada, ora Recorrente,
apresentou Recurso Voluntario em 15/01/2010 onde aduz que apesar de a DRJ sustentar que o
melhor instrumento para simples e inicial verificagdo do crédito da Recorrente ¢ a DIPJ -
Declara¢ao de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica, razdo ndo lhe assiste vez
que a DCTF ¢ documento habil para formalizar o crédito tributario.

Argumenta, ainda, que o erro de fato acidental caracterizado pelo equivoco
em relacdo ao valor informado na DIPJ 2002 (ano-calendario 2001) ¢ passivel de
aperfeicoamento, haja vista, a retificacdo da DCTF da mesma da época, a fim de que os valores
nela transcritos representem efetivamente os constantes da escrituracao contabil da Recorrente

Por fim, invoca o principio da verdade material pleiteando a reforma total do
acordao recorrido para lhe conceder a compensagao de seus débitos informados no PER/COMP
controlado através do processo administrativo de n° 10855.901.175/2008-02, ante a
comprovagao da liquidez e certeza do crédito tratado nos autos.
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Voto

Conselheiro Jodao Alfredo E. Ferreira

O recurso ¢ tempestivo e atende os demais requisitos para sua
admissibilidade, portanto dele conheco.

Sabe-se que o lancamento ¢ atividade privativa e vinculada da autoridade
administrativa apta a constituir o crédito tributario. Nele o agente verifica a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determina a matéria tributavel, calcula o montante do
tributo devido, identifica o sujeito passivo da obrigagcdo e , se caso for, propoe a penalidade
cabivel ao caso concreto.

Ocorre, todavia, que nem sempre o Fisco toma conhecimento da ocorréncia
do fato gerador, razdo pela qual o CTN instituiu modalidade de langamento que atribui ao
contribuinte o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa.
Tal procedimento recebe o nome de langamento por homologacao e encontra-se previsto no art.
150 e paragrafos do Codigo Tributario Nacional, se operando quando a autoridade
administrativa, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, a homologa.

No caso em questio a WIKA DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA, empresa que produz, comercializa, importa e exporta mandmetros e produtos similares,
bem como suas partes e pegas e presta servicos de assisténcia técnica de seus produtos,
protocolizou pedido de compensagdo de crédito tributario de COFINS devidamente declarado
apurado no més de maio de 2001, no valor de R$ 26.073,33. O pedido foi indeferido pela
autoridade administrativa sob o argumento de que ap6s a realizagdo do devido procedimento de
apuracao, nao foi possivel verificar a existéncia de crédito disponivel aptos a compensar débito
da Contribuinte.

A defesa da WIKA baseia-se na ocorréncia de erro formal uma vez que a
DCTF apresentada a época, referente ao referente ao 2° trimestre de 2001, ndo foi preenchida
corretamente, sendo para tanto, precedida a sua retificagdo, a fim de que fosse atribuido ao
COFINS apurado no més de maio de 2001 o valor correspondente de R$ 23.881,36, restando,
desta maneira, caracterizado um recolhimento a maior no valor de R$ 2.191,97.

A retificacdo da declaragdo por iniciativa do declarante visando a redu¢do de
tributo somente ¢ admissivel mediante a comprovagdao do erro em que se funde, conforme
inteligéncia do art. 147 do CTN.

Como regra, impende a quem alega o 6nus da prova. A ambos, administragao
fazendaria e contribuintes, cabe a producdo de provas que proporcionem condigdes de
convicgao ao julgador favoraveis a sua pretensao.

No direito tributario deve-se sempre triunfar a verdade material dos fatos,
desta feita, cabe a administragdo fazendaria o 6nus da prova no ilicito tributério, entretanto, ndo
conferiu a lei ao contribuinte o poder de se eximir de sua responsabilidade através da omissao
da entrega dos elementos materiais a apreciagdo objetiva e subjetiva estabelecida na legislagcao
tributéria.



Frisa-se que, em casos como este, em que o contribuinte alega a existéncia de
crédito, inverte-se o 6nus da prova, passando exclusivamente a este a responsabilidade da
apresentacdo de todos os elementos de provas que demonstrem a cabal existéncia do crédito
pretendido, desta forma, a apresentacao de tais documentos oferecem maior possibilidade de
apreciagdo objetiva e segura quanto as conclusdes extraidas de seus resultados, assegurando
ampla defesa ao contribuinte, para que o0 mesmo ndo seja maculado além do expressamente
previsto na legislagdo tributéria.

Diante disto, competirda exclusivamente ao contribuinte, exibir as provas
técnicas, contabeis e juridicas de que suas operagdes ndo se realizaram ao arrepio da lei, sob
pena de acatamento do ato administrativo realizado .

E pacifico o entendimento de que a prova da ocorréncia de erro de fato no
preenchimento da DCTF, cabe ao contribuinte, e pode ser efetuada mediante a comprovagao da
inocorréncia do aporte no valor declarado ou a demonstragdo de como foi obtido o valor
erroneamente apontado:

Autoridade Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. 2¢
Se¢do de Julgamento. 2° Turma Especial

Titulo Acorddo n® 280200401 do Processo
10980007974200332

Data 27/07/2010

Ementa ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA
FONTE [RRFPeriodo de apuragdo: 01/04/1998 a 30/06/1998,
01/07/1998 a 30/09/1998. DEBITO CONFESSADO EM DCTF E
TIDO COMO PAGO A MENOR. ALEGACAO DE. ERRO DE
FATO NO PREENCHIMENTO DA DCTF. COMPROVACAO
DO ALEGADO. INSUFICIENCIA DA PROVA. MANUTENCAO
DA AUTUACAO.Meros  relatérios informaticos ou
documentagdo ndo validada por escritura¢do contabil ndo sdo
meios habeis para elidir o crédito tributario confessado na
DCTF. Para afastar a imputagdo fiscal, o contribuinte deveria
ter acostado aos autos livros contabeis do periodo em debate,
com a competente documenta¢cdo de  suporte da
escrituracdo INSTRUCAO DO PROCESSO. JUNTADA DE
PROVAS.O poder instrutorio da defesa em processos
administrativos tributarios cabe ao sujeito passivo no sentido de
carrear aos autos provas capazes de amparar convincentemente
seu direito.

Nesse sentido, a Contribuinte contou com dois momentos distintos e
oportunos para apresentar a devida documentagdo que comprovasse suas alegagdes, visto que,
em se tratando de ndo-homologacdo de crédito referente a tributo pago a maior ou
indevidamente, incumbe ao proprio contribuinte a prova de fato constitutivo de seu direito,
porém, nao o fez. A DCTF, por si s0, ndo ¢ o instrumento habil para a apuracao dos débitos do
contribuinte, caracterizando-se como instrumento de confissdo de divida, por isso mesmo deve
o contribuinte apresentar livros de escrituragdo comercial e fiscal e/ou documentos hébeis e
idoneos a comprovacgao do alegado.

Sem rodeios, reporto-me a trecho do voto do Il. Relator Carlos Eduardo
Chaves Mack, relator do processo 10283.900060/2006-52 junto a DRJ/BEL, donde se extrai:
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Deve-se ressaltar que, no caso de pedido de restituicdo e
declaragoes de compensacdo com crédito oriundo de pagamento
indevido ou a maior, o contribuinte ¢ o autor da acdo, e, como
tal, possui o 6nus de prova. E o contribuinte que pretende
desconstituir o langcamento. Ndo é o Fisco que pretende efetuar o
langamento. Sao situagoes completamente distintas. O Fisco, ao
efetuar um langcamento de oficio, deve apresentar todos os
elementos probatorios que serviram de base a constituicdo do
crédito tributdario. Cabe a ele o onus da prova. Situagdo
totalmente inversa ocorre em um pedido de restituicdo ou
declara¢do de compensac¢do. Neste caso, o langcamento e a
extingdo do crédito tributario ja ocorreram. A pretensdo do
contribuinte ¢ a desconstituicdo deste lancamento cabendo a ele
apresentar os elementos probatorios.

Ademais, em se tratando de compensacao tributaria, hd necessidade da
comprovagdo da liquidez e certeza do crédito, conforme prevé o artigo 170 do Coédigo
Tributario Nacional (CTN), abaixo transcrito:

"Art. 170. A lei pode, nas condi¢cdes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensagado de créditos
tributdrios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos,
do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.”

Assim, em apertada sintese, quando o contribuinte transmite uma DCOMP,
pressupde-se a existéncia de um indébito tributdrio contra a Fazenda Nacional, para extinguir
um crédito constituido em seu nome, de forma que, a existéncia do indébito tributdrio deve ser
o fundamento fatico e juridico de qualquer declaragao de compensagdo. Por essa razao, deve o
sujeito passivo trazer, por ocasido do contencioso, justificativas lastreadas em langamentos
contabeis que identifiquem, inequivocamente, a ocorréncia do fato gerador, a base de célculo
sujeita a tributagdo e o correspondente tributo devido.

Portanto, tratando-se de situagdes de exigem a comprovagao do alegado por
parte do sujeito passivo, ocorrendo, assim, a inversdo do Onus da prova, compete ao
contribuinte trazer a colagdo todos os documentos € meios em seu poder aptos a comprovar sua
alegacdo. O que de fato ndo ocorreu. Assim sendo, NEGO PROVIMENTO ao presente
Recurso Voluntario, mantendo integralmente a decisdo exarada em primeira instancia.

(Assinado digitalmente)

Jodo Alfredo E. Ferreira - Relator
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Ministério da Fazenda
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Terceira Secdo - Terceira Camara

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Processo n2: 10855.901175/2008-02
Interessada: WIKA DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

Encaminhem-se os presentes autos a unidade de origem, para ciéncia a
interessada do teor do Acordido n® 3803-01.829, de 7 de julho de 2011, da 3*. Turma Especial da 3*.
Secdo e demais providéncias.

Brasilia - DF, em 7 de julho de 2011.

[Assinado digitalmente]
Alexandre Kern
3* Turma Especial da 3 Secdo - Presidente



