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PIS. REPEHICAQ DEINDEBITO.

O dies a quo para contagem do prazo presericional de repeticio de indébito é
o da dala dc extingdo do ercdito tributdrio pelo pagamento antecipado ¢ o

termo final ¢ o dia em que s¢ completa o qliingiiénio legal, contado a partir
daqucla data

Reeurso Hspeeial do Procurador Provido,

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes antos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, cm dar
provimento ao recurso cspecial. Veneidos os Conselheiros Nanei Gama, Rodrigo Cardozo
Miranda, Teonardo Siade Manzan, Maria Tercsa Martinez Lopez e Susy Gomes Hoffimann,
que negavam provimento.

Carlos Alberlo Rrcitas Barretg - Presidente ¢ Relalor
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EDITADO EM: 07/12/2010

Participatam do presente julgamento os Consclheiros Henrique Pinheiro
Torres, Nanci Gama, Judith do Amaral Marcondes Armando, Rodrigo Cardozo Miranda,
Gilson Macedo Rosenburg Filho, T.eonardo Siade Manzan, Rodrigo da Costa Pdssas, Maria
Teresa Martinez [.opez, Susy Gomes Hoftimann ¢ Carlos Alberto Freitas Barreto,



Relatorio

Trata-se de pedido de Restituigdo/Compensagio de indCbitos pertinentes a
tributo supostamente pago a maior que o devido. A questio que se apresenta a debate cinge-se
ao termo micial para o sujetlo passivo postular a repetigiio do alegado indébito.

O julgamento deste recurso tem como paradigma o do Recurse n® 227 494,
realizado na sessiio imediatamente anterior a esty, sendo-lhe aplicada a tese prevalente naquele
julgado, nos termos do ait. 47 do Ancxo 1l do Regimento Interno do CARI, aprovado pela
Portaria ME 12256, de 22 de junho de 2009

Em apertada sintese, este ¢ o relatonio

Yoto

Conselheiro Carlos Alberto Laeitas Barreto, Relator

O recwso merece  ser conhectdo  por ser fempestivo ¢ atender aos
pressupostos de admissibilidade previstos no Regimento Inferno da Cdmara Superior de
Recursos Fiscals

A teor do relatado, a questio devolvida a este Colegiado cinge-se a do termo
inicial do prazo extintivo para repeticio de indébito

Nos termos do § 2° in fine, do art. 47 do Anexo 1l do Regimento Interno do
CARY, aprovado pela Portaria MF 11”256, de 22 de junho de 2009, adoto a tesc prevalente no
Julgamento do Recurso n® 227 494, paradigma para o caso em discussio.

A Camara recorvide afaston a preserigdo ¢ deler minou 6 retorino
dos auwlos qo oredo juleador de primeira instdncia para gue
fossem julgadas as demais questdes de mérito

O representante du Fazenda Nacional pede o vestabelecimento
du decisio de primeira insidncia, poy entender que o termo de
inicio da contagent da preseriedo para repeticao de indébito é a
extingdo do crédito pelo pagamento, vos termos do art 108, inc
I do CTN.

De imediato, passemos & corfrovérsia sobre o prescrigdo do
dircito  pleiteado Antes,  pordm,  devo  vegistrar  que  na
claboragdo  deste voto, socorri-me  dos  conhectinenios  do
Consclheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, a girem, desede ji
agradeco pelos relevantes argumentos sobic a matéria, ¢ pego
licenga para maiy adianfe, transcrever excerio do volo por cle
proferido no julvamento do Recurso Voluntario n” 133 010, na
Terceira Camara do fereciro Conselho de Contribntintey

E de bom alvitre osclarecer gue. mdto  embora  existam
divergéncius douirindrias quanto ¢ naluireza do prazo para
repeticdo do indébito  se decadencial ou prescricional - para o
destinde da  maitéria em aprego, esse  guestionamento RO
apresenta qualaner relevdncia, razio pela gual ndo serd agu
abordado
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Até o advento da Lei Complementar n” 118, de 10 de fevereirvo de
2005, a maioria esmagadora da dowlring ¢ da jurisprudéncia de
nossos tribunals, abalizadas em posicionamento consolidado no
ST entendia que o critério correlo para se conlar o prazo
prescricional de repeticdo de indébiio era o da tese dos “cinco
mais cinco aros”. Como & de lodos sabido, a premivsa dessa tese
consistia em assumiv que « extingdo do crédito wributario so se
daria quando do homologagdo do lancamento, fosse ela tacita ou
expressa. Como o prazo para homologacao & de cinco anos a
coptar do faio gerador, conforme art. 150, 8 4% do Codigo
Tribuiario Nacionadl, no caso da homologagdo idcita, somenie
apas o decurso dos cineo anos se iniciaria o prazo prescricional
para a postilagdo  da restituicdo  do valor indevidamente
recolhido

Todavia, essa apascentada jurisprudéncia foi violentamenie
atacada com a publicagdo da Lei Complementar n® 118, em [}
de feveiciro de 2005 Predita lei, além de adaptar o Codiso
Triburdvio Nacional & nova legislagio falimeniar, pretenden
Feverler esse enlendimenio sobre a inierpretacao do inciso T do
art 168 do CTN, para tanto, e seu artigo 3%, assing dispos

Art 3" Para efeito de interpretagio do inciso 1 do art. 168 da Lei
n’ 5172, de 25 de outubro de 1966 — Cadieo Tributirio
Nacional, a extingdo do crédito tribntirio ocotre, no caso de
tributo sujeito a langamento por homoloeacio, no mowmento do
pagamento antecipado de que trata o § 1° do act 150 da referida
Lei

Ora, com esse disposiitvo, ressurge no ordenamenio juridico
contemporaneo de nosso Pais a interpretagdo auténiica

Tal dispositivo recebeu duras criticas da doutring e, sobretudo,
do 817, gue vin o entendimento, até entiio dominanie nessa Corfe
guardia da legislacio federal, ser alterado por via legisiativa
divela

O escopo dessa lei era resiabelecer o entendimento, GUC VIZIA O
STI quando a Corte Maior detinha a funcéao de tutor da
legislagdo  federal, segundo o qual o coniagem do prazo
presceicional pava repeticdo de indébiio, no caso de luncameinto
por howologagdo, se iniciaria a partir da daia do pagamento.

Apesar das criticas de abalizada doutring, como por exemplo,
Carlos Muximiliano, para quem o mecanismo por meio do qual o
Legislador, de forma  transversa, pretende  subsiiiniv-se s
Jungoes do Juiz, vige no Supremo Tribunal Federal a concepeio
de que, em tese, a lei inferpretativa ¢é valida, desde gue esta scja
provenicnte  da mesmo fonte legislativa do  ato primitivo
ilerpretado,  gue  tenha o mesma hierarquia juridica  do
comando juridico ovigindrio, e que seus cfeifos ndo prejudiguen
o direito adguirido, a coisa julgada ¢ o ato juridico perfeito

A partiv dessa lel, a quesido, entiio, passou a ser a data a partiv

de quando se espraiem os ¢feitos da inteypretagdo trazida em seu
iRl

ari 37 Se prospectiva ou reivoativa Isso porque o ST ¢ boa
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parte da doutrinag entenderam que a ¢ficacia operava-se a partiv
de ko de 2005, enguanto o art 47 da ler e comento
determinou a aplicacdo relroaliva, nos Fos SCouintes

Art. 47 Bsta lei entra em vigor ent 120 (cento ¢ vinte) dias apos
sui publicagiio, obscrvado, quanto ao art. 3%, o disposto no att
106, inciso 1, da Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo

Tubutario Nacional.
A sew furno, esse dispositive do CTN tear a segusinte dicedo
At 106, Alei aplica-se a0 ato ou Tato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressaente interpretativa,
excluida a aplicagio de penalidade 3 infracio dos dispositivos
inter pretados;

{ )

De vuiro lado, os criticos da Lei Complementar n® 11872005
alegam que « diretriz interpretativa da novel legislugao. na
reatidade, modificou a for¢a normativa da legislacao anierior,
a0 menos em seu sertido ié entao, majorilariamente, extiaido,
por essa razdo. o prefensa interpretagdo nela veieulada ha de
ser tralada come lei nova, e como fal, deveria respellar suay
caracieristivas, inchusive, « dos efeits prospectivos  Assim, o
“Inicipretacdo” dada o art 108 do CUN pelo art. 37 da novel
lei complementar ndo poderia refroagiv para aleangar fitos
preféritos, sob pena de violagdo dos principios da ko surpresa e
da seguranga juridica, jd que esse dispositivo legal alteron o
entendimerto comsagrado ha mals de wma década pelo STJ
Como arvimo dessas criticas, ¢ comum a citagido do juleamento
da ADIN 005 MC, dea relatoria do Ministro Sepulveda Pertence,
onde o STV decidiu

Se, no entanto, a titulo de lei interpretativa, a scgunda lei
cxlrapola da interpretacio, ¢ lei nova, que altera a el antiga,
modiicando-a ou adicionando-the normag inexistentes. & assim
hi de ser examinada,

No dmbito judicial, o Superior Tribunal de Justica, inicialmente,
semn decloar formalmente a inconstitucionafidade do art 47
dossa loi, decidiu, reiteradamente, por meio de sua 17 Secdo, que
a Ler Complementar n” LES/2005, no tocanie ao ard 37, somente
entraria em vigor, em sua integralidade, a partir do més de
junho de 2005

Contra esse entendimento invureiu-se o Fazenda Nacional, que
recorren ao STV Acolthide o recurso extraordinario apresentado
pela Fazenda Nacional, o pleno da coste maior den provimento
ao Rl 482.090-1 SP, ¢ determinou gue o STT obscrwasse a
Feserva de plenario para afastar a aplicagdo do art 4° dessa lei
complementar Agiid, pego licenga para transcrever excerto do
acorddo do STF, por ser emblemdtico ao deslinde da questdo
ora submetida a debate

EMENTA:  CONSTITUCIONAL PROCTESSO  CTVIL.
RECURSO EXI RAORDINARIO. ACORDAO QUIL ATFASTA
A INCIDENCIA DE NORMA FEDERAL. CAUSA DIFCIDIDA
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SO13 CRITTRIOS DIVERSOS  ALEGADAMENTI:
FXIRAIDOS DA CONSEHIIU ICAO  RESERVA DL
PLENARIO ART. 97 DA CONSTI FUICAO.

TRIBUTARTO. PRESCRICAO TR COMPLIEMENTAR
[18/2005, ARTS. 3° E4° CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
(LEL 5.172/1966), ART. 106, | REIROACAO DE NORMA
AUTO-INTITULEADA INTERPRETATIVA

“Reputa-se dectaratorio de mconstitucionalidade o acordio que -
cmbora sem o explicitar - atasla a incidéneia da norma ordindria
pertinente 4 lide para  decidi-la sob  eritérios  diversos
aiceadamente exlraidos da Constituicio™ (RE 240.096, rcl. min
Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DI de 21 05 1999)

Viola a reserva de Plendio (art 97 da Constituiciio) acordio
prolatado por 6rgfto haciondrio em que ha declaragiio parcial de
inconstiicionalidade, sem amparo cm anterior decisiio proferida
por Orgiio Especial ou Plendiio.

Recurso extraordindtio conhecido ¢ provido, para devolver a
matéria ao cxame do Orgiio lraciondario do Superior Tribunal de
Justica,

Brasilia, 18 de junho de 2008,
VOTO
O SENITOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - (Relator):

nicialmente, eonfatizo que a discussfio travada neste recurso
extipordinario se linita & argliida neeessidade de submissao do
exame incidental de inconstitucionalidade do art. 4°, scpunda
parte, da LC 118/2005 a0 Orgao Fspecial do Superior Tribunal
de Justiga, nos termos do art. 97 da Constituicio. Nio se discute
neste reetso extraordindrio 2 constitucionalidade da norma que
fixou a validade de uma fmica interpretagiio para a contagem do
prazo presericional para a restituicio do indébito tributario.

Registio também que o ¢ Superior Tribunal de Justica, em outro
recurso especial e apds a  submissio  deste  recurso
extraordindrio ao conhecimento ¢ julgamento do Pleno,
resolveu por submeter questio analoga ao respeclivo (,')rgz“ao
Iispecial, apds  decisio  proferida pelo eminente Ministio
sepilveda Perlence, nos auftos do RE 486,888 {DJ de
31.08 2000). O relerido precedente, firmado por ocasiio do
Julgamento da Argiiigio de Inconstitucionalidade nos Embareos
de Divergéneia no Recurso Fspecial 644 736 (rel min Teori
Zavascki, DI de 27 08 2007), foi assim ementado:

“CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO LFT INTERPRETATIVA.
PRAZO DE PRESCRICAO PARA A REPETICAO DL
INDIB1LO, NOS TRIBUTOS SUIEITOS A TLANCAMIEN IO
POR  HOMOLOGACAO.  LC 1182005 NATURLZA
MODIFICATIVA (I NAO SIMPLESMEN 1

5



INTERPRILATIVA) DO NI ARTIGO 3¢
INCONSTITUCIONALIDAD DO S1U ART 47 NA PARTE
QUE DE TERMINA A APLICACAO RETROATIVA

1 Sobre o tema relacionado com a prescriciio da acdo de
repelicio de ndebito tributaro, o jurisprudéncia do ST (Ia
Seee) ¢ ne sentido de guoe, eny se tratando de tiibulo sujeiio a
lancamento por homologagiio, o prazo de cinco anos,previsto no
art. 08 do CTN, tem inicio, nio na datado recolhimento do
tribute mmdevido, ¢ sim na data da homologagio - expressa ou
tacita - do langamento Segundo entende o Tribunal, pata que o
crédito se considere  exiinto, nio  basta o pagamento: ¢
mdispensavel o homologagio do lancmnento,  lipdese  de
extingdo albergada pelo art. 156, VIIL do CTN. Assim, somente a
partir dessa homologacio ¢ que teria inicio o prazo previslo no
art 168, LI, ndo havendo homologagiio expressa, o prazo para i
repelicio do indéhito acaba sendo, na verdade, de des anos a
contar do [ato perador.

2 LIsse entendimento, embora nfio tenha a adesdio unitorme da
doutring ¢ nem de todos os juives, ¢ o gue legitimamente define o
conteddo ¢ o senlido das normas que disciplinam a matéria, ja
que se ftrata do entendimento emanado do drglio do Poder
Tudiciavio que tem a atribuigiio constitucional de interpreti-las

0O art. 3% da LC 1182005, a pretexto de infeipretar esses
mesimos enunciados, confetiu-lhes, na verdade, um sentido ¢ wm
aleance  diferente daquele dado pelo Judiciatio Ainds que
defensavel a Finterpretacio’ dada, nido ha como negar que a Lot
wovou o plano normativo, pois  retivou  dus disposighos
interpretadas vm dos seus sentidos possivers, justamente aquele
tido como comreto pelo S11, intérpete ¢ guardifio da legislagio
federal

4. Assim, tatando-se de preceito nonmnativo modificativo, ¢
nao simplesmente nterpretativo, o art 3° da 1O T18/2005 6
pode ter clicacia prospectiva, incidindo apenas solne situaces
que venhani a ocotrer a pattiv da sua vigénein

5 Oartigo 4%, sepunda paite, da LOC 11872005, que determina a
aplicagiio retioativa do seu art, 3%, para alcangar mclusive fatos
passades, ofende o puneipio constitucional da autononia ¢
mdependéucia dos poderes (Ch, art. 27%) ¢ ¢ da gatantia do direito
adquiride, do ato juridico perfeito ¢ da coisa pulgada (CTF, art. 59
XXXV

1

6. Aroilicio de meonstitlucionalidade acollida
Passo a0 exame do recurso

Fsta ¢ a redagiio dada aos arts. 37 ¢ do da Lei Complementar
118/2005:

“Arl 3V Para cfcito de interpretagdio do incise | do art. 168 da Lei
n® 5172, de 25 de outubro de 1960 - Codigo Tributdio Nacional,
a extingfo do crédite tributdrio ocosie, no case de tributo sujeito
a lancamento por homologacao, no momento do paganento
antecipado de que trat o § 19 do art 150 da referida Lel
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Art, 4% Tsta Tei entra e vigor 120 (cento ¢ vinte) dias apds sua
publicagiio, observado/ quanto ao art. 3-, o disposio 1o art. 106,
mciso I, da Let n® 5172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo
Tributirio Nacional ™

Por sua vez, o art. 106, 1, do Codigo Tribuiario Nacioual tem 2
seguinle redacho:

AL 106 A et aplica-se a ato ou fato pretérito:

[ - cin qualquer caso, quando scja expressamente interpretativa,
cxeluida a aplicagio de penalidade a infragho dos dispositivos
ilerpretados;™

Discule-se no 1ccurse extraordinirio se o acordiio recorrido
violow a  reserva  de Plendvio para  declatacio de
meonstitucionalidade de lei (art. 97 da Constitnicio) na medida
cm que deixou de aplicar refroativamente o art. 3% da LC
11872005, como determinam o ar(. 4° da mesma lei ¢ o art. 106, 1,
do Cédigo Tributario Nacional.

Passo a cxaminar, cntio, a questio de fundo.

Os arts. 3% e 4° da Lei Complementar 118/2 005 objetivam
calabelecer, com eficdcia refroativa, que a prescricio do dirciio
do contribuinte & restituicdo do indébito tributario pertinenic as
exaghes sujeitas ao lancamento por homologagio ocorre em
cineo anos conlados do pagamento antecipado. Na linha do at
106, 1, do Codige Iributirio  Nacional, interpretado
litcralmente, &  retroatividade  de  normas  meramente
mterpretativas ¢ restrita ¢, portanto, o disposto no art. 3° da LC
IT8/2005 também se aplica aos recothimentos indevidos que se
deramt antes da publicagio da referida lei complementar,
mdependentemente da data de ajuizamento da respectiva agio
judicial. Dito de outro modo, o art. 3° ¢ o art. 106, [, do Codigo
tributario Nacional pdo colocam qualquer limitagio ao alcance
retroativo da norma que estabelece como o prazo prescricional
deverd ser computado

Antertormente & publicagiio da TC 118/2005, o Superior Tribunal
de Justica fumata orjentagzo scgundo a qual o prazo para
reslituiciio do indébito tributdrio era de cinco anos, contados a
partii da homologacdo do langamento (art 156, VIL do CTN),
(ue poderia ser expressa ou ticita. Como o prazo de que dispoe a
autoridade fiscal para homwologagiio € de cinco anos (art. 150, §§
17¢ 4° do CTN), a presericio do dircito a restituicio do indéhito
tributdrio poderta chegar a dez anes, contados do momento em
que ocorria o lato gerador, se houvesse « homologacio tacita do
langamento. () ar(. 3° da LC 118/2005, em um primeiro exame,
busca superar_o entendimento ¢ finnar uma Gnica_possibilidade
inlerpretativa para a contagem do prazo de preseicio de indébito
relativo a _lributo  sujeito ao langamento_por homologagio.
(Destaqguei)

0

Pava afastar a aplicagio conjunta dos arts. 3° ¢ 4° da [ei
118/2005 e do art. 106, 1, do Cédigo Tributario Nacional, assim



limitando a retroacio as acdes ajuizadas apos a entrada cm
vigéncia da lei complementar em questiio, o acordio recoriido
invecou precedente da Primeia Seelio do Superior Tribusal de
Justica (1:Rlisp 327 043). 0 mencionado precedente, ainda ndo
publicado, apola-se no principio constitucional da seguranga
joridica, como se 1¢ no registio feito pelo emvinente relator do
acordfio recorrido Ministro Luiz Fux:

“O achidio  embarcado  assentou que a Primeira Seclio
reconsolidou a jurisprudéncia desta Corte acerca da cognominada
tese dog cineo mais cinco para a delinicio do termo a quo do
prazo prescricional das agbes de repeticiofcompensagio de
valores wdevidamente recolhides a titulo de tubuto sujeito
langamento por homologagio, desde que ajuizadas até 09 de
junho de 2005 (1 REsp 327043/DIF, Relator Minist:o Jo&o Otavio
de Noronha, julgado em 27 .04 2005).

A Tei Complomentar 118/2005 nfo  lel declarada
inconstitucional pela Primeira Secio, tendo apenas sido Limitada
sua incidéneia ds demandas ajuizadas apds sua entrada em vigor
(09 de junho de 2005), em hontenagem, entre outros, a0 principlo
da seguranca juridicn, consoanic perfithado no voto-vista desta
relatoria; “a Ter Complementar 118, de 09 de leverciro de 2005,
aphica-se, o somente, aos [los geradores pretéritos amda ndo
subimetidos 2o crivo judictal, pelo que o novo regramento ndo ¢
retroativo mereé de interpretativo It gue toda lel interpretativa,
como toda lei, nio pode relroagie: Outrosstim, as ledes de outrora
coadunam-se  com as  novas  conguistas  constilycionais,
notadamente a seguranca jutidica da qual ¢ corolario a vedacio a
denominada “surpresa liseal”™  Nao lacida  pereepedo dos
doutrinadores, “Tim todas essas normas, a Constituicfio Federal
da wma nota de previsibilidade e de protecdio de expectativas
fegitimamente constituidas e que, por isso mesmo, niio podem ser
ltustiadas pelo exercicio da atividade estatal.” (Humberto Avila
in Sistema Constifucional Tributivio, 2 0 04, pag. 295 a 300)

(.) A mingua de prequestionamento por impossibilidade juridica
absoluta  de  engenchéa-lo, ¢ considerando  que  ndoe  ha
inconstitucionalidade nas leis inferprelativas como decidiu em
recentissimo pronunciamento o Pretdrio Iixeelso, o preconizado
na presente sugestio de decisfio ao colegiado, sob o prisma
institucional. deixa incolume a jurisprudéneia do Tribunal ao
dngulo da maxima tempus regit actur, permiic o prosseguiinento
do julgamento dos feitos de acordo com a jurisprudéncia
reiante, sem invalidar a vonlade do legislador através suscitagio
de mnaidente de inconstitucionalidade de resultado moroso ¢
duvidoso a alrontar a eletividade da prestagio jurisdicional,
mantendo higida a norma com eficacia aos fatos pretéritos ainda
nito sujeitos a apreciacio judicial, maxime porque o arligo 106
do CLN € de constitucionalidade induvidosa alé entio ¢ ensgjou
a edigiio da [ 118/2005, constitucionalmente imune de vicios”

Ao deixin de aplicar os disposilivos cm questdo por risco de
violaciio da scgurancga juridica (principio constitucional), ¢
incquivoco que o achiddo recomido declarou-Thes nnplicila ¢
incidentalmente a inconstitucionalidade parcial. Vale dizer, como
observou o Primeira Turma  desta Corte por ocasifio do
julzamento do RTU 24 0.096 (rei. min. Sepulveda Pertence, DT de
21.05 1999), *reputa-se declaratorio de inconstitucionadidade o
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acordio que - embora sem o explicitar -afasta a incidéncia da
norma ordingria pertinentc 4 lide para decidi-la sob critérios
diversos alegadamente extiaidos da Constituicio™

Portanto, a0 invocar mocedente da Scgiio, e nio do Orgiio
Especial, para deeidir pela inaplicabilidade de norma ordinéria
federal com base em disposi¢io constitucional, entendo que o
acOrddo recorrido deixou de observar a necessaria reserva de
PPlendrio, nos termos do art, 97 da Constituicio

I:m sentido semelhante, registio as seguintes passagens do voto
proferido pelo eminente Ministro - Sepulveda Pertence,  por
ocasido do julgamento de recente precedente (RE 544 246, tei.
min. Sepllveda Pertence, Primeira Turma, DI de 08 06.2007):

“A inaplicagio dos dispositive questionados da 1O 118/05 a
todos processos pendentes 1eclamava, pois, a declaracio de sna
mconstitucionalidade, ainda que pareial

Fot o que fez, na verdade, o acdrdio recorrido.

Nao imporla que o precedente invocado da Primeira Seciio do
‘Fribunal a quo, F'RLsp 328043 tenha declarado meidir a let nova
nas agdes propostas a partir de sua vigéneia

O distinguo - dada a irretroatividade irrestita preceituada nos
arts. 3% ¢ 4° da LC T18/05 importou na declaacio de
inconstitucionalidade parcial deles, malgrado sem reduciio de
texto.

Estou, pois. em que, assim decidindo  com fundamento em
precedente da Secglio ¢ ndo, do (’)rgﬁo Especial o acdrdio
recotrido conltariou cfetivamenie a norma constitucional da
“reserva de plenario™, do art. 97 da Lei Tundamental ™

I+ camo voto.

Do cxposto, conhego do recso  extraordinario ¢ dowu-The
provimento, para gue a matéiia seja devolvida ao Grgdo
fracionario do Supertor Tribunal de Justia, para que scja
observado o art. 97 da Constituicio.

Da leitura do acorddio, divida nédo ha que, segundo o Supremo
tribunal I'ederal, qualquer medida no sentido de afastar
aplicacdo de dispositive de {ei vigente, importa em conirole
incidenial de inconsiitucionalidude.

Dianie desse posicionamento da Corte Maior, o ST, por sua
corte expecial, declarou a inconstitucionalidade da paite final do
arl. 47 da lei em comento, ¢, apds isso, firmon o entendimento de
gue o disposto no art. 3" da citada lei somenie produz efeiios
sobre as acées de repeticdo qgue se referivem a indéhitos
pertinenies a fatos geradores ocorvidos « partiv de junho de
2005,

Fm outro givo, como bem destacou o Ministro Joaquim Barbosa
no voto condutor do acdrddao transcrite linhas acime, o art 3 da




Lei  Complementar  n®  T18/2005  pretenden  supcrar o
citendimento vigenic sobre o termo iniciad Jda prescriedo e
firmar wma tica possibilidlade interprelativa para o comlagem
do prazo de prescricdo de indébito relativo a tributo sujeito «
lancamento  por homologacdo. Agora, se o art 45 que
determinon « aplicagdo retroativa da inferpretaedo razida qo
arl. 3% padece de vicio de inconstitucionalidade, ado cabe a este
Colegiado isto declarar, como serd demonstrado « yegui

Para comecar este tead, furemos wn breve passeio na Ristoria
do controle de constitucionalidade

. ) . 1y . , .
O munido conhece hoje, no dizer Cappelletti, dois grandes tipos
de yistemas de conirole da fegitimidade constitiucional das feis

O “sistema diluso”, isto €, aquele em que o poder de controle
pertence a todos os dredos judicidnios de um dado ordenamento
juridico. que os excrcitam incidentalmente, na ocasiio da decisdo
dag causas de sua competéneia; ¢

O “sistema concentrado”™, em que o poder de controle se
coheenlra, a0 conliario, em um dnico dgdo judiciariv,

O primeiro deles, o difuso, & tambim conhieccido como sistema de
controle do tipo americano, em rozdo da percepedo equivocade
de aleuns constitucionalistas dv gue esse sisiema tentha sido
inaugurado pelos novie americanos no famoso caso Marbury
versus Madison, em {803 O segundo, v concenirado, também
pode ser denominado, agora com razdo, de sistema austriaes de
controle, oy ainda  cowre  sistema ewropen,  porguanio foi
inaugiado na Constituiedo da Ausiria de 1 de outubro de 19240,
vedivida com base cm projeto elaborado pelo Mesire da Eseola
Suriehica de Viena, o giande Hany Kelsen,

No Brasil, até a promuleacdo da Consiiluicdo da Repiablica de
18591, ndo  existia  qualquer  controle  Judicial  de
Constitucionalidade Por influéneia do jocobinismo parlamentar
francés ¢ da iddia inglesa da supremacia do parlamenio, o
Constituinte de 1824 ouioreou ao Poder Legisiativo a aivibuicdo
de fazer lers, inierprefd-las, suspendé-las e revoga-las, bem
como velar na gnarda da Constitwicdo (art 15, itens 87 ¢ 97)

Nesse sistema, ado havia higar para o mais imcipiente modelo de
comtiole judicial de constitucionalidade  Consagrava-se, assim,
o dogima da soberania do Parlameito

Com a adocio do regime republicans em 1889, os ventos da
mudanca também sopraram no ~istema Cjuridico brasileiro,
sobretido, no que concerne ao papel a ser exercido pelo Poder
Judiciario A Constinnicdo  Republicana de 18§91 adoiow o
sistema norte americano, defendido eatusiasticamenie por Rui
Barbosa, personagem principal na elaboragdo da Carla

"NVLOCAPPELLEITTI, O contiole Judicial de Coustitucionalidade das Leis ne Dircito Comparado, 2* ed, Scrato
Antdnio [Fabris Hditor, Potto Alegre 1992, p 67 ss

7O Decreto 848, de 11 de oatubro de 1890, estabeleceu que, na guarda ¢ aplicagio da Constituigiio e das leis
nacionais, & magistratura federal 0 iterviria em espéeic ¢ por provocagio da parte
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A Constizuicio de 1934 trouxe wma ficura nova no controle
brasileiro de constitucionalidade, a ADIn Inferventiva, que
deveria ser proposia pelo Procurador-Geral da Republica,
perante o Supremo Tribunal Fedeval, contra let ou alo normaltivo
estadual que violassein ¢ Constitnigdo Federal  Fssa AR
Interventiva inseriu no wosso ovdenamento juridico um tmido
sistema de controle concentrado de constitucionalidade

A fanenda Constitucional n” 16, de 26 de novembro de 1963,
inserii, de forma clara, o controle concentrado, mas vestrito s
pessoas legitimadas « propor « agdo de inconstitucionalidade
Sommenic com a Constiluigdo Federal de 03 de outubro de 1988 ¢
que se comsagion, de forma ampla, o sisteima de conrtrole
concentrado, também denominado sisiema abstrato ou do tipo
erropere  Desde  enldo, o Brasil  passou  a  convives
harmonicameitic com os dois lipos de controle, o concentrado ¢
o difiso

Deixemaos de Jado o sistema curopeu, para voltarmos ao que, de
fato, inferessa ao nosso lema, o controle difuso. gue, como dito
linhas acima, alguns constitucionalistas apressados atribuivam
suc origem  a famosa decisdo  da Suprema Coile  norte
americana, prolatada em 1803, no caso Marbury  versus
Madison, cuja sentenga foi redigide pelo juiz John Marshall, que
fixon, por wm lado, aquilo que ficon conhecido como
supremacia da constituicdo e, por outro, o poder-dever dos
juizes negarem aplicagdo as leis contrdrias a constituicdo. Para
se chegar  aquela decisdo, Marshall  partiv do  seouinte
raciocinior ou a  constituicdo  prepondera sobre  o0s alos
legisltaiivos que com ela contrastam on o Poder Legislativo pode
mudd-Ta por meio de lei ordindria Ndo hd meio fermo,
asseverou o Chefe da Suprema Corte, ou a constilnicdo ¢ uina fei
Jundamenial superior ¢ ndo muidvel por dispositivos ordingrios,
ou seja, ¢ vigida; ou ela é colocada em pé de igualdade com os
alos  Hegislativos  ordinarios,  portanio.  flexivel, e, por
conseguinle, pode ser alterada sem qualquer entrave pelo Poder
Legistativo. Todavia, se & correlo a primeira alieynativa, ¢ assim
concluin Marshall, v ato do legislativo contrario & consiifuicdo
ndo ¢ lel, é nulo, 8 como se ndo existisse

Ao proclamar a prevaléncia da constituiodo sobre os dewmais
atos legislaiivos e veconhecer o poder dos juizes de ndo aplicar
as leis inconstitucionais, o Swprema Covle Awmericana nido s6
imavgron no mindo moderno o sistema judicial de controle de
constitucionalidade, mas, sobretudo, rompeu com o dogma da
supremacia do Poder Legislaiivo, que vige aié hoje na Inelateria
¢ nos demais paises que adolam constitiicdes flexivels,

Os fundamentos da inovadora ¢ corgjosa decisdo da Suprema

Corte no caso Mariury versus Madison jd haviam sido muito -
bem delineados por Alexander Hamilion em sua obra-prima The '
Vederalist, e partiv do seguinte raciocinio:

a fungdo de todos os juizes é a de interpreiar as leis ¢ aplica-
s o caso concreto subimetido a seu fulsamento,



— i regra haviea de interpretacao das feis determina gue giaido
dois dispositivos fegislativos estiverem contrastando endre si,
deve o juiz aplicar a prevaleite. Se ambuas fiverem igual
densidade normativa, deve-se valer doy critérios tradicionals,
sewundo os gualy lex posteriort derogat legd priori, lex specialis
derogat lewei gencrali, efe Mas lodos esses critdrios sdo
dosnecessdrios guando o confraste dd-se eatre dispositivos de
densidade normativa diversa, ai, o critério ¢ o da lex superior
derogat legi inferiotd  Nesie caso, a norma constifucional
prevadecerda sempre sobre o lei ordindria, quando a constitiicdo
for rigida e ndo flexivel Do mesmo modo, o lei prevalecerd
sempre sobre oy decretos

De ticler 0 que Joi exposio, ¢ corclusdo obvia & no sentido de gue
todo ¢ qualgucr juiz, encontrando-se no dever de decidiv wina
lidde onde seja relevante ao caso ume let ordindria gue contiasia
com a constituicdo, deve preservar a Carta Magna ¢ ndo aplicar
(1 AOFIREL de menor Herdrgd

Vejoomos  agora  como ¢ dividido o controle de
constitucionalidlade no Brasil

Onanio ao momento de sua fealizagdo, o cortrole ¢ dividido e
PEEVERINVG € Fepressive, o primeiro realizado durante o processo
fegislativo ¢, o segundo, apdy a entrada e vigor da lei

O prevewtiva é exercido, imcialmente, pelas Comisyoes de
Constiluigio ¢ Justica do Poder Legisiativo {art. 32, 1, do
Revimenta fnferno do Cdmara Federal ¢ art 110 do Regimento
Interne do Senade Pederal, todos fundamentados no wrt 58 da
CI788) e, posteriormente, pela participagdo  do Chefe  do
xccutive no processo legislative, quando poderd vetar a lei
aprovada  pelo Congresso Nucional — poi entendé-la
inconstitucional, nos lermos dooart 06, § 19 da CF/SS,
denominade veto juridico

Por sua vez, se o projeto de lei ¢ de iniciativa do Poder
Lxecutive, ou se se trata de Medida Provisoria, ha, ainda, além
dov controles e constitucionalidade  acima mencionados, o
reclizade previeunenie, no dmbito do Poder Executivo, pela Casa
Civil da Presidéncic da Repablica, por foyga do esiatuido ne art
2%da Lein” 9649, de 27/05/1998, gue asvim dispie

Att. 2 A Casa Civil da Presidéncia da Republica compete
assistic dircta ¢ imediatamente a0 Presidente da Republice no
desempenho de suag atribuigdes, especialmente na coordenacio ¢
na integragio das agles do governo, na verificaciio prévia da
constitucionalidade e lesalidade dos atos presidenciais,
(grifo nosso}.

O repressivo, por sud vez, poderd se dai de  maneira
concentrada, por via de agdo direta de inconstitucionalidade ou
de acdo declaratéria de constitucionalidade, competindo em
ambos  os  casos, somente, ao Supremo Tribunal  Pederal
processai ¢ julear tols agdes, conforme dispde a alinea "a” do
inciso [ do art. 102 da Constituicdo Federal de 1988

Pode ainda o controle repressivo dar-se de forma difusa, ou seja,
como incidente processual, no julvamenio de casos concretos
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Depois de (udo o que aqui foi dito, persunia-se

podem os Gredos judicantes da o administracdo  afasiar
aplicacdo de lei inconstitucional?

- podem esses orgdos afasior a aplicagdo de lei gue entenderem
inconstituciomal ou incompativel com a constitiicio?

A resposte G primeira perpunia ¢ positiva, pois o e
inconstitucional, como bem asseveron Murshal, nédo é lei, & ato
milo. Por conseguinte, ndo obriga, ndo vincnla ninguém

Ja a resposta q segunda pergunia é negaliva, pois  da
inier prefagdo sisdematica da Constitnicdo  Iederal
(especialmente dos seus arts 97, 102, 11 “a" e “c” ¢ 103, 1,
“al e "BT), temese que a competéneia para realizar o controle
difuso de constitucionalidade ¢ ovclusiva do Poder Judiciario ¢
estendida a todos oy seus componenies

Nesse sentido, valiosas sdo as palavras do ex-Procurador-Geral
du Republica ¢ Professor Tiiular da Universidade de Brasilia,
Dy Tnocéncio Martives Coelho, conforme clucidativo artico por
ele publicado na Revista Juridica Vietol (n” 13} da Presidéncia
da Republica, do qual transcrevemos o seguinte trecho

~Nessa linha de raciocinio - que ousariamos chamar (atica, livic
¢ realista - e ainda acompanhando o pensamento do maior jurista
do século XX, podese dizer, igualmente, que scm aquela
declaragio de incompatibilidade, proferida pelo érgio a tanto
legitimado, nenhuma norma sera reputada inconstitucional;
quc onde a Constituigiio nio atribuir a algum orgao, distinto
do que produz as leis, a prerrogativa de aferir-lhes a
constitucionalidade, norma alguma podera  veputar-se
inconstitucional; e que, finalmente, enquanto niio for anulada
- ¢ nos limifes cm que o seja - toda lei € simplesmente
constitucional . (orilo nosso).

Par lais vazoes, pode-se concluir, que, nio lendo a Constiluicdo
Iederal de 1998 dado comperéncia o érgdos da administracdo
para efetiarein o controle repressivo de constitucionalidade das
leis, nao podemn seus dredos judicanies afastar a aplicacdo de e
que julearem inconstitucional, pois competéncia ndo tem quem
quer, mas quem o teve atribuida pela Constituicio

No mesmo senlido, ¢ a ligio de Locio Bittencourt” a respeito do
incompetéacia dos orgdos do Poder Exccutivo para afistar o
aplicagdo de wma loi sob alegagdo de swa inconstitucionalidade

[« prineipio assenic enlre os autores, reproduzinde a oricntacio
pacifica da jurisprudéncia, que milita sempie e (avor dos atos
do Congresso a presungiio de constitucionalidade. B que ao
Partamento, tanto quanto ao Judiciario, cabe a interpretacio
do Texto constitucional, de sorlc que, quando una i ¢ pasta

.
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em vigor, j& o problema de sua conformidade com o Eslatuto
Politico foi objeto de exame ¢ apreciagio, devendo-se presumir
boa ¢ valida a resolucio adotada

()

Oscar Saraiva entende que o julgamento da inconstituctonalidade
¢ privative do Tudiciarno, porque, se éste cabe, por foren de
preecilo expresso, a funglio em apréeo, nenhum dos outros
podéres tem  compeléneia para exercé-la "sob pena de se
conlundirem as atribuigdes déstes, o que o nossa Constituicio
veda, ao prescrever a sua separagdo ¢ mndependéneia’. Nio
acolhemos, todavia, ésse entendimento do culto e esclarceido
Jurisconsuito, que se choca, alias, com a opmido undnime dos
doutdres  Damo-lhe  razfio, apenas quando nega  a0s
funcionarios administrativos competéncia para se recusar i
aplicar uma lei sob alegacio de sua inconstitucionalidade. E
que 2 sangio  presidencial  afasta qualquer  possivel
manilestacio dos funciondrios administrativos, que nio
dispoem do exercicio do poder exceutivo. (sic)

Desta feilu, se o orgdo administrative deixe de aplicar fei
vigeate por consider a-fa inconstitucional, ndo apenas imvade a
esfera de competéncia do Poder Judiciario come também fere de
morte um dos principios norteadores da adminisiracdo pihlica,
gual seja, o principio da hicrarguic, pois s¢ estd discordande do
Chefe do Poder Executivo que, ao ndo vetar a e, esti
reconhecendo sua comstitucionalidade.

Ioe faee do exposto, parece-nos  eguivocada  a  afirmagdo
dagueles que pregam que se a ddministragdo ¢ vinculada aos
difames da lei, muito mals serd aos da Lei Maior, logo pode
negar aplicacde a fei manifesiamente inconsiitucional Rotundo
eagano, pois, primciro, milite a favor de todas as leis a
presuncde de constitucionalidade, scoundo, mesmo scindo uma
presuncdo furls tantum, so ao oredo legitimamente indicado pela
Constituicao Pederal como competente para excrcer o controle
do constitucionalidade cabe desconstitulr & presungdo

Pertinente frazer a colacde as conclusdes de Lacio Bittencourt
sohre o teina, na obra jd citada.

A lei, enguanto niio declarada pelos (ribunais incompativel con a
Conslituiciio, ¢ lei - nfio se presume lei - & para todos os efeitos
Submete a0 seu umpério 6das as relaghes juridicas a que visa
disciplinar ¢ conserva plena ¢ integra aquela fdiga formal que a
lorna irrelragdvel, segundo a expressio de Otto Maye

Alids, em relagiio & Tei, ocorre ainda situagiio diversa da que se
manifesia no tocunte aos atos juridicos piiblicos ou privados, ¢
que relorga a idéia de sua cficicia enquanto nfio declarada por via
jurisdicional. T que, am relagio a cla, existe o principio da
obrigatoricdade, que constitui, dentro de qualquer doutrina
de diveito pablico, a garantia ¢ 2 seguranca da ordem
juridica.

Sendo a lei obrigatoria, por naturesa ¢ por delinigdo, nio setia
possivel facilitar a quem quer que 6sse furtar-se a obedecer-thes
o8 preceitos sob o pretexto de que a considera contrdnia 4 Carta
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Politica. A lel, enquanto néo declarada  inoperanie, nio se
preswme validas ela & vilida, ¢licaz ¢ obrigatdria (sic)

Ainda sobre o tema, ndo menos valiosos sdo os ensinamentos do
festefade consiitucionalisia Lufs Roberto Barroso”

A presuncdo  de  constitucionalidade  das  lcis encorra,
naturalmente, wma  presungdo  iwis tantum, que pade  ser
indfinmada pela declaragio  em sentido  contrario  da érgdo
Jurisdicional competente. O prineipio desempenha uma funciio
pragmafica indispensavel na manutengio da imperatividade das
normas jutidicas ¢, por via de conseqiiéneia, na harmonia do
sistema. O descumprimento ou ndo-aplicacio da lei, sob o
lundamento de inconstitucionalidade, antes que o vicio haja
sido proclamado pelo orgio competente, sujeita a vontade
insubmissa is sangdes prescritas pelo ordenamento. Anies da
decisiio judicial, quem subtrair-se @ Iei o fard por sua conta ¢
risco. {(grifo nosso)

A mew sentiv, & imperioso reconhecer que, no Direito brasileiro,
o controle de constitucionalidade das Ieis ent vicor & atvibui¢do
exclusive do Poder Judiciario. Com isso, nio sendo declarada a
inconstitucionalidade pelo Jurisdicional, scia com efeiios even
omnes no controle concenirado de constitucionalidade, seja com
efeito inter paries no controle difuso, a lei goza de presuncio de
constitucionalideade, e, por consepuinie, é vilida ¢ iem aplicacdo
cogente em todo o teirilorio nacional

A declaracdo incidental de inconsiitucionalidade de lei & ato de
tamanha gravidade, gue, desde ¢ Constituicdo Fedeval de 1934,
ha exigéneia expressa de reserva de plendvio para que os
tribunais exerg¢am o controle difuso de consiitucionalidade. Por

essa regia, suscitado o incidente de inconstitucionalidade por

um dos membios do tribunal, suspende-se o juleamento do
processo e remele-se a questdo incidental pava o pleno ou drgdo
que o represenie A inconstitucionalidode  somente scid
declarada por voto da maiorie absoluia dos membros do
fribunal (art. 97 do Seg¢do | do Capituio TIT - Do Poder
Judicidario - do Tiiwlo 1V - Das Oroanizagies dos Poderes da
CF/S8) Lissa exigiéncia veio para uniformizai o inter prefacdo
constitucional  no  dmbito  de  cadu tribunal I como  se
processaria o incidentie de inconstitucionalidade no processo
administrativo, ja que, diferenicmente  do  que ocorre  nos
tribunals do Judicidiio, nos administrativos nio hd a previsio
para tal Alidgs, ndo poderia mesimo haver, pois, corforme ja
Jartamente demonstrado, drgdo nenhum da administracdo (em
podeves para exercer o controle difisso de constitucionalidade

Ora, se para os tribunais do Judicidrio & exisida a reserva de
plendario, como entdo, querer que os orgaos judicantes da
adminisivacdo, por suas turmas ou Camaras, possam exeicer o
controle de constitucionalidade Se assim fosse possivel, a esfera
adminisirativa estaria investida de mais poder do que o proprio

TBARROSO, Luis Roberto Interpretagio e Aplicacio da Constituicio. Sio Paulo: ed
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judiciario B o que dizer, entio, da impossibilidade de a Fazenda
Nacional recorver ao Supremo Tribunal Federal quaido a
fnstancia administrativa julgar determinada lel inconstitucional,
O gue ndo vcorre quando o controle ¢ feito wo Judiciario

Veju-se ao absurdo a que chegariamos se determinada el fosse
declarada inconstitucional e controle difuso, o questio, se as
partes forvem difigentes, ivia ser decidida, em nltima instidncia,
pelo STI Agora reparem. se a mconsiitucionalidade  fosse
aportada na esfera adminisiraiiva, a guestdo sequer chegaria
ser discutida no Judicidvio, que dira no Supremo Tribunal
Federal Conuisso, « decisdo administraitva feric mais forca do
que o de lodos os outros drgdos do Poder Judiciario, a excegdo
do  Supremo. Em owutras palaveas,  em matéria dve
incorstitucionalidade, a Camara Superior de Recursos fisceis
estaria aleada no mesmo patamar do STF, pois da decisdo que
declarasse alowmna el inconstitucioneal, assin como ocorre no
STE, wio caberia qualquer rectrso

De tuelo o que foi dito, resta conclidy que falece aos orpdos
judicantes  da Administracdo  competéneia  para afastar a
aplicacio de lei ainda vigente Missdo atribuida exclusivamente
ao Poder Judicidrio

Alids, ha disposicdo legal expressa no seutido de vedar este
colewiado  afustar aplicagde  de i por vido e
inconstitucionalidade, salvo us excegées nele previstas, o que
nao ¢ o caso dos autos. Vide arl 26-A do Decreto on”
702351972 com a redagdo dada pelo avi 25 da Ler n?
L1 9412009 A norma fnserta pesse dispositive do Processo
Adwinistrativo Fiscal joi reproduzida no art. 62 o atnal
regimento interno do CARI

Demais disso, cabe ressaltwr que sobre essa malcria os antigos
19 2% e 3% Comsclhos de Contribuinies  sumulaiam o
entendimento de falecer comperéncia aos Qrgdoy administrativos
afasiar o apficacdo de lei por vicio de inconstitucionalidade

Por outro lado, nio me parcee razodvel o eatendimento de paric
da doutring de que essa lei complementar ndo se aplicaria ao
case e discussdo, poly a normatizagdo da repeticdo de indébito
¢ toda dada pelo CTN, mais especificamente, no art {68, ¢ o
caso doy aittos esta amparado. fustamente, pesse dispositivo, o
quiatl Fecehen a imterpretagdo auitéatica trazida pelo art 37 da Lei
complementar 1° 12005

Alias, ha disposiedo legal expressa no sentido de vedar evie
colegiado  afastar aplicagdo  de et por vicio  de
inconstitucionalidade, salvo as excegdes nele previstas, o que
nao ¢ o caso dos autos Vide art 26-4 do Decreio n®
FO235/1972, com a redugdo dada pelo art 25 da Lei n?
(194172000 A norma inseria nesse dispositive do Processo
Administrativo Iiseal joi reproduzida no art. 62 do atual
reginento interno do CARE

Demals disso, cube ressaltar gue sobwe eysa matéria os artigos
27 e 3% Conselthos  de Contribuintey  sumuldarain o
eriendimento de fulecer competéncia aoy oredos administrativos
afastar a aplicacdo de lei por vicio de (nconstitucionalideade
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Poi oulio lado, ndo me parece razoavel o entendimento de parie
da douring de que essa lei complementay ndo se aplicaria ao
caso em discussdo, pois a normatizacdo da repelicdo de indébito
¢ toda duda pelo CTN, meais especificamenie, no arl 168, ¢ o
caso dos auloy esid amparado, jusiamente, nesse dispositivo, o
qiiad Feceben a inferpretacdo auléntica trazido pelo arl. 37 do Lei
Complementai n” [18/2005

Ultrapassada a guestdo da inconstitucionalidade do art. 47 da
Let Complementar n® 1182003, passa-se & andlise do (ermo
inicial da prescricio do diveito de a reclumante repetiv o
indéhito objeio destes autos

O direiio a repelicio de indébito é assegurado aos contribuintes
no art 165do Codigo Tributirio Nacional ~ CIN  Todavi,
como lado e qualquer direilo, esse também tem prazo para ser
exercido

A Carta Politico da Reptiblica, de 1988, exigiu lei complementoar
para estubelecer normas gperais de prescricdo e decadéncia
tributarios, conforme se vé da olinea " do inciso T do art
{46

Attt 146. Cabe a lel complementar:

F- o

I - estabelecer normas gerais cm matéria de legislaciio
iributdria, especialmente sobre:

ay.. .

b) obrigagdo, lancamento, crédito, presciicio ¢ decadéneia
tributirios;

A lei com o stalus exigido pela Constituicdo para fixar as
hipoleses de prescricdo e decaddéneia
tribufdria, qguer para 4 cobraonca do
déebito quer para a devolucdo do
indébito, como & de todos sabido, & a Lei n" 5 172/1966,
alcadu a categoria de Codigo Tribuidrio Nacional, recepeionada
pela Constituicdo como lei complementar.

Pava o caso aqui em debate inlevessa, apenas, essa idtima
hipotese, a qual ¢ traiada no art 168 do Codigo, que estabelece
o prazo de 05 anos para a repeli¢io, contados da seguinic
Jorma.

I - da data de extingdo do crédito tribwtdario nas hipdteses

a) de cobranca ou pagamento espontdnes de tribiio indevido ou
maior que o devido em face du legislacao tributaria aplicavel, ou

AL 165 O sujeito passivo tom dirdito, independentemente de prévio protesto, & resiituigio total ou parcial do triibuto, seja
qual for a modalidade do seo pagamento, 1essalvado o disposio no § 4° do artigo 162, nos sepuinies casos: [ - cobranga ou
pagamento cspontinco de tributo indevide ou maior que o devido e tace da legislagiio wibutiria aplicavel, ou da naturesa ou
circunstiincias naferiais do fato gerados efetivamentes ocorrido;

17



da natureza  ou circunstdncias  materials do o fato gerador
efetivamente ocoriido,

b) de erro na edificacio do sujcito passivo, na determinacdo da
aliquota aplicavel, no cdiculo do montante do débito ou na
claboragdo ou conferéncia de gualguer documento refuativo do
Jrasremeno,

I - da data em gque se tornar definitive a decisao administrativa
o passar em julgado o decisdo judicial que tenfia reformado,
anudado, revogado on rescindido a decisdo condenatoria nas
hipaiieses

a) de reforme, andagde, revogagdo ou rescisio de decisdo
condenatdria,

A excoese desve artigo ndo deixa margem a diuvida de gue o
prazo prescricional para repeticdo de indébito ¢ de 0% anoy A
celewma  gue  se  instauron na dowtring, e lawmbém na
Jurisprudéncia giva em torno do termo iniclal da contagent do
prazo O art 1085 fixa duay datay distintas, como nio poderia
deixar de ser. para hipoteses tambén distintas. A primeira - data
da extingdo do erédito ributario  aplica-se aoy casos previsios
nos ncisos e b do art 105 do CTN, ¢ a segunda data em que
ve tornar definitiva a decisdo administrativa ou judicial ou
passar em juleado o decisdo judicial que tenha roformado,
anulado, revopado  ou rescindido o decisdo  condenatoria,
destina-ve, exclusivamente, as hipoteses enumeradas no mciso
do mencionado are 163

A exegese, como todos sabem, é q darle de se extrair da norma o
veu conteido por meio das téenicas de wmterpretugcao . Todavia,
nda pode v além disso. on seja, ndo pode exteair aguilo que nio
estd na norma O exegeta nito pode criar, ndo pode inventar, em
gue se aler ao comando normative, sob pena de transformai-se
eit {egistador positivo, wsurpando competéncia gue ndo The foi
dade.

T outro givo, a lei complementar fivou, manerns clausus, os
eventos que servew como dala do lermo de infclo da contagem
do prazo prescricionad de vepeticido de indébite )
crédito tributario gue se predende epetir, ¢ da duta em e e
toruar_definitivaa_decisGo administrative ou passar em julgado
i decisdo judicial gue tenha reformado, amidado, revogado ou
rescindido a decisdo_condenaloriv — afora essas duas hipdteses,
penfim outro dispositive leaal versa sobre o termo inicial da
prescricdo para repetiv o indébito

Assim, toda o engenfiaria juridica ¢ criativa wtilizaca para der
SUSTCRIQA0 o outros marces femporais da contagem desse prazo
ndo eacontia respaldo no arcabougo juridico nacional. Alids, ¢
de se ressaltar que essas teses gue criavam lermos de inicio
alternativos ao dado pelo CTN, ndo so carceem de amparo legal,
como  afrontam o ordenamento juridico, in ocasi, o« propria
Constituicdo, art. 146, HI. 67, ¢ o Codiga Tributdric Nacional
que detém o ytatus normative exigido na Carta Cidadd para

©Art 168, O diveilo de pleitear @ restituicio extingue se com o decarso do prazo de 5 (cineo) anos, contados: | - nas hipdteses
dos incisos | e [ do artigo 165, da data Ju extingio do crédito tiibutdrio
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disciplinar essa matéria Nesse ponio, iranscrevo excerio do volo
do Conselheiro Luis Marcelo Guerva de Casiro’:

Nessa linha, penso, porlante, que a incxistéueia de Lel em
sentido  formal  ou  matertal  que  apdic a  jurisprudéncia
adminisbativa da qual ora se diverge, (az com que @ mesina enlie
cm conflito com o prineipio da legalidade, insculpido no art. 37
da Constituigdo Iederal de 19885 na medida em que, uma ver,
alastada a regra juridica formalmente vigenle, simplesmente nio
existe oulra de igual concretude para ser aplicada

Nesse ponlo, nio custa relembrar que, sob o ponto de vista da
atnacio da Administracio Plblica, onde inegavelmente esta
mserida este Colegiado, dito prineipio assume [eighes diversas da
prevista no art. 59, 11 da CIF de 1988°, denominado Autonomia da
Vontade Difcrentemente deste dltimo, 4 Administracao Publica
s0 ¢ permitido fazer aquilo que a lei (regra juridica) prevé

sobre esse aspecto, peco licenea para frazer a ligdo de )1 Gomes
Canotilho!®, que assim csquadrinha os difaentes angulos de
atuacio do principio cm discussio:

YO principio  da o legalidade  posida dois  principios
fumdumentais o principio du supremacia ow prevaléncia da lei
(Voreang des Geselzes) ¢ o principio da veserva de lei (Vorbehalt
des Gesetzes) bsies principios permanecem validos, pois num
Fstado democrdtico-constitucional a lei parlamentar &, ainda, a
expressdo privilegiada do principio democrdtico (dai o sue
supremacia) ¢ o instrumento mais apropriado e seewro pava
definir oy repimes de certas maiévias, sobretido dos diveitos
Sundamentais ¢ da vertebragdo democratica do Fstado (daf «
reseiva de lei). De wma forma genérica, o principio da
supremacia da lei ¢ o principio da resevva de lei apontam pava
a vinculagiio juridico-constitucional do poder executivo (cfi .
infra. fontes de direito ¢ estruturas novmaltivas)” (avifei)

Ou seja, como ¢ cedigo, o principio da legalidade ¢ o alicerce do
[sstado de Dircito ¢, nessa condicio, firadia scus efeitos sobre os
demais valores deiendidos no plano  constitucional, tnclusive
sobre a Scguranga Juridica, invocado como fundamcento para a
decisiio em debate

Nesse aspecto, tecorro 4 ligdo de Sacha Calmon Navarro - s
membro de corrente doutrindria contidria dquela que inspirou a \Q‘(
prolagio dos votos vencedores - que, baseado na doulrina S
alemi'', pontifica:

julgamento do recurso voluntario n® 133.010, na 1 erceira Cimara de do 1erceiro Conselho de Contribuintes

3 A .. N . . - . . . -
SUATL 37 A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estades, do Distito Federal ¢ <os
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessealidade, maoralidade, publicidade ¢ eficiéneia . ™

9 .. . . . . ‘ R - . . - . .
THIL - ninguém serd obrigado a fazer ou deixan de fazar algunia colsa sendo em viriude de Lei;”

mCalmtilhq Joaquim José Gomes Direite Constitucional ¢ Teovia da Constitnicdo Cotmbra, Portueal, Almeding, 2000, 7
1 ¢ i ) s
Edigiio, p 256

"STRIN Torstein, Segiranci Juiidica na Orvdesm Tegal da Repiblica Federal da Alemanha, apud Navarro, Sacha Calmon,
Reflexdics Sobre v Artigo 37 da Tel Complementar 118, Sequranga Juridica ¢ a Boa-Fé como Valores Constitucianais As Leis
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Interpelativas

O concelto de seguranga juridica € considerado conguisia
especial do Listado de Direito. Sua fungdo é a de proteger o
mdividue de alos urbitrarios do poder estatal, j gue as
intervengoes do Estado nos diveitos dos cidadios podem ser
mitito pesadas ¢, as vezes, injustas. No entanto, se  tais
intervengies ém base em lei ¢ visam o bem-estar piblico, serd
precise decidir-se pela avaliacio conjunta do interesse coletivo
¢ do interesse do particular afetado para se aferiv a juridicidade
(conformacio do diveito) da medida estatal. Fyse principio ¢
freqiteniemente denominado “principio dea proporcionalidaede’ 7

(grifet)

Podei-se-1a cutfio argumentar que a solugiio ora discutida scria
entio  resultade  do sopesamento  enlre 0 principios
constitucionals aparentemente contlitantes, mediante a redugio
da “forea” do principio da legalidade.

Ocorre gue essa soluciio so seria possivel, penso, sc os principios
constitucionats  invocados  possulssern o mesmo  grau de
concretude das nonmas cuja aplicagiio tem sido afastada

Ou seja, seos principios em conllito pudessem ser raduzidos em
regras juridicas, passivels de aplicaciio imediata, independente de
Jer complementar ou ordindria

Nesse ponto, ¢ importante relorgar que, malgrado seu poder, que
os loma aptos a, nas palavras de Paulo de Barros Carvalho!?,
informar ¢ iluminar a compirecnsio de scenmentos normativos, os
principios mvocados, a bem da verdade, nfio sfio regas juridicas,
conlorne a que precisa ligio de Alexy, para quem os primeinos,
ciquanto “mandatos de otimizagio™, assim se distinpuem das
ultinas:

“H punto decisive para la disiincion engre reglas y principios ¢s
gue los principios son normas que ordenan que algo sea
reclicado  en  la  mayor medida  posible, dentro  de  las
posibilidades juridicas p reales existentes Por o funto, oy
priacipios  son  mandatos  de  optmizacion,  que  estan
caraclerizados por el hecho de gue pueden ser cumplidos en
diferente grado y que lu medida debida de su cumplimicnto o
solo depende de las posibilidudes reales sino también de las
juridicas b0 ambito  de  las  posibilidades  furidicas ey
deter minado por loy principios v reglas opuestos Bn cambio, Jay
regias son pormas que solo pueden ser cumplidas o no. St una
regla es valida, enfonces de hacerse exoctamente lo que ¢l exiye,
wioowmdas  oni omenos. Por o oo tanto,  lus reglas  conticnen
determinaciones en el ambito de lo fuctica v juridicamente
posible. fsto sigmifica que la diferencia entre reelas y principios
es cualitativa v no de grado. Toda norma es o bien una regla o
vk principio” (erifed)

no Direito Tributario Brasileivo Disponivel

http/fwww sacha adv br/admin/arg publica/be702 145 ThAf3df308a8¢093 1121850 pdf

Y Crirmo de direity tributario. 3 edivio. p 72

em

Ao . - S L ] i
B eoria de los Dervchos Fundeanentalis, spud InocGneio Mintires Cocelho Interpretacio Constitacional Porto Alegre, 1997,
Sérgte Antonio Tabris Fditor, p 85
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Como esclarcce José Afonso da Silval?, apesar de sempre
vigentes, as  normas  principioldsicas  conslitucionais
novmalmente ndo reanem lodos os clementos necessarios para
sua incidéncia dircta. As vezes, (alta-Thes o que Alexy definiu
como “possibilidade juridica™ Dai porque, desenvolveu o mestre
paulista a classica distingio enfre nonmas de eficacia plena,
contida ¢ limitada:

“Quando essa regulamentagdo normativa ¢ ial que se pode
saber, com precisdo, qual a conduia positiva on negativa
seguir relativamente ao inferesse descrito na norma, ¢ possivel
dfirmar-se que esta ¢ completa ¢ juridicamente dotada de plena
eficacia”

Ainda sob o prisma da concrotude, esclarecem Manuel Atienya ¢
. 5
Juan Ruiz Manero ™ que as regras:

Cconstituem concregoes relativas as circumsidncias gendricas
que constituem suas condicdes de aplicacdo, derivadas do
balingo entre os principios relevantes em ditas circunstaneias
Lstas concregoes, constiividas pelas vegras, pretendem  ser
concludentes ¢ excluir, como base para adotar wm curso de
agdo, a deliberacao de seu destinatdrio sobie o balanco de
razoes apliciveis ao caso Esia pretensdo, sem embargo, resulia
cin ocasioes falida quando o resultado de aplicar o regra é
inaceitavel a luz dos principios do sistema gue determinam o
justificacdo ¢ o alcance da propria regra Fme iais casos, o
prelensdo concludente ¢ excludente das regras fracassa ¢ o
ordenado ou permitido por elas alcanga s6 um valor prima facie
que  se vé  finalmente, wma vez consideradas  todas  as
circumnsidncias, afastado™

Assiny sendo, um principio constitucional que ndo retme os
clementos condicionantes para sua cficicia plena ndo pode
substituir a regra Juwridica insculpida no CIN, no maximo,
afastar sua aplicagiio por mcio dos adequados instrumentos de
controle da constitucionalidade, medida que foge & compeléneia
deste colegiado

Ou seja, se efetivamente fosse alastada a aplicacio da novma, o
resultado seria igualmente a improcedéncia do pedido, pois cssa
medida ndo farla surgiv uma nova cm seu lugar ¢, nessa
condigio, o tornaria carcnie de fundamento fegal Relembre-se, o
Deercto n” 20910, de 1932 ndo pode servir de base para a
concessao de restituicho tributaria.

2. Interpretacio Conforme a Constituicio

Doutrinadores de peso, como Paulo Bonavides'®, defendem a
interprefacdo  conforme  a Constituicio, como  mdétodo  de

'4Aplimbi/i(/na’c des Noswas Constitucioneris 3° od | SZo Paulo, Malheiros, 1998, p 99

Y Hicitos atipicos apud Decadincie ¢ Prescricio do Direito do Contribuinie e o 1€ 118, Entre Regics ¢ Principios, in Temes
de Diveito Piblico - Estudos em Tlomenagem ao Ministro José Augsto Delzado Coordenagio Cristiano Carvalho ¢
Marcelo Magalbfies Peixoto. Curiliba, 2005 Turud, pp 149 a 178
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harmonizagio  da norma  infracenstitucional  aos  principios
constitucionals, pretendendo, 2o que parece, conferir o essa
(¢erica contornos de mera busca pelo verdadeuo sentido do texto
da norma hierarquicamente infernor @ Constituicio

Ocorre que tal linha, que, ao que parece, tem sido seguida
ngjoritariamente por csie Colegiado, diverge daquela que tem
sido adotada pelo Supremo Tribunal Federal, que {irmou norte no
seantido de que a interpretagdo conlorme a Constituigiio, cm
verdade, corresponde a  wm  método  de  controle  da
constitucionalidade. sentido  igualmente atribuido por Celso
Ribeiro Bastos! ¢ Jorge Mitanda'®,

lal convicciio ganhia lorga ¢ (unglio da leitura do pardgrato
anico, do art 28, da Lei 1% 9 868, de 10 de novembro de 1999,
que assim discipling os possivels resultados da A¢io Declaratoria
de Anconstitucionalidade  ou da Aglio Declaratdria de
Constitucionalidade

Paragrafo tmico A declaracdo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade. inclusive a interpretagdo conforme a
Constitui¢io ¢ o declaragdo parcial de incomstitucionalidade
seint reducdo de texto, tem eficacia contra todos ¢ efeito
vincilonte v relagdo aos argdos do Poder Judicidiio ¢
Administracao Poblica federal, estadual ¢ municipal (evifer)

Nesse sentido, trago & colagio manilestagio do Ministio Carlos
Ayres Brillo, em voto vista prolerido em questiio de ordem
suscitada nos autos da ADPL ne 54;

I8 Lam ramale, o interprelacdo conforme ndo se exprime nim
tipico exercicio de hermenéutica, pols o tipico evercicio de
hermenéutica se da ¢ mun precedente contexto de serena
acertacao da validade do dispositivo sobre que recal. Ela se
imscreve ¢ entre  os  mecapismos  de controle  de
constiticionalidade,  como  exigéncia do sumo  principio da
stupremacia maledtal da Constitnicdo For isso gue, jd no citado
segunde  momento processual de sua aplicabilidade, ela ¢
mancieda come instrimento de sindicabilidude juridica do aio
piblico de  menor  esealdo  hicrdrguico  Por  conseguinte,
mecanisimo pelo gual se afere tanto a validade formal guanto
marterial de wm modelo juridico-positivo posto e cotejo com a
Mugna Carta ™

Nesse digpasio, penso (ue falta competéneia legal a este
Colegiado para, por meio da pré-talada téenica, mterferiy no
texto do Codigo Tibutdrio como sc encontra vigente ou alastar a
sua aplicagiio a hipdleses que, ser a pretensa colisdio com os
principios constilucionais invocados nos votos vencedores, se
subsumiriam perfeitamente ao seu texto

16 . I .
® Curso de dircito conslitucional. p. 518

" Hermendutica ¢ inferpretaciio constilucional, apud Séreio Augusto Zampel Pavani A Incerpretugio Confornie ¢ Constinicio
¢ o Controle Difirso de Constitucionalidade Esuedos em Hemenagenr ao Minstro José Angusio Delgado Coordenagio
Cristianeo Carvalho ¢ Mareelo Magalhiies Petxoto Curitiba, 2005, lurud pp 581 4 599

B Manual de direito constitucionad, tomoe [, p 207 A Interpretogao Conforme ¢ Constilicdo ¢ o Comtrole Difirso de
Constitucionalidade Fstudos em Homenagem ao Ministro Jusé Augusto Delzedo Coordenaciio Crisliano Carvalhio ¢ Mareelo
Magalliies Peitxoto Curttiba, 2005 Jurud. pp 58t a 599
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Alids, ainda que tivéssemos competéneia para tanto, a téenica da
. ~ N - a “ R
wterpretagio conforme, na licio de 1.J. Gomes Canotilho™’, nio
admite alteracho do texto normativo. Leciona o autor:

daqui se conclui que a interpretacdo conforme sé permiie o
escolha entre dois ou mais sentidos possivels da lei mas nunca o
revisao de seu conietrdo A interpretagdo  conforme  a
constifuicao fem, asvim, os seus limites wa ‘letra ¢ na clava
voniade do legislador’. devendo “respeitar a economia da lei' ¢
ndo podendo traduziv-se na ‘reconsirucio’ de uma norma que
ndo esteja devidamente explicita no texio” (grifei)

Nesse mesmo sentido, cancluive o Tribunal Pleno do S1F, nos
autos da AT 3046/Sp;

“HE Tserpretacdo conforme a Consiiluicdo: técnica de controle
de constitucionalidade que encontra o limite de sua utilizacio
no raio das possibilidades hermenéuticas de extraiv do texto
unia siganificacdo normativa harménica com a Constitui¢ao.”

Importa ponderar, nontro giro, que nem a interpretacio conforme
nem qualquer outro método de controle da constitucionalidade
admite que o intérprete inove em rclagio ao lexlo da lei,
conforme deixou claro o Pretorio Txcelso na decisdio proferida
nos autos da Representagio ne | 417-7°1:

YO principio dainferpretagdo  conforme  a  Consiituicdo
(Verfussungskonforme Aduslegung) & principio gue se situa no
ambifo do contiole dua consiitucionalidade ¢ ndo apenas simples
regra de interpreiagdo

A aplicagdo desse principio sofre, pordém, resiricdes, wna vez
que, ao declavar a inconstitucionalidade de wma lei e fese, o
ST - em sua fungdo de Corie Constitucional - aing como
legislador  negativo, was ndo tem o poder de agir como
legislador  positivo para cricr norma juridica diversa  da
instisuide pelo Poder Legislativo.

Por isso, se a unica inleyprelagdo possivel para compatibilizar a
norma com a Constitiicdo contrariar o sentido nequivoco gue o
Poder Legislativo [he pretenden dar, nio se pode aplicar o
principio  da  inierpretacdo  conforme ¢ Constituicdo (e
implicaria, em verdade, criacéo de norma juridica, o que ¢
privaiivo do legislador positivo

()

- No caso, ndo se pode aplicar a inferpretacdo conforme
Constituicdo  por ndo se coadunar essa com a finalidade
inequivocamenic colimadet pelo legistador, expressa literalmente

POp cit., p. 1265/1266

B Relator Min Scepulveda Perience (resp pelo actirdiio), DI 28 05 2004

" Relator Min Morcira

Alves, DI 1504 1988

CSRF-T3
Fl. 324




i dispositivo em canisa, ¢ gue dele vessalia pelos elementos da
interprefagdo [Ggica 7 oy grifos constam do original)

Nessa linha, importa relembrar, que, como ¢ ecdigo, no Regime
Constitucional  vigente, o “remédio” contta a omissio do
legislador que ameace a cfetividade dos direttos ¢ garantias, nio
¢ a criagdo ou alteragiio do texto Tegal, por qualquer dos migios de
controle da constitucionalidade, mas o Mandado de Injungio, cx
viodo art. 59 caput, inciso VXXI ¢ §19% Nem a Agio de
Inconstitucionalidade por Omissio, delinida no § 2° do art 103,
tetn o ¢leito positivo ou movador aplicado no voto do qual sc
discords

Nio se vé, portanto, como, em sede de recurso voluntanio,
conetliar a pretensio do interessado ¢ a aplicagio da legislagio
CcOmMO s¢ encontra vigente

Todavia, deve-se reconfiecer que, na jurisprudcncia dos autioos
comselthos de contribuintes, proliferaram-se feses ¢ mals leses
cricado varias ouwtras hipdteses de marco inicial da contagem
desse prazo Como exerapio. pode-se citar a data da publicagao
da resolugdo do Senado nos casos em que o indébito decorresse
de lel declarada inconstitucional em controle difiso pelo STE, a
data do dispositive legal”. por meio do qual a administragdo
teria recomhicctdo o diveilo de ndo mals ve pagar o tribito
inconstitucionad, a tese do 5 mais 5 ¢ por ai vai

Fatretanto, com a cdicdo da Lei Complementar n” 118, do
090272005, cujo artigo 37 den interpretagdo auténiica ao arl
168, inciso I do Codigo Tributdrio Nacional, estabelecendo que
a extinedo do crédito tribmtdrio ocorre, no case de tribuio sweilo
a lancamento por homologaedo, no momento do pagamento
antecipade de que trata o art 150, 8 17 da Lei n” 5 172/1966. 0
naico  eatendimento possivel ¢ o bazido  na novel el
complementar

fisclareca-se, por oportuno, gue em se tratando de norma
expressamente  nerprelativa,  deve  ser obrigatoriamenie
aplicada aos cases ndo defiuitivamente julgados, por forca do
disposto ao il 1061 do CTN.

Alids, ndo se pode olvidar que o citendimenio segundo o gual o
termo wncial da preseriedo ¢ a data daextingdo do crédito
tributario pelo pagaimento era o adotado pelo ST antes de a
compeléncia para apieciar este Hpo de matéeia passar para o
STT Aqui sobrefeva citar as palavras do Ministro Marco Aurélio
de Mello proferida na votagdo do RE acima transcrito

O SENITOR MINISTRO MARCO AURILLIO - Presidente, diria
mesmo que a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica for
surpresada com os embargos declaratorios ¢ a veiculagio da

XX - coneeder-se-d mimdado de injungio sempre que a falta de notma regulamentadora lome fuviavel o exercicio dos
dircitos ¢ libordades constituctonsis ¢ das prerrogativas inerentes 3 nacionalidade, & soberania ¢ & cidackomzg

$ 1% - As normas definidoas dos direltos ¢ gaantias tundamentais (8 aplicaciio imediata

Y pacilicov-se, noulro piro, o enlendimento de que. independentemente da modalidade de controle da
constitucionalidade, considera-se como micie da contagem de prazo presericional a data da publicagio da lei que
dispense os agentes pablicos de adotur providéneias tendentes & cobranga dos  tributos  declarados
meonstitucivnais
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matéria, 1580 POIquUe 0 ¢aso nio ¢ simplesmente de aplicagia da
le1 no tempo, mas, sim, de afastamento peremptorio de preceito
que revelou, ou melhor, explicitou mais ainda, s¢ ¢ que era
preciso, o principio scpundo o qual a prescricio tem coma lermo
inicial a data do nascimento da aciio 12 se afastou a Lei
Complementar n® 1182005, mais  precisamente o artigo
esclarcecdar, artigo 4°, no que remeleu ao artigo 106, inciso I, do
Codigo Lributdrio Naclonal, que versa, justamente, a aplicagiio
da lei a ato ou fato pretérito, em qualquer hipdiese, quando scja
cxpressanente - para mim, cla foi simplesmente inferpretativa -
mterprefativa, excluida a aplicagio de penalidade no caso de
infracao

Aqui cstamos diante daquela situacio concicta em que sc dobrou
o prazo alusivo 4 presericio  mediante uma  inlerpretacio
inteligente, sem divida alguma, mas que, a meu ver, de infcio,
nao se coaduna com o que se contém no Codico  |ribulario
Nacional

Acompanho, integralmente, o relator no volo proferido, em
stluacio que viria a ser apanhada pelo nosso verbete

Lm outro giro, embora ndo concorde com a fese dos 5 15
adotada pelo Superior Lyibunal de Justica. por entender que
homologacao tem efeitos declaraidrios, e, portaito, scus ¢feiios
refroagem a data do pagamento,deve-se reconhecer que lal fose
tem sua logica, posto que, assim como o CTN, o termo inicial ¢ a
duta da exiingdo da crédito tributdrio A divergéncia reside na
inlerpreincdo de quando se dew essa extingdo. Aqgui, ae conivdario
das demais teses adoradas para refitiar o disposio no arl 168 do
CTN, parte deste dispositivo ¢, como dito linhas  acima,
interpreia-o de forma a fixar queando se deu o evento da extingdo
do crédito tributdrio. Ndo  se inventou  nada, apenas  se
indevpretow o el Inferprelacdo  csta, o wmew senlir, ndo
escorreila, ja que diferenciada da que foi deada pelo legislador
De gqualguer sorte, wet inierprelacio do S1J, continua valendo o
marco estabelecido no CEN, o que varia é o momenio em que ele
se deu, ja nas feses outras, agui combatida, o interprete buscon
oufro leimo  de  inicio, semr gualquer  pertinéncia com o
estabelecido em e

Gize-se que nenhum tibunad patrio abriga hoje em dio qualguer
dessas teses inovadoras adotadas nos antizos Conselhos de
Contribuinics, jG que o STI a partiv de novembro de 2009,
espancon qualquer fese que ndo fivesse como marco temporal da
prescrido a data da extingdo do crédito tributdrio, ¢ consolidou
a posicdo de que a decretagdo da inconstifucionalidade pelo STI
ou a edigdo de resolugdo do Senado ndo exercem qualguer
influéneia sobve a contagem do prazo de presericio Vejamos

EREsp na 435 835 7 $C SC 2 \g//

CONSTITUCIONAL. 'l‘RlBUTMARIO. EMBARGOS DI
DIVERGENCIA. CONTRIBUICAO PRIVIDENCIARIA. LE]

“ Relator (para o acérdiio): Ministro Tosé Delgado, julgado ein 24/03/2004, publicada no DT de 04/06/2007;



N? INEYIEY COMPENSACAO. PRISCRICAO.
DICADENCTA ITRMO INICTAT. DO PRAZO
PRECEDENTES

L Estd uniforme na la Seciio do ST que, no caso de langamento
tributdrio por hontologagiio ¢ havendo siléncio do Visco, o prazo
decadencial 86 sc nucia apos decorrwdos 5 (cineo) anes da
ocorréneia do tato gerador, acrescidos de mais um gliingtiénio, a
partiy da homologaciio tacita do langamento  Estando o tibuto
cm tela sujerto a langamento por homoelogacdo, aplicam-se a
decadénein ¢ a prescriciio nos moldes acima delineados,

2.Nio hi que se lala e prazo prescocional a contar da
declaragdo de inconstitucionalidade pelo ST ou da Reselugdo
do Scnado A pretensiio ot lormulada no prazo concehido pela
jurisprudéncia desta Casa Julgadora como admissivel, visto que a
#¢io ndo esta aleongada pela prescrigfo, nem o diretto pela
decadéncia  Aplica-ge, assim, o prazo prescericional nos molde
sent que pactiicado pelo STI, id est, a correrte dos ¢inco mats
CIMCO.

. o 25
AgRg no Rlisp 852086/ R

CONTRIBUICAO  SOCIAL ADMINISTRADORES
AUTONOMOS  REPETICAO DE INDEBITO. TRIBUTO
SUTIIIO A LANCAMENITO  POR TIOMOLOGACAQO.
PRESCRICACQ PRAZ.O)

1 - Nos tributos sujeitos a langamento por homolegaciio, o prazo
prescucional para se pletear a compensagiio ou g restiluzgiio do
crédite tributario somente se opera quando decorridos cinco anos
da ocorréneia de o gorador, acrescidos de mais cinco anos.
contados a partin da homologacio tacita, em nada influenciande o
termo inicial da preserigiio, a declaragio de inconstitucionalidade
da cxacgio, pelo STT, scja cm controle difuso ou concentrado,
conforme  restou dectdido no o julgamento  dos FRIsp
435 835/SC. Rei. p/ achrdio Min. JOSE DELGADO, julgado em
24/073/2004
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REsp 8416527 PR ™

TRIBUTARIO 1: PROCESSUAL CIVIL.
COFINS PRESCRICAQ. SOCIEDADE  CIVIL.  ISENCAO.
ACORDAO VERGAS TADO ENFOQUIEE EMINENTEMEN TE
CONSTITUCIONAL COMPETENCIA DO STE

Nos  tributos  Jangados por homologagio, o prazo pata a
propositura da agiio de repeticiio de indébito serd de dez anos a
conlar do [elo perador, s¢ a homologagio for tacita {(lese dos
Temneo mais cineo™), e de cinco anos a contar da homotogacio, se
cxpressi Precedentes

O Tobunal a quo negou a pretensio recwrsal sob  enfoque
eminetemente constitucional, cwjo reexame ¢ da comypetdéneln
exclusiva do ST/

= Relator: Ministro Castro Meira, jueado cm 17/05/2007. publicado no DI de 29 05 2007
“ Relator: Ministro Castro Meira, julgado em 17/05/2007, publicado no DI de 29 052007,
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Recurso cspecial conhecido em parte ¢ improvido

De outro modo ndo poderia ser, pois ao se desiocar o prazo de
prescricao da data da extingdo do crédito  tvibutério pore
gralguer outra data, estar-se-ia criando direito novo, totalmenic
incompativel com o CTN, ¢ também, com o art 146 do
Constituicdo da Republica. Iinpde-se ressaltar que o interprele
ado pode dar @ norma wi aleance maior do que a ela o
legisludor ndo dew, sob pena de se wansformar o alo de
interpyetar em ato de legislar Aquele, da alcada do aplicador da
lei. esse, com exchusividade, da do lesisiodo

Sobre a tese do rermo de inicio ser deslocado da extingdo do
crédito tribuiario, para a data da publicagdo da resolucio do
Senado  que  retivon do mundo  jwridico o lei declarada
fnconstitucional pelo STIG deve-se esclarecer gue ela encontra-
se tolalmente  desvinculada  da jurisprudiéncia  de nossos
tribunats, bem como da boa dontring, como se pode ver a sepuir

Regina Maria Macedo Nevy eriari”, apoiada na doniving de
Oswaldo Aranha Bandvira de Melo™, leciona que a Resolucdo
Senatoricd que dd cfeitos erga omaes & decisdo do STF que
declara a inconstitucionalidade de lei tevia efeito constitutivo e,
ressa condicdo, somente apds a publicacdo surtivia efeitos para
as paries que ado integrarant o fitgio.

(O Conselheiro Luis Marcelo, no aludido voro proferido na
Terceira Cdmara do terceivo Conselho, aduz que um dos efcitos
quie pode ser afastado de plano é o da imprescritibilidade,
caracteristica propria da ADE ¢ das demais acdes de cunho
declaratirio

lodavia, depois da suspensiio cletuada pelo Senado, perde a lei
ou ato normalivo sua clicacia; perde sua executoricdade, vale
dizer, a sua revogagio, o, a partiv dai, nflo mais pode ser
considerada em vigor.

Ora, parece-nos claro, dentro de tal colocaciio de idéias, que s6 a
partir dessa suspensiio ¢ que a lei perde a eficdcia, o que nos leva
aadmitir seu cardter constitulivo. A lei alé tal momento existiu ¢,
portanto, obrigou, criou dircitos, deveres, com toda sua carga de
obrigatoriedade, ¢ 0 a partir do ato do Senado é que ¢la vai
passar a nio obrigar mais, ja que, enquanto tal providéncia néo se
concretizar, pode o proprio Supremo, que decidiu sobre sua
invaiidade, alterar scu entendimento, conforme manifestacio dos
proprios ministros do Suprenwo, em volo proferido na decisiio do
Mandado de Scguranga 16512, de maio de 1966.

Assin sendo, nilo estdo com a razio aqueles que consideram ter
efeito rettoalivo a suspensio pelo Senado, pois, se nio podenos
negar o cataler normativo de tal alo, o mesmo, cmbora niio se

M Lfettos da Declaragdo de Inconiitucionalidade. $io Paulo, Revista dos Tribunais, 2004, 5 d . 205

CSRF-13
I'f 326

T - . “ e - R ~ . . . o~ . . .
A Teoria das Constituighes Ripidas. apud Ffeitos da Declaregio de Tuconstitucionabidade Sio Paulo, Rovista dos Tribunais,

2004, 57 ed
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codunda com a revogaciio, opera como ¢la, ja que retira, por
disposi¢iio constitucional, a eficicia da lel ou ato vetative tido
por inconstitucional peto Suprenio Tribunal Federal

; : g T : :

José  dfonso  da Sitva”,  apoiado  em  doutrinadores  da
envergadura  de  Pontes  de Miranda,  Alfredo Buzaid ¢
Themistocles Brandao Cavalcanti, esclurece que

O problema deve ser decidido, pos. considerindo-se dois
aspectos No que tange ao caso conereto, a declaragiio surte
eleitos ex tune, isto ¢ fulmina a relaciio juridica [undada na lel
inconstitucional desde o sen naschmento. No o enfanto, a lei
continua clicaz ¢ aphedvel, até que o Senado suspenda sua
excculoriedade; essa manitestagio do Senado, que ndo revoga
nett anula @ lei, mas simplesmente The retita a elicaeia, 6 tem
cleitos, dai por diante, ex nune. Pois, até entfio, a lei existin Sc
existiu, toi aplicada, revelou ehicdera, produziu validamente scus
clettos

O Ministro Teori Albino Zavaschki™®, em obra dedicada ao tema,
citado_no voty do Conselheiro Luis_Marvelo, estabelece limites
temporais  paia o poder vinculativo  advindo  din Resolugdo
Senctoricd, a saber

Em  qualquer caso, o efcito vineulante da declaragio  de
inconstitucionalidade & sob o aspecto temporal, logicamente
posterior ao cleito da inconstitucionalidade cm siz esta € ex tung,
desde a edigiio da norma; aquele s6 ¢ vineulante a partiv do ato
do qual decorre, que ¢ superveniente & norma censtituctonal
[Tissa linha de entendimento notteou o acordio do Supremo
I'ribunal Federal ne Recurso em Mandado de Seguranga 17970,
Relator Min Armnaral Santos (julgamento de 13.09.68), em cujo
voto estd dito que a suspensio da wigéneia da lel por
incoustitucionalidade torna sem cfeito os atos praticados sob o
império da lei inconstitucional Contude, a nulidade da decisio
transitada o Julgado $6 pode ser declarada por via de agdo
rescisoria’ Fsclareceu o Min. oy da Rocha, na opertunidade,
que 'a suspensdo da exceucio da lei, pelo Senado, tem eleito ox
e’

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica”, sobre o
fema, firmou-se 10 seguinie sentido

Rlcsp n° 547 744/MG3.

Como a ADIN ¢ impreseritivel, todas as acdes gue livetem pot
objeto  dircitos  subjetivos  decorrentes de  lei cuja
constitucionalidade ainda ndo foi apreciada, fleatiam sujeitas a
reabertura do prazo de prescricio, por tempo indefinido. Assing,
disseminarig-se a impresciitibilidade no direito, tornando os

M Curse de Direito Constitucional Positivo S50 Paule Malheivos, 1994, 16 ed . p 57

Wi ficacin das Sentences na JurisdiyGo Constitucional 830 Paulo. Revista dos Trilunais, 2001,

wp osl-101

Ujurisprudéncia trazida & colagio vo volo proferido pelo Conselheiro Luis Marcelo CGuesra de Castro, no volo
proferido no julgamento do Recurso Voluntizio n” 133 010, da Terceira Chmara do Lerceire Consclho de

Contribumtes.

2 publicado no D1 de 0941272003, Refator: Ministro Luiz Fux.
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dircitos subjetivos instaveis até que a constitucionalidade da lei
scja objeto de controle pelo STE. Ocorre que, se a decadéncia e a
prescricdo perdessem o seu efeito operante diante do conlrole
dircto de constitucionalidade, entiio todos os direitos subjetivos
tornar-se-1am impreseritiveis

A decadéneia ¢ a prescricdo rompem o processo de posilivacdo
do dircito, determinando a imutabilidade dos dircitos
subjetivos protegidos pclos seus cleitos, estabilizando as
relagdes juridicas, independentemente de ulterion controle de
constitucionalidade da fei (grifen)

(r acordido emy ADIN que declarar @ inconstitucionalidade da lei
tributara serve de fundamenio para conligurar juridicamentc o
concetto de pagamento indevido, proporcionando a repeliciio do
débite do bisco somente sc pleiteada tempestivamenic cm face
dos prazos de decadéneia ¢ preserigio: a decisfio cm controle
direto ndo tem o cleilo de reabrir os prazos de decadéneia ¢
preserigio Descabe, portanto, justificar que, com o fransito en
Julgado do acdrdio do STI a reabertura do prazo de prescricio
se dd em razio do principio da actio nata. Trata-se de peticdo de
principio: significa sobrepor como premissa a concluséio que
se pretende. O acordao em ADIN niio faz surgir novo dircito
de aciio ainda nio desconstituido pela a¢iio do tempo no
direito Respeitados os limites do contiole da constitucionalidade
¢ da imprescritibilidade da ADIN, os prazos de presericiio do
ducito do contribuinte ao débito do Fisco permanceem regulados
pelas rés regras que construimos a partir dos dispositivos do
CTN. (grifci)

O Ministro Teori Albino Zavascki, em declavacdo de voto
proferida nos autos EREsp n® 423 994/MGH, entenden que

fm o osuma, ndo hd como  afitmar que a  declaracio  de
inconstitucionalidade, notadamente  quando  formulada  cm
contiole difuso, importe, no plano da norma, qualquer efeito
extintivo ou modificalivo. A norma permancec nula, como
sempre foi. Também nenhum clcito dessa cspéeic ocone no
plano das 1clagdes juridicas individuais (salvo, evidentemente, a
que envolve as partes dirclamente vinculadas 3 acio individual
propuosta) Mas, MESINO havendo scntenga de
meonstitucionalidade proferida em agio de contiole concentrado,
as relacdes juridicas individuais formadas meonstitucionalmente
(como, v. g., 0 pagamento de um tributo inconstitucional), nio
sdo  diretamenie atingidas pela declaracio ¢ mwito menos
desleitas de modo antomatico

A sen furno, o Ministro Gilmar Ferreira llf)’cn('/c?s‘”, sohre os
efeitos desconstitutivos da sentenca proferida em sede de
controle da constitucionalidade, pondera

#Hpublicado no DI de 05/04/2004

Y Rerisdicdio Consumeional Thasilia Forense 2008, Stedigho, pp 333 ¢ 334



Nao se estd a negar cardler de principio constitucional ao
principio da nulidade da lei inconstitucional  Futende-se, porém,
que tal prncipio nio poderd ser aplicado nos casos em que se
revelar absolutamente inidéneo para o finalidade perseguida
(casos de omissio; oxelusdo de beneficio incompativel com o
principio da igualdade). bem como nag hipdteses e que a sua
aplicagio pudesse trazer danos paua o proprio sistema juridico
constitucional (grave ameaga a seguranga juridica)

Acentue-se, desde logo, que, no direito asileiro, jamais se
accilou a idéia de que a malidade da lei importaria na evenlual
nulidade de todos o8 atos que com base nela viessem a ser
paticados  Fmbora a ovdem juridica brastleita nde dispoitha de
preceitos  semelbantes aos constantes do § 79 da Lei do
Bundesverfassungsoenicht que prescreve a inlangibilidade dos
alos ndo mais suscetivels de impugnacio, nio se deve supor que
a declaragiio de inconstitucionalidade afete todos os atos
praticados com fundamentoe na lei inconstitecional.

Imbora o nosso otdenamento ndo contenha regra expressa sobre
O assunio ¢ se deeile, genericamente, a idéia de que o ato fundado
em lel meonstitucional esta civado, igealmente, de iliceidade
concede-se profeciio ao ato singular, em homenagem ao prineipio
da seguzanca juridica, procedendo-se a dilorenciagiio entie o
claite da decisfio no plano normativo (Normebene) ¢ no plano do
ato singalar (Linzelaktebene) mediante a utilizacio das
chrama das [ormulas de preclusio.

De qualgquer sorte, os atos praticades com base na lal
inconstitucional que nido mais sc afigurem suscetiveis de
vevisio  mao  sio  aftetados  pela declarvagio  de
inconstitucionalidade. (os grilos nilo constam do original)

} P . - . 15
Nesse mesino senlido ¢ a doutrina de TT Canotifho

Pode também entender-se que os limites & retroactividade se
cocontram  na definitive  consolidaciio  de  situacdes, aclos,
relaches, negocios a que se relenna a noma declasada
inconstitucional. Se as questdes de facto ou de dueito regulados
pela nomma julgada  inconstitucional  se enconlram
definitivamente  cncerradas porque sobre elas  meidiv caso
julgado judicial, porque se perdeu uny diveito por prescrigio ou
cuducidade, porque o acto se tornou inimpugnivel, porque a
relagio se extinguiu com o cumpritnento da obrigacio, entio a
dedugiio de inconstitucionalidade, com a conseqiiente nulidade
ipso jure, ndo pertucba, através da sua eficacia retroacliva, esta
vasta gama de situagdes ou relagdes consolidadas.

Comno bem asseverou o Consellicivo Luis Marcelo, no voto ja
citado linhas acima

( ) um exemplo claro da aplicacgdo das chamadas normas de
preclusdo pode ser extraido da decisio prolerida nos autos do

2 Canotilho, José Joaguim Gomes Direito Conviitucionel, apud Jurivdicio Constitncional. Brasilia. Torense 2005, 57 edighio,

poISE
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. R ¥ - . - - ~
Resp n® 086.038™ - M@, cm gue se discutia o cabimento de aciio
rescisdria cin [ace da decretagio da inconstitucionalidade de lei
que fundamentou a sentenga:

PROCESSUAL, CIVIL. RECURSO ESPECIAL, TEICACIA
TEMPORAL DA COISA JULGADA. DESCONSITIUICAO
DOS EFEITOS PRETERITOS DE SENTENCA TRANSITADA
M JULGADO,  TENDO  FM VISIA A POSTTRIOR
DECLARACAO PELO S1E, EM CONTROLE DIFUSO. DA
INCONSTITUCIONATIDADE DA TET M QUL SE FUNDA
IMPRESCINDIBILIDADE DA ACAO  RESCISORITA.
SUSPINSAQ DA EXFCUCAO  DAS NORMAS  PLELO
SENADO [EDERAL. MODIFICACAO NO I'SIADO DI
DIREITO QUIL TA/Z CESSAR, DESDE A TDICAO DA
RESOLUCAD, AULOMATICAMENTIL, A FORCA
VINCULANIEE DO PROVIMENTO JURISDICIONAT,

.

4. Iim nosso sistema, as decistes tomadas em controle difuso de
constitucionalidade, ainda que pelo STE, limitam sua forga
vinculante as partes cuvolvidas no litigio. Nao afelam, por isso,
de forma automatica, como decarrénela de sua sinwples prolagio,
cvenluats sentengas fransitadas em julgado em sentido contrario,
para cuja desconstituigao ¢ indispensavel o ajuizamento de acio
ICseIsOra

5. A cdicho de Resolugiio do Scnado Tederal suspendendo a
execugdo das normas  declaradas  imconstitucionais, contudo,
corfere & decisfo in conciclo efcitos ersa omnes, universalizando
a reconhecimento cstatal da inconstitucionalidade do preceito
normativo, ¢ acarrelando, a partir de scu advento, mudanca no
cstado de direito capaz de sustar a eficdcia vinculante da coisa
julgada, submctida, nas telagdes juridicas do tralo sucessivo, 4
clausula rebus sic stantibus

6. No caso conerelo, fem-se acio ordinaria por meio da qual sc
busca desconstituir os efeitos pretéritos da aplicagio do art 39, 1,
da Let 7 787489, emanados de sentenga (ransitada e julgado,
mvocando a posterior declaraciio de sua inconstitucionalidade
pelo STIC em controle difuso. Uma vez esgotado, porém, o
praze para a propositura da ac¢iio rescisoria, tal intento ¢
inviavel {grifci)

Conclul o Hustre Conselheiro

(...) ainda que se discutam os efeitos da declaragio  de
inconstitucionalidade, tornou-se pacifico na jurisprudéneia da
Corte Constitucional, que a reclamada nulidade s0 atimge o ato
que ainda encontia condicdes de ser revisto, 0 que ndo ocorre,
v.go com aquele alingido pela prescrigiio. Como prova de tals

* Relator designador Minisire Teori Albino Zavascki, julgado e 19/132000, publicada no DI de 16/11/2006
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conclusbes, o reconhiceido vonstitucionalista, cila volo proferido
_— - . o et
pelo Ministio Rodrigues Alekmin, nos autos do R17 86.056";

Nio contendo a ordem juridica brasileira disciplina geral sobre o
direito-dever de tevogar ou anular s alos administrativos ou
sobre o prazo dentro do qual 1850 possa oconer afiguia-se dificil
alirmar, com seguranca, ¢ dever do Poder POblico de anular
todos 0s atos praticados com base na lei inconstitucional. I certo
que, por analogia, poder-se-ia cogitar da aplicaciio dos prazos
prescricionals a essa situagdo, de modo que saia admissivel o
dever de a Administiagiio proceder 4 revisio apenas dos atos
ainda suscetivets de impugnaciio na via judicial

Releva ainda mencionar a posicdo do Ministro Teort Zavasekd,
em volo proferido no EREsp n® 423 994/M G

O caso dos autos ¢ paradigmatico, porque poc e confionto duas
orientagdes do STJ. adotadas ha muiito tempo, mas que, o se
tratando de tributo sujeito a langaniento por homologacio, s
mostran, incompativeis, expondo a fragilidade dos fundamentos
que as sustentonnr. Tal fragilidade reside, seepundo penso, na
circunstincia de terem, ambas, se assentado sobre bases que
desconsideram inteiramente am principio universal em matéria
du prescricior o principto da actio pata, scgendo o qual a
preseticio se inicia com o nascimento da pretensiio ou da aciio
(Pontes de Mirandy, Tratade de Dhreito Thivado, Bookscller
Fditora, 2.000, po 332) Realmente, ocorrendo o pagamento
indevido, nasce desde logo o direito a haver a repetigio do
respectivo valor, e, se lor o caso, a pretensic ¢ a
correspondente acio para a sua tutela jurisdicional. Dircito,
pretensio ¢ aclio  sdo  incondicionados, nio  estando
subordinados a qualquer ato do Fisco ou a decurso de
tempo (giitel)

()

Por tais razdes, n&o se pode justilicar, do ponto de visla
constitucional, a onentagio segundo 2 qual, relalivamente a
repetigiio de tributos inconstitucionais, o prazo presericional
somente cotre a partir da data da decisio do STF que declara a
sua inconstitucionalidade, Tsse signilficana, conlorme ja sc disse,
atribuir eficacia constitutiva aquela declaracio, Signilicania,
também, atrelar o 1nicio do praze prescricional nde a um termo
( fate Tuturo ¢ cato), mas a uma cowdicio (= fato futuro ¢
incerto). Nio haveria termo a quo do prazo, ¢ sim condigio
sugpensiva. 1sso equivale a climina a propria exasténeia do prazo
presoricional de cineo anos previsto no art. 168 do CTN, ja que,
sem termo "a quo™. o termo "ad quem” serd indctenninado. O
prazo prescricional serd incerto, alcalonio ¢ eventual, ja que, sc
pinguém tomar a anicialive de provocar jurisdicionalmente a
declaragio de inconstitucionalidade, nde cstard cm curso pravo
prescricional algum, mesmo que o recolhimento do tributo
indevido tenha ocorrido ha cineo, dev ou vinle anos

* Juigade em 081072003, publicado no D de 03/04/2004
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L palestra proferide no XX CONGRESSO BRASILEIRG DE
DIREITO TRIBUITARIO, publicada na revista RDT da
Malheiros, o Professor ¢ Doutor FEurico de Santi, com a
costumelra maestvia, demonstra quie o prescricdo para repetiv
iribuio lem como fermo inicial a data da oxtinedo do crddito
tributario pelo pagamento. Com o palavia o mesive de Santi:

3 Desalios da interpretagfo 1, “o infcio do caos™ a origem da
tese dos 10 anos

IR, IPI, ICMS, ISS, IPVA cle, demats contribuicles ¢ outros
tributos, sujeitos a0 langamento  por  homologaciio, sempre
tiveram  suas leis  discutidas ¢ os respectivos  indéhitos
reconbecidos em rome do prineipio da legalidade, mas sempre
sujeltos ao limite temporal desse controle da lepalidade, balizado
pela regra de preserigio do direito A repetigdo do indébito, cujo
prazo desde a CFO7 foi de 5 anos, contados do momento
pagamento indevido.

Assim fol tecepeionada na CT/88, a regra do Art. 168 do CI'N:
“O diretto de pleitear a vestituiciio cxtingue-sc com o decwso do
prazo de 5 (cinco) anos, conlados: () 1 - nas hipdiescs do inciso
[ (“pagamento cspontanco de tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislacdo tributaria aplicavel™y o 11 do art
1635, da data da extingdo do crédito fributédrio™.

Sendo que, por quase trinta anos, doutrina ¢ jurisprudéncia foram
unfssonas no cenlendimento de que o dics a quo deste prazo ¢ o
momento do pagamento indevido, 1.6, a data da extingio do
créditor a regra parecia tao clara que scquer sco falava de
mterpretagiio  (lampouco em “tese”™), passavam-sc 5 anos e,
simplesmente, “ocorria” a prescrigio do direifo de repetir o
indébite (por exemplo, no TIT, decadéncia ¢ presericio sequer
precisavam de paradigmas, no recurso especial ).

Tudo  comegou  com o 1cconhecimento, pelo SIF, da
inconstitucionalidade do Art. 10, primeira parte, da Deercio-lei
n®  2288/86, quc instituin o controvertido  empréstimo
compuisorio sobre consumo de combustivels, justamente, depots
de csgotado o prazo para proposilura da agfio de repeticiio do
indébito deste tributo — i.¢, cinco anos coulados da data da
cxtingio do erédito tributario ex vi do Avi. 168, 1, do CIN.

Deveras, o simples fato @a que havia ocorrido a presericio:
hastava aplicar, entdo, a clara regra prevista no Art. 168 do CTN.
I por isso que as regras de presericio elegem em seus suportes
Lacticos o lempo, o fempo & um fator objetivo ¢ indiscutivel:
todos tendem a concordar com o8 dias do calenddrio ¢ com os
ponteiros do relogior assim, pela legalidade da prescricio, a
fipicidade do tempo realiza a seguranca juridica ¢ detrimento
da prépria legalidade do mibuto.

Além disso, convenhamos, ratava-se de um tributo jrrelevanic,
conmtingente ¢ provisoro: o cmpréstimo  compulsorio  sobre
combustiveis. Que, alias, enquanto empréstimo, mesmo passado
o prazo de aglio para questionar o indcébito tributdrio, enscjaria,



simplesmente, o exigéneta do cumprimento de sua cladsula de
restitutedio, lal qual prevista na lei instiluidora: novamente,
bastava aplicar a lei.

4 Ruptuta da legalidade: a sede do lazer jJustiga!

Mas a sede de “Justiga”™ fol maior. Assim, em nome da luta pela
reparagio  da degalidade  do empréstimo  compulsorio,
corrompeu-se  sistemicamente, o legalidade  da regra de
preserigdo, disciplinada na propria Constituicio ex vi do Art
146, 11, “¢” A partir dal, 0s prazos de decadéneia ¢ prescrigio,
que tem na seguraned juridica sua Gnica razio do existis -
servindo como téenicas de hmitagiio do proprie principio da
legalidade - encontraram-se modificados por mera tese.

Assim, senmt a devida lei complementar ¢ mediante mera ¢
contingente interpretaglio, alierou-se o prazo do prescrigio de
praticaniente  todos  nossos  bibutos  federals,  estaduvais ¢
municipais. Tudo, decorréneia de uma crlativa ¢ sedutora tese
que clanmava por “Tustiga™ 15 o STT ez sua justica salomdnica:
tese de 10 para ¢, tese de 10 paaa 14

[ todos nés ficamos wo meio! Até hoje incertos do mazo, mas
seipre certos Gue somos sempre nos, contribuintes, que pagamos
a conta. Nio lutamos contra gigantes abstralos, o Dstado ¢ um
moinho conercto que s alimenta do nosse trabatho: é nosso
dinheiro que entra; ¢ bem ou mal, ¢ nosso dinheiro que sal pata
prover o numerario para as restituicdcs de inadébito ploitcadas.
s¢ @ curga tributiria aumenta, ¢, tambdém, porque alguérn tem que
pagar mais, paia que oulros, ou 0§ Mesmos, Possam restiuir
mais.

Assim, corrompendo-se a legalidade em nome da legalidade, mas
em absurdo desrespeito a seguranga juridica, o lenmo inicial do
prazo deixou de ser o “pagamente antecipado™ ¢ passou a sel o
momento da homologagdo (dcita ou expressa desse pagamento,
sob o alegaciio de que a extingdo do crédito so0 se realiza com a
ulterior homologagiio do pagamento, ex vi do Art. 156, VII do
CTN. Limou-se, assint, a denominada tese dos dez anos,
corrforme o sceulnte acordiio do ST

Timbargos de Divergéneia em Recurso Hspecial n® 43.995-5/RS
Relator: Min. Cesar Aslor Rocha

FMENTA: Tiibutirio — Fmpiéstimo  Compulsério sobre a
aquisicdo  de  combustivels Decrcto-Tei n” 2 288/86
Restituigio - Decadéneia -~ Prescriciio - Inocorréneia

Consoante entendimento [ixado pela egrégia Primeira Scciio,
sendo o cmpréstune  compulsdiio  sobre  a  aquisicio  de
combustiveis sujeito a langamento por homologacio, & falta
deste, o praze decadencial so comega a fluir apds o decuso de
cinco anos da ocorrénela do Tato gerador, somados de mais cineo
anos, contados cstes da homologagiio ticita do lancamento. Por
sua ver, o prazo prescricional tem comno lenmo inicial a data da
declaracio  de  inconstilucionalidade  da Lel om  que  sc
fundamentou o gravame "(D1: 24/04/1993)
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5. Restaurando a legalidade: dura lex, lex sed

A cletivagio do principio da legalidade exige o respeifo a sua
triplice dimensio: irretroatividade, resciva legal ¢ ripicidade. A
tesc dos dez anos fere, num s6 golpe, estas iés perspectivas: (i)
corrompen a irrelroatividade, criando, projetando ¢ inlroduzindo.,
no passado, novo critério legal de prescrigho {como o cleito que
agona se prelende com a LC 118, 56 que, aqui, mediante lei): (i)
desrespeitou, flagranteniente, a teserva legal, arrostando matéria
de lei para a discrionariedade do Poder Judiciirio, ignorando o
principio da separacio dos Poderes; ¢ (i) afrontou a tipicidade
do Art 168, fundamental nas regras de decadéncia ¢ presericiio,
sobiepondo & clarcza objetiva do eritério da regra posia, a incerta
subjetividade de valores contingentes

A legalidade se realiza no ato de aplicacdo, mas ndo muda. O
artigo 108 sempre csteve 14, da mesma forma, ¢ a [0 118 em
nada ¢ alterow. O prazo legal scpre (i, ¢ continua sendo, de 5
anos a conlar do pagamento antecipado: primeiro, porque
pagamento antecipado ndo significa pagamento provisoério 4
espera de scus efeitos, mas pagamento clelivo, realizado antes
independentemente de ato de langamento: segundo, porque se
interpretou o “sob condi¢iio resolutdria da ulterior homologagio
do langamento” de  forma  cquivocada como  se  fosse,
necessariaiente, una condig@o suspensiva que desloca o cleito
do pagamento para a data da homologacio™

Ocorre que 0 Art. 150 § 19 refere-se a “condigio resolutiva™ que,
como lal, nio tmpede a plena eficicia do pagamento antecipado
que equivale, assim, para todos os cfcitos & data da extingfo do
crédito tribulario, no caso dos tributos sujeitos ao Art. 150 do
CTN. Desta forma, ¢ a data cfetiva em que o contribuinte 1ccolhe
o valor, a titulo de tributo, que havera de Tuncionar como dics 2
quo do prazo de presericio. Em suma, legatmente, o contribuinte
sempre gozou de cinco anos para pleitear o débito do Fisco, ¢
minca dez

6. Concluindo: legalidade ¢ as decisoes judiciais

HERBERT I_—_IARl"m, analisancdo  a  delinitividade ¢ a
nlalibilidade das decisdes dos tribunais superiores, faz uma
mstiganic analogia com 08 jogos cenu que, num o primeiro
montento, ndo ha a figura do juiz, mas que, quando instituido,
funcionard como marcador oficial dos pontos ¢ cujas decisdes
serdo definitivas. Explica que nesse tipo de sislema passa a
ocorrer um novo tipo de interaglio cnlre os actanics do jogo, que
deixam de opinar sobre a pontuacio ou sobye as regras do jogo,
porque as deferminagdes do marcador oficial sio indisputiveis ¢
delinilivas. B continna:

P LUCIANO AMARO aponta a impropriedade téenica de o CIN dirigir a homologagio como condicio
resolutiva: “Ora, os sinais af cstdo racados Ou se deveria prever, como condigio resoluldria, a negative de
homologagio (de tal sorte que, implementada essa negaliva, a extingiio restaria resolvida) ou teria de definir-se,
como condicdo suspensiva, a homologagio (no sentido de que a extingio ficaria suspensa até o implemento da
homologagio) Direito tributiario brasileivo, p 344

YO conceito de direito, p 155-6



Nio difere dessa situagie oy julpados do S1T (Umarcador
olicial”) com relagiio as regras do tamo inicial do prazo de
prescrigio do dircito ao indéhilo: ¢ corto que @ autoridade ¢ a
defimtividade das deeisdes do 817 sdo inquestiondveis. Contudo,
como ensina HERBERT HART: <O resultado ¢ o que o
marcador div que ¢ ndo ¢ wna regra de marcaciior ¢ uma repra
que atribul autoridade e definitividade a aplicagiio por ¢le em
casos coneretos da regra de pontuagio”™ Néo ¢ a legalidade: € o
stmples eleito concrete da corsa juleada

Remanesce, assim, o sceuinle problema, como diz o legendirio
tiular da Cadera de Turispradéncia da Universidade de Oxtond:
“o fato de as decisdes oficiais em descompasso com a regra de
jogo serem accllas ndio significa que o jogo de criquete ou de
baschol ja ndo estgja a Jogar-se; por outro lado, se cstas
distoredes forem freqlicnles ou se ¢ juiz 1epudiar a reara do jogo
positivada, hi que chegar unt ponto em que, ou o0s jogadores nio
acceitanm mais as determinacdes destoantes do marcador ou, se o
fazem, o jogo vem a alterar-se; jd nfio ¢ criquete ou baschol que
s¢ joga, mas “o jogo do Tuiz”™"

Tintim, a partir do dircito ¢ da aplicacio efetiva da legalidade,
continuamos entendendo, como alids vimos delendendo desde 23
de maio de 2000, que nunea coube falar em prazo de 10 anos:
nem antes, nem depots da tese dos 10 anos; nem antes, nem
depois da LC 118

L suma, o prazo de prescricio no CTN ¢ o direito continuam os
mesmos: wdo ndo passou de um pesadelo ¢, agora, o dig estd
amarnhecetdo, hi luz, ¢ todos nds, acordadoes, podemos nos dar
conta deste simples fato: os tribunals interpretam a lei, podendo
ate alterar sua elicicia legal, mas ndo alteram a lei.

Quiro porto que clama por refutar o lese adotada no acdrdio
recorride ¢ o da total inversdo da finalidade da prescriedo
baplico esse iastituio extintivo do direito de acdo, orinndo do
direito civil, (e por escopo estabilizar as relagdes juridicas ¢
contribuir para a estubitidade social, na medida em gue impede
que conflitos juridicoy se perpetuein no tempo ¢ passe de unia
seragdo para oulra

A tese adotada no acorddo recorrido, simplesmente, mantém a
possibilidude de conflitos extintos ear un passado distante sejam
ressuscitados ¢ venliam assombrar a geragdo presente ou futura,

Tome-se, poi exemplo, o caso da Lel 0 4 302/1964 — e bavica
do IPI — que preveé a incid@ncia desse tributo sobre produtos
das indistrias graficas O Judicidrio, sistematicamente, ven
decidindo em sentido contrario, gree sobie tais produtoy incide
apends NS, ¢ ndo o bnposto federal. A prevalecer o tese
esposada o acorddo recorrido, se o« Unido vier a edilar
gualguer ato dispensando a flscalizaciao de lancar o IPF sobre
evsos produios, o prazo de presciicdo do tribyto pago desde
1904 seria reaberto, a partiv desse ato, gue passarid q ser o
terimo iniciel da prescrigdo Com yso, poder-se-ia repeliv

O conceito de direito, p. 1569,

Rl - . .. S R . "
Tradogae livie do criginal: e concept of few, Oxtord aniversity Press, 1961
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evenfualy indéhitos relativos a tributos ocorridos wo loneinguo
ano do golpe militar, ou scja, meio séeulo depois

Tul fato acarvetaria Gaus Insuporitavel aos cofres publicos, de tal
monit gue, o geracdo  sobrevivente dos anos de  chumbo
sucumbiria ao caos  financeiro  decorrenie dessa  canhestra
engenharia juridica inventada pava legitimar, ao arrepio da lei ¢
da constimicdo, o devolugido de um tributo pago por uma
geracio, que, alids, dele se beneficion

Por derradeiro, transcreva excerto do volo do Luis Marcelo pava
refutar a tese que defende a rendncia da Fozenda Piblica
PFeSCricdo

Outro ponto da matéria sob exame que (of objeto de analise pelo
superior ‘Tribunal de Justica, ¢ a deflinicio dos elcilos do ato
governamental que, a teor do arligo [8 da Lei 10.522/2002,
resulfado de sucessivas conversoes da Medida Provisoria 1110,
de 1995, que dispensa a adogio de medidas endentes 4 cobranca
administrativa — ou  judicial — dos  fributos  declarados
inconstitucionais

Conlorme ja foi dilo, este colegiado tem equiparado esses atos 3
confissao de indéhito, capaz de interromper ou de caracierizar
rendneia a preseriglo que, nesses casos, milttaria cm favor da
lazenda Piblica

Mais uma vez, peco vénia a meus pares para discordar de mais
ont das pontos em que se bascia a (ese vencedora ora contestada

L primetro lugar, penso, cstribada na doutiing de Pontes de
Miranda®, que ¢ impossivel estender, por analogia, as hipoteses
de lerrupgdo  da  preserigio  laxativamente  expressas  na
legislaciio Iributaria.

Por ouiro lado, independenteinente da indisponibilidade dos bens
publicos, admitindo, apenas para argamentar, que os Interesscs
em testitha fossem privados, é cedigo que, nos termos da Tei o°
10.406, de 2002 (Novo Cadigo Civil), o ato de rendncia™ deve
scr o interpretado  restritivammenic ¢ que a ren(neia thcita A
prescrigao somenie se opera pela pratica de atos incompativets
com csse fato preciusiva™

Dessa forma, nfo consign cnxergar nos atos em questio os
efeitos vislumbrados nos votos vencedores.

Ao meu ver, no caso da medida provisdria n® 1.110, de 1993, o
que, apos sucessivas reedicoes, [oi convertida na Tei n® 10.522, </

S

IS

43 I . . .. e P L o . -.
B Pratado de direito privado, upud Burico Marcos Diniz de Sant Decadéncia ¢ Prescricdo de Dircito do Contribuinie ¢ a 1.0
F18 Fatre Regras ¢ Principios, in Temas de Direito Phiblica — Estudos em Homenagem ao Minisiro José Arngzusio Delgado
Coordenagiin Cristiano Carvalho ¢ Marcelo Magalbiies Peisoto Curitiba Jured, 2005, pp 149 a4 178

a4 ; Seios i ¢ AT iai itame
Art. T4 Os negocios jutidicos bendficos ¢ a renincia inferprelame-se estritamente

45 - . © e . . . ~r I . .
AL 191 A renancia da preserigiio pode ser sxpressa ou Licila, © s6 valerd, sendo Teita, sem prejulzo de terecito, depois que a
Prescrigdo so consumar; $cite ¢ a rentncia quando se presume de falos do interessaco, incompativeis com a presericio



tributario pelo pagamento, ¢ de reconhecer-se a prescrigiio postulada no apelo fazendatio.

de 19 de julho de 2002, esse raciocinio ganha ainda mats forga
. . 56
dada o ressalva expressa contida no § 3% do sew ait. 187

Nesse aspecto, transcreve reche do voto vencedor do Recurso
Fspecial ne 747 09177

“Sem razio, contudo. Hm nosso sistema, considerado o principio
da ndisponibitidude  dos  bens publicos, esta assentado o
entendimento de que a reninela A prescricdo ja consumsada em
favor da Favenda Pablica ndo pode ser simplesmente tacita, dai
porque, segundo  orientagiio  ja antiga do proprio S1F, &
“meenswdvel a tese de que arentmeia da preserigio e favor da
Fazenda Pablica so possa fazer-se por lei™ (R 80.1535P,
Sceunda Turma, Min. Leitio de Abrew, 13.10.1976)

A doutiina posiciona-se e ignal sentido:

“0 Poder POblico pode renunciar a direito proprio, mas esse ato
de Dhiberalidade ndo pode ser praticado  discricionaramente,
dependendo de let que o autorize. A renineia fem cardtel
abdicative ¢ em se tatando de alo de rentncia por parle da
Administragfio  depende sempre de lel autorizadora, porque
mpoita no despojamenta de bens ou dircitos que extravasam dos
poderes comuns do adniinistrador piblico™ (NOBRE JUNIOR,
Lidilson Pereira Prescriciion decietacio de oficio em lavor da
I'azenda Pablica in Revista Forense 345735).

“A administracio, uma vez consumado o prazo prescricionsl, ndo
pode satisfazer o direito prescrito, salvo antorizaciio leeisletiva,
ver que isso dmporfatia em libetahidade com o patriménio
puablico, que o executor da lel s6 pode praticar por determinaciio
da propria ler” (CARVALHO, Sclima Dramond. Aplicabilidade
das normas sobre prescriciio & Fazenda Pablica in Informativo
Juridico Consulex, Volume 14, n® 40, pagina 11)

No presente caso, o arl. 18 da Lei 10.5222002 sunplesmente
dispensou “a constiluicio de ceréditos da Fazenda Nacional, a
inscrigdo como Pivida Ativa da Unido ¢ o ajuizamenio da
respectiva exeeucdo liscal” refativamente & quota de contribuiciio
para ¢xportagdo para o cald. Nada dispds sobre renCimeia a
preserigio Pelo contrario, em seu §37 expressamente dispos que
a dispensa nela prevista nio autorizava a restituiciio ex efticio de
quantias 4 pagas. Porlanto, além de nio Laver mengho alguma 4
rendnela & prescricdo, a el deixou clavo que nido abria nxio,
csporttancanente, dos  valoies j&  reeebidos, nmito  menos,
pottanto, dos valores ja reeehidos ¢ insuscetiveis de lhe sciem
extgidos por via judicial, quando consumada a preserigiio 'm
outias palavras: nio houve renfincia alguma, nem expressa ¢ nem
tacila, mas, ao conlrario, houve a clara ¢ expressa manifestacio
no sentido de ndio abrir mio dos valores ja recebidos

Diante do exposto ¢ considerando que, no caso ¢ andlise, o pedido foi
profocolade apds o transcurso do prazo qitingienal, contado a paitiy da extingdo do erédito

"”’§ 3O disposto neste artigoe ndo imphemd restiluigio ex officio de quantia paga

T elator; Ministio leori Albino Zavascki, publicado no DF de 06/02/2006
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Com cssas consideracdes, volo no sentido de dar provimento ao recurso da
Fazenda Nacional.

Carlos Alberto
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