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Sessdao de 22 de agosto de 1995 Actrdido ne 107-02.387
Recurso n2 108.634 - IRPI & CONTRIBUICﬁo SOCIAL - EX: DE 1993
Recorvrente: B.V. MIGOTO & MIGOTO LTDA.
Recorrido: DRF EM TAUBATE - SP.
IMPOSTO ESTIMADO- BASE DE CALCULO-

REVENDEDQCRES DE COMBUSTIVEIS: A receita
bruta, base de calculo de imposto calculado
por estimativa, na atividade de revenda de
combustiveis, €& o produto das wvendas de
combustiveis (§ 42 do art. 14 e art 24 da Lei -
ne $.421, de 23/12/92).

CONTRIBUIGAC SOCIAL - Em se tratando de
contribuigdo langada com base nos mesmos
fatos apurados no processo referente ao
imposte de renda, o© langamento para sua
cobranga é reflexivo e, assim, a decisdc de
mérite prolatada naqueles autos constitui
prejulgade na decisdo do processe relativo a
contribuicdo.

MULTA DE LANCAMENTO DE QFICIO - 0]
recolhimento a menor do imposto calculado com
base em estimativa, por adogdo de receita
bruta mensal inferior a devida, enseja a
multa de langamento de oficio prevista no
art. 492, inciso I, da Lei n2 8.218/91, em
face do disposto no art. 40 da Lei ne
8.541/92.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por B.V. MIGOTO & MIGOTO LTDA.,

ACORDAM os Membros da Sétima Cd@mara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em NEGAR
provimento ao recurso, nos termos do relatério e wvoto que
passam a ilntegrar o presente julgado. ‘3&\

Sala das Sessdes, DF, em 22 de agosto de 1995d7
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CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES - VICE-PRESIDENTE EM

lUk EXERCICIO e RELATOR

LUCIAN E CASTRO CORTEZ - PROCURADORA DA
FAZENDA NACIONAL

VISTO EM

sEesAo DE: L O SET 1995

Participaram, ainda, do presente Jjulgamento, oS
saeguintes Conselheiros JONAS FRANCISCO DE OLIVEIRA, EDSON
VIANNA DE BRITO, NATANAEL MARTINS e MARIANGELA REIS VARISCO.
Ausente por motivo Justificado o Conselheivo DICLER DE
ASSUNCAO .
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RELATORTIO

B.V. MIGOTO & MIGOTO LTDA., empresa qualificada nos

autos, foil autuada por insuficiéncia de recolhimento mensal do

imposto de renda, no periodo de janeivo de 1993 a setembro de

1993, pelo regime de estimativa, conforme escrituragio da

recelta bruta no Livro de Saidas e respectivos DARFs de

recolhimento , sendo a infragaoc enquadrada nos arts. 12 ¢ 2¢ e
8§ 12, alinea "a” e § 3% do artigo 14 da Lei n2 8.541/92 (fl=s.

23/2%). Entrementes, e pela mesma razdo fatica, sofreu também

langamento da diferenga de contribulgdo social, com fundamento

legal no art. 22, e =—eus §8§, da Lel n2 7.489 e art. 38 da lLei

n® 8.541/92 (fls. 20/22).

A autuada impugnou a exigéncia, esclarecendo que:

al) tem poy atividade econdémica o comércio wvarejista de

combustiveis e derivados do petrdleo, e optou pelo recolhimento

do imposto de renda e da contribuigdo social pelo rvegime de

estimativa, nos termos do disposto nos arts 23 e 14,

lg -Jan

da Lel n2 8.%41, de 23/12/32: b)) assim, tem vecolhido o imposto

e a contribuicio sobye uma base de célculo correspondente a 3%

de sua receita bruta gque considera a pavcela do pvego do

combustivel, consistente na margem de revenda, fixads pelo

Governo Feoderal que estabelece, nessa  oportunidade, PIGE

estrutura  de prego, womatdrio do prego de realizagan de

refinaria, da margem de vemunecragao fixadas para o segmento de

distribuigdo (atacado), dot fretes e da MARGEM DE REMUNERACAD

para o segmento da revenda: ¢} essa margem di vremuneragio & qQue

comstitul & receita bruta & Que se Tefere a Lel N B8.541/92, e

scbre a qual deve ser aplicado o percentual de 3%, e
qudase Sua tatalidade, destina-<se & recsarcir s

T

que, em

cuetos;f
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incorridos no= Posto., conceito esse do Ministério das Minas e

Energia, qQue examina e aprova periodicamente planilha de custos
desses postos para cobrir gastos com  pessoal, impostos,
despesas gerails e outros; d) todavia, o fisco entendeu que a
empresa deveria ter c¢alculado o lucro estimado sobre o prego
total de wvenda aoc consumidor;: e) tal entendimente nao pode
prosperar pordque fere o principio da isonomia e contraria os
objetives da Lel n2 8.383/91: f) a lei n3o determina o calculo
sobre o faturamento da empresa, mas z=im sobre a receita bruta,
que somente pode ser a receita prépria e ndc a receita de
terceiros. A prépria Receita Federal, através do Parecey CST n@
345, de 4/08/86, concluiu nesse sentido, e a interpretacgao
diversa leva & situagdo esdruxula pela gqual o contribuinte que
tem oS seus vegistros em ordem ficario obrigads a2 calcular o
lucro eztimado ou presumido sobre o zeu prego total Jd vendsa,
enquante o que dolosamente omitiu vendas teria o seu lucro
calculado pela diferenca entre o seu prego de compra o o seu
preco de venda: g) o prego ao consumidor de gasolina, olen o
alcool hidratado para fins carburantes, prego-bomba, de acordo
com as regras contidas nas Portarias MF n2 74, de 4/02/93 e
545, de 6/10/93, se forma pelo prego de venda da Distyibuidora,
acrescido de (1) margem de revenda, (2) frete de cntregs o (2)
tributos. De acordo com & planilha propria, ovrde =ze¢ elencam
suficientements discriminados, o eancaraos Ja rvevenda dos
combustivels automotivos, verifica-re que somente duas paveelas
constituem receita prépria drs FPostos de Revendar a vemuneragao
do estoque & a remuneracac do ativo fixo. Estes & que adevem Ao
patyimdnic doo Postos de Revenda e cuja percepg¢do confizmura o
fato g=°rader de ilmpasto; os demals Bnus se predestinam a
integragao de outros patyimdnios, ndo sendo receita dos Postoe:
h) estabelece distingao entre veceita e inaregsos,

transcrevendo concelibtos o encinamentos da Doutvyina =nbre A 5
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matéria, por parte de Bernardo Ribeire de Moraes (Doutrina e
Pratica do I5%", Sido Paulo, 1971, pag. 5%20) e de Jowé tuiz
Bulhdes Pedreira, em "Finangas e Demonstragdes Financeiras da
Companhia, Rio, 1989, pag. 455/6): 1) insurge-se também contra
a aplicagd@o da multa de langamento de oficio, por entender que
o imposto estimado & apenas  provisdério, ndo podendo o
contribuinte sofrer penalidade no curso do ano-base, & porque a
aplicagdo da referida multa esta em desacordo com o disposto no
art. 42 da Lei n@ 8.541/92,

As razdes de defesa apresentadas contra o
langamento do imposto de renda sdo reproduzidas relativamente i

exigéncla da diferenga de contribuigao social.

A autoridade julaadora de primeira inztancia
manteve ag exigéncias com fundamento no Parecer COSIT/DRITIR n2
740, de 29/06/93, que, rvespondendo A consulta formulada pela
Federac¢dao Nacional do Comércio Varejista de Combustivels e das
Empresas de Garagens, Estaclonamento e de Limpeza e Conservagdn
de wveiculos - FECOMBUSTIVEIS. Diz gque o referide parecoer
concluiu ser descablida tal pretensac, uma wvez que a base oo
calculo do imposto de renda é aquela definida pelo art . 14, §
32, da Lel n2 8.%41/92, o qual estabelece claramente que a
receita bruta compreende o produto da  wvenda de  bhens nas
operagdes de conta propria, o prego dos <Servicgos prestadon e o
resultado auferido naz operagdes de conta alheias. Tranooreve a
conclusio do referide parecer, nesse =wentide, Ao leovers o
Julgador descaber & autoridade administrativa apreciar matéria
de constitucicnalidade., mas, "ad argumentadum tantum”, nio o
pode dar ao principio constitucional da isonomia o entendimoento
da impugnante, poi: a fixacao da base de calculo do imposto de
renda di-se por forga de lei, em atengdo ao principio da

reserva abooluta da lei em mateévia tributaria fixado na Carta ;
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MAGNA. O Parecer CST nQ 945, de 4/08/86, analisa a situagdo de
omissdo de receitas presumida pela constatagdo de omissdo de
compras, em procedimento fiscal efetuade Jjunto a contribuinte
cuja sistematica de apuragdo é o lucro real, e ndo presumido ou
estimado. A multa de langamento de oficio, com base no art. 49,
item I, da Lei n? 8.218/91, decorre do disposto no art. 40 da
Lei n? 8.541/91, e ndo da hipdtese trata no art. 42 da referida
lei que se refere as situacgdes em que se verificar suspensaoc ou
redugdo indevida do imposto em decorréncia da opgdo pelo
pagamentc mensal calculado por estimativa, pelas pessoas
Juridicas tributadas com base no lucro real, situagdo diversa
da tratada nos autos, na qual a insuficié&ncia do pagamento do
imposto e contribuicdo social decorreu da redugdo indevida da

base de calculo fixada pela legislagdoc de regéncia.

Manteve também o langamento da tributagio reflexa
da Contribuicdao Social por entender que a empresa reduzira
indevidamente a sua base de calculo.

Na fase recursal, a empresa insurge-se contra o
julgamento de primeira instd@ncia segundo a gqual a tese
dafendida pela empresa desbordaria da lei wvigente e, portanto,
ndo merece acolhida. No seu entender enganou-se o julgador pois
a base de calcule para apuragao do imposto de renda, nas
modalidades de lucro presumido ou estimado €& efetivamente a
margem de comercializagdoc fixada pelo Poder Publico, como ja
demonstrado. A propésito da alegagac de ofensa direta ao
principio da isonomia entre os revendedores que optam entre o
calculo do imposto pelos sistemas de lucro real ou lucro
estimado ou presumido, diz ser frustrante o entendimento do
Julgador que relega a matéria ao crivo do Poder Judiciario, 7¥?
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afronta o principio da ampla defesa previsto na
Federal. Renova perante o Conselho os argumentos

em sua impugnagdo.
As razdes de recurso referente &

social sdc idénticas as apresentadas contra a

manteve a exigéncia do imposto de renda.

E o relatério é

Constituicgdo

apresentados

contribuigdo

decisdoc que
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VOTZO

Conselheivro CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, Relatov:

Recureo tempestivoe e assente em lei, dele tomo

conhecimento.

0 artigo 24 da Lel n2 B.®41, de 23/12/92,
estabelece que, no calculeo do imposte mensal por estimativa,
aplicar-se-3o as dJdisposigdes pertinentes & apuragio do lucro
presumido e dozs demais resultadeos positives = ganhos de
capital, previstos nos arts. 13 a 17: no art. 14, dispde a3
citada lel que a base de calculo do imposto =merd determinada
pela aplicagdo de um percentual sobre a receita bruta mensal
auferida na atividade. No § 32 deste artligo, diz Que, para oz
efeitos desta lei, a receita bruta das vendas e <ervigos
compreends © produto da venda de bens nas operagoes de cont
prépria, o prego dos servigos prestados e o vesultado auferide
nas operaqgoes de conta praépria.

A lel & clara ac definir o gue seéeja receita bruta
que, na atividade da empresza, & o produto das vendas  odns
combustiveis & lubrificantes, abstragio feita do- componentes

que formam o< custos dos produtos a zaerem vendido:o,

A receita boruta azzin definida -~ liguida téae-
somenta das vendas canceladas, deg descontos lncondicionais
concedidos o fat:3 inpostos nao cumdulativon cobradoo
destacadamente do comprador ou contratante, - do qgual o

vendedor doe  bense ou  prvectador  dom mervigos  seja meroag

- — - et
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depositario, por forga do disposto no & 492 do mesmo artigeo —-

& a base de cidlculo do impesto mensal por estimativa.

Nesse procedimento, nac =e pretende determinar o
lucro rveal, d’onde nao ter lugar a figura da "margem bruta de

comercializagdo"” a que se refere a recorrente.

E pela mesma vazao também nao se aplica a especie ©
Parecey CST n® 945, de 4/08/86, que objetiva determinar o wvalor
da receita desviada através de omissdo de compras, no vegims de

apuragao pelo lucro real.

Se & recorrente pretende pagar o) imposto
mensalmente com bass no lucro rveal deve seguir as  regras
estabelecidas nos arts, 32 e 42 da mencionada lei, isto & com
observidncia das leis comercials e filscaiz e, inclusive, a
adogdo da aliguota do imposto, oportunidade em que o custo dag
mercadovias vendidas & deduzide da receita liquida para
determinagido do lucro liguido: nac com base nas  redqras
especificas para determinagdo do lucro presumido ou eztimado ao

percentual de 3%.

Necse pervcentual, com bem esclarece o Jjulgador,
reproduzindoe a conclusie do Parvecery COSIT/DITIR ne 740, de
23/06/93, o legislador jaA considerou a margem de lucro e a=m

peculiarvidades do setor.

Vale lembrar que critério semelhante & o adotado no
arbitramento de lucros, em gue o Ministro da Fazenda, atento &
margem de lucreo e &z peculiaridades do <cetor, fixou, no item
da Portaria MF n? 22, de 12/01/79, em 5% o coeficiente da

receita de revaenda de combustivels devivados de petréleoié
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O Julgador "a quo", inobstante tenha asseveradc que
as autoridades e os Orgaos administrativos sdo ilncompeteontes
para decidir sobre a constitucionalidade dos atos baixados
pelos Poderes Legislativo e Executivo, aprecia e contesta o
argumento da impugnante que considerava ferido o principio da
isonomia, dizende que a fixagac da base de calcule dé-se por
forca de lei em atengdo ao principio da reserva absoluta da leid
em matévia tributidria fixado pela Carta Magna, e qu= a
interpretagdo equivocada da empresa poderia levar ao abzsurdo de
3e questionar, por exemplo, a diferenciagdo de aligquotas das
pessoa Tizsica ou do IPI em fungido do grau de essencialidade dos

produto:s.

De=ta forma, nido houve pretericgac Jdo dirveito Jdo
defesza da parte porgque o seu  avgumento fel examinade e

"

rejeitado pela Julgadoer a quo".

E tem razdo a autoridade julgadora, posto que 2 lei
di tratamento decigual a cituagdes desiguais. A sistematic. do
lucro real ndo ponde ser igual a do lucro presumido ou est imado,

porque tratam de situacdes diferentes.

F=ta corvets a aplica¢ac da multa de 100%, <com hase
nos «rts. 40 da Lel n® §.541 de Z3/12/92, ¢ art . 42 item I, da
Lei n2 B.213, d2 29708731 .

A hipdtese contida ne art. 4z da Lol n2 H.5%41.797
refere-z2 ao caso em que, 3 ~mpresa obrigida  pagar o impo~to
coem  baze noe  lucre rteal & gue optou por  calcula-lo  par
estimativa, em conformidade com ¢ disposto no art. 273 da
referida lel, suospende ou reduz o pagamento Jdo lwmposto mengal
ezkimado porgque o 1lmposto ji page excede o wvalor <o imposto

e ! - | SR - LR e ) -1 Y et farm e —
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Verificando-se, posteriormente, que essa interrupgdo ou redugdo
era indevida, o contribuinte, segundo o© mencionado art. 42,
ficava sujeito ao pagamente integral de tributo com os

acréscimos legais.

Esse direito de suspender ou reduzir o recolhimento
jéd era reconhecido pela lei anterior ( art. 39, § 42, da Lei n@
8.383, de 30/12/91).

No caso sob Julgamento, houve falta ou
insuficiénecia de imposto e da contribuigdo social por ter o
contribuinte adotado receita bruta mensal inferior & devida, em

desacordo com o disposto nos arts. 14 & 24 da Leli n?2 8.541/92.

A exigénecia referente & contribuicido social também
deve ser mantida, pois o langamento para sua cobranga baseia-se
nos mesmos fatos apurados no processo referente ao imposto de
renda, e, assim, a decisio de mérito prolatada nagueles autos
constitui prejulgade na decisio do processe relativo &

contribuicgio.
Nesta ordem de julzos, nego provimento a0 recurso.
Brasilia (DF), em 22 de agosto de 1995

It aee,

CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES - RELATOR.
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