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IRPF - DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - O
direito de a Fazenda Publica constituir de oficio o crédito tributario
relativo ao imposto de renda da pessoa fisica na hipdtese de
langamento por homologagdo, extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, inc. 1).

IRPF - GANHO DE CAPITAL - ALIENACAO DE IMOVEL - Submete-
se a tributagdo do Imposto de Renda o ganho de capital auferido
pelo sujeito passivo da obrigacdo tributaria em decorréncia da
alienacdo de bens imbveis, considerando-se como ganho a
diferenga positiva entre o valor de transmissdo do bem ou direito e o
respectivo custo de aquisicdo, "ex-vi" do disposto nas Leis n°s
7.713/88, art. 3°, § 2°, e 8.134/90, art. 18.

Preliminar rejeitada.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por JOSE HENRIQUE TEIXEIRA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia e, no

mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado. Vencidos na preliminar os Conselheiros Leonardo

Henrique Magalhdes de Oliveira, Geraldo Mascarenhas Lopes Cangado Diniz e

Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti (Suplenté Convocada). Q
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ANTONIO DE/IiElTAS DUTRA
PRESIDENTE

JOSE %LESKOVICZ :

RELATOR

FORMALIZADO EM: 59 /37 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NAURY FRAGOSO
TANAKA, EZIO GIOBATTA BERNARDINIS e JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS.

DE BULHOES

Ausente, justificadamente, a Conselheira MARIA GORETTI

CARVALHO. @
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Recurso n°. :137.918
Recorrente : JOSE HENRIQUE TEIXEIRA

RELATORIO

Contra o contribuinte foi lavrado, em 19/03/1999, auto de infracdo
para exigir o crédito tributario de R$ 42.922,90, sendo R$ 16.414,74 de imposto de
renda pessoa fisica, R$ 14.197,10 de juros de mora calculados até 26/02/1999 e R$
12.311,06 de multa proporcional passivel de redugdo (fl. 04), por omissdo de

rendimentos proveniente de ganho de capital na alienagéo de imével (fl. 05).

O contribuinte apresentou tempestivamente declaracéo de ajuste
anual do exercicio de 1995, ano-calendario de 1994, na qual fez constar a
informag&o de que o apartamento no condominio Lenemar Il, em Ubatuba, adquirido
em outubro de 1990 por 30.163,45 UFIR, havia sido vendido, em 21/01/94, para
Paulo Renato Ribeiro dos Santos por 26.628,32 UFIR, sem ganho de capital (fl. 11).

Entretanto, em virtude da necessidade de incluir um bem omitido da
Declaracdo de Bens e Direitos, o interessado apresentou Declaragdo de
Rendimentos Retificadora, na qual fez constar que a venda do imével retrocitado foi
efetuada por 102.252,76 UFIR (fl. 15), comprovando essa alteragdo com o “Recibo
Quitado de Compra e Venda®, onde consta que o prego certo e ajustado que o
vendedor recebeu no ato foi CR$ 19.200.000,00, equivalente a 102.252,75 UFIR (fl.
17/18).

Com base nos documentos apresentados pelo contribuinte o Fisco
apurou o ganho de capital de 72.089,31 UFIR (102.252,75 — 30.163,45) (fl. 01) e o
respectivo imposto de 25%, que importou em 18.022,33 UFIR, equivalente a R$
16.414,74 (fl 02).

O sujeito passivo impugnou a exigéncia (fl. 29/35) alegando
preliminarmente a decadéncia do direito de a Fazenda Publica langar o tributo e no
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mérito que o custo de aquisicdo, conforme Termo de Transferéncia (fl. 37) e
demonstrativo elaborado pelo autuado (fl. 34), seria, em 31/12/1991, de 27.501,92
UFIR.

Quanto ao precgo de venda, diz que o “Recibo Quitado de Compra e
Venda” (fls. 17/18) utilizado para indexagéo e valor de alienagdo nao representaria a
realidade, pois o documento que registrou a operagdo de compra e venda, segundo
o ordenamento juridico nacional, € o “Contrato particular de Compromisso de
Compra e Venda” (fls. 38/39), no qual consta o valor de alienagéo de CR$
16.608.000,00, equivalente a 88.448,63 UFIR (fl. 34), que ensejaria um lucro
tributavel de 28.120,43 UFIR.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S&o Paulo I,
mediante o Acorddo DRJ/SPOIl n° 04.226, de 28/08/2003 (fls. 43/49), por

unanimidade de votos, julgou procedente o langamento.

Dessa decisdo o contribuinte recorre ao Conselho de Contribuintes
(fls. 54/60) reiterando a alegagéo preliminar de decadéncia, afirmando que, no caso,
o pagamento ou ndo do tributo seria irrelevante para fins de contagem do prazo
decadencial, citando jurisprudéncia do Conseiho de Contribuintes onde consta que a
tributacdo sobre ganho de capital é definitiva, ndo se sujeitando ao ajuste na
declaracéo anual de rendimentos, bem assim que o langamento é por homologagéo
e que o prazo decadencial deve ser contado do fato gerador (fls. 57/59). No mérito
ratifica as alegacdes da impugnacgéo, a respeito do valor de aquisi¢éo e alienagéo
(fl. 56).

Das fls. 64 a 87 constam documentos sobre o litigio instaurado a
respeito da auséncia de depdsito recursal ou arrolamento de bens, de que trata o
art. 33 do Decreto n° 70.235, de 06/03/1972, alterado pela Lei n® 10.522, de
19/07/2002, que resultou na obtengdo da liminar em Mandado de Seguranga
dispensando o depésito (fls. 7273); que foi suspensa pelo Tribunal Regional Federal
da 3?2 Regido (fls. 81/82) e restabelecida pela sentenga de mérito no Mandado de
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Segurang:a (fls. 85/87), tendo entdo o processo subido regularmente ao Conselho de

Contribuintes.

Eo Reiatério}.@
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VOTO

Conselheiro JOSE OLESKOVICZ, Reiator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razéo pela

qual dele se conhece.

A preliminar de decadéncia deve ser rejeitada, por improcedente,
mesmo sendo verdadeira a argli¢gdo de que no langamento por homologagéo o
pagamento do tributo é irrelevante, pois 0 que se homologa é a atividade apuratéria

do imposto efetuada pelo contribuinte, que, no caso, nao apurou ganho de capital.

Além disso, como se vera adiante, para fins de contagem do prazo
decadencial é irrelevante se houve ou ndo homologagdo, simplesmente porque o
art. 150 do CTN nao trata de decadéncia, dispondo apenas sobre langamento, ou
seja, sobre constituigdo de crédito tributario pela modalidade de homologagao, tacita

Ou expressa.

A decadéncia é regida somente pelo art. 173, do CTN, abaixo
transcrito, donde, ressalvada a excec¢éo do inc. |l do referido artigo, o prazo de 5
anos é contado sempre a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langcamento poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, inc. I), que, no caso, é a
partir de 01/01/1995, em virtude de a operacgéo imobiliaria ter sido realizada no més
de janeiro de 1994. Logo, em tese, a partir do dia seguinte ao da operagdo o Fisco
poderia efetuar o langamento. Assim sendo, o direito de constituir o crédito tributario
s6 decai em 31/12/1999. Tendo o auto de infragdo sido lavrado em 19/03/1999, nao

esta atingido pela decadéncia:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apé6s 5 (cinco) anos, contadosg

6
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| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.”

Sobre o langamento por homologacéo, inicialmente transcreve-se a
doutrina de Hugo de Brito Machado, in Curso de Direito Tributario, 22? edigao,
Malheiros Editores, 2003, pag. 156, que diverge deste parecer apenas no que diz
respeito 8 homologacéo tacita, que o autor entende que n&o ocorre se néo tiver
havido o pagamento antecipado do tributo, quando diz que “a homologagéo tacita
somente acontece se tiver havido pagamento antecipado”, apesar de admitir que o
objeto da homologagéo é a atividade do contribuinte e ndo o pagamento, bem assim

que pode ocorrer homologagao expressa sem o pagamento antecipado do imposto:

“Ndo ocorrendo a homologagdo ndo existira o crédito
tributario e, assim, ndo pode a Administragdo recusar certidbes
negativas, nem muito menos inscrever em Divida Ativa o valor
declarado”. (g.n.).

“Objeto da homologag¢do ndo é o pagamento, como alguns
tém afirmado. E a apuragdo do montante devido, de sorte que é
possivel a homologacdo mesmo que ndo tenha havido
pagamento. E certo que a autoridade administrativa ndo esta
obrigada a homologar expressamente a apuragédo do valor do tributo
devido e a homologagao tacita somente acontece se tiver havido
pagamento antecipado. Esta é a compreensdo que resulta da
interpretagéo do § 1°, combinado com o § 4°, do art. 150, do CTN. A
homologacgédo tacita, a que se refere o § 4° consubstancia a
condigédo de que estava o pagamento a depender para extinguir o
crédito tributario. Entretanto, se o contribuinte praticou a atividade de
apuragédo, prestou a autoridade administrativa as informag¢ées
relativas aos valores a serem pagos (DCTF, GIA, efc.), e néo
efetuou o pagamento, pode a autoridade homologar a apura¢édo
de tais valores e intimar o contribuinte a fazer o pagamento com
a multa decorrente do inadimplemento do dever de pagar
antecipadamente, sob pena de imediata inscrigdo do crédito
tributario entdo constituido como Divida Ativa. Ter-se-a, entdo, um
langcamento por homologagao sem antecipacdo do pagamento
correspondente. O que caracteriza essa modalidade de langamento
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é a exigéncia legal de pagamento antecipado. N&o o efetivo
pagamento antecipado.”

Para melhor visualizar os termos do art. 150, §§ 1°e 4°, do CTN, e 0
sentido que literalmente o Cddigo lhes atribui, transcreve-se a sequir o referido
artigo e paragrafos: -

“Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto
aos ftributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
fomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa”

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da ulterior
homologagéo do langamento.

§ 4° Se a lei néo fixar prazo a homologagéo, sera ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-
se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.”

(g.n.).

Das disposicgoes literais desse artigo constata-se que ele trata, como
dito anteriormente, apenas de langamento para constituicdo do crédito tributario,
pela modalidade de homologacéo, expressa ou tacita, e da extingdo, imediatamente
apos a constituicdo, do referido crédito tributario, relativamente aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o “dever” de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa. A extingdo do crédito somente ocorre, por

ébvio, se tiver havido o respectivo pagamento.

Os termos do referido dispositivo legal ndo admitem a interpretagéo
de que estaria estabelecendo prazo de decadéncia,r'ao término do qual a Fazenda
Publica perderia o direito de efetuar langamento. Além desse aspecto literal, verifica-
se, ainda, que o langamento por homologagao (CTN, art. 150) integra a Secgéo Il —
Modalidades de Lancamento, do Capitulo Il do CTN — Constituicdo _do Crédito

g ,
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Tributario. Esse capitulo, como se contata de seu titulo, versa sobre langamento, ou
seja, de constituicdo do crédito tributario, ndo de decadéncia, que é uma forma de

extingao do crédito tributario.

A decadéncia, como forma de extingdo do crédito tributario, esta
adequadamente tratada pelo CTN no Capitulo IV — Extingdo do Crédito Tributario e

na Secao IV — Demais modalidades de extingéo (art. 173).

A literalidade desses dispositivos legais e a propria organizagdo e
coeréncia dada ao CTN pelos seus autores, tratando dessas matérias em capitulos
e secdes separadas, ndo autoriza que se interprete que esse dispositivo (CTN, art.

150) trata de extingdo do crédito tributério.

Pelo contrario, demonstra que o prazo (5 anos) e a sua data de
inicio (data do fato gerador) foram estabelecidos para delimitar o periodo de tempo
em que o Fisco deve constituir o crédito tributario, mediante homologagao expressa
da atividade apuratéria do imposto que O contribuinte informou, e,
concomitantemente, considere definitivamente extinto, parcial ou integralmente, o
crédito tributario recém constituido, na proporgdo do pagamento antecipado que

tiver sido efetuado.

Se nesse prazo o Fisco ndo homologar expressamente a atividade
do contribuinte, considerar-se-a homologada tacitamente e efetuado o langamento,
ou seja, constituido o crédito tributario, bem assim extinto este, integral ou

parcialmente, na proporgéo do que houver sido pago antecipadamente.

Sobre o pagamento antecipado do tributo e extingdo do credito
tributario, transcreve-se, a seguir, a doutrina de Hugo de Brito Machado, na obra
citada, pags. 156/157:

“O pagamento antecipado extingue o crédito sob condigédo
resolutéria da ulterior homologagdo (CTN, art. 150, § 1°). Isto
significa que tal extingdo ndo é definitiva. Sobrevindo ato
homologatério do langamento, o crédito se considera extinto por
forga do estipulado no art. 156, VII, do CTN. Se a lei fixar um prazo
para a homologagédo, e a autoridade ndo a praticar expressamente,
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ter-se-4 a homologagdo tacita no momento em que se expirar o
prazo.

Assim, se o sujeito passivo prestou a autoridade administrativa
as informagbes a que estava obrigado sobre a apurag¢édo do valor do
tributo devido, decorrido o prazo fixado em lei para a homologagéo,
ou, entdo, ndo havendo lei que o estabelega, decorrido o prazo de
cinco anos, ocorreré a homologagéo tacita e o crédito tributério
estara definitivamente extinto pelo pagamento antecipado”.

“Tendo sido prestadas as informagbes e feito o pagamento
antecipado, o decurso do prazo de cinco anos a partir do fato
gerador da respectiva obrigagéo ftributaria implica homologagéo
tacita. O crédito tributario estara constituido pelo langamento e
extinto pelo pagamento antecipado”.

A expressdo considera-se definitivamente extinto constante do texto
do § 4°, do art. 150, do CTN, é usada em contraposigdo a extingdo condicionada do
crédito tributario que ocorre por ocasido do pagamento antecipado a que se refere o

§ 1° do referido dispositivo legal.

A homologacdo tacita é, na realidade, um instrumento que, a
exemplo daqueles utilizados nos planos econdémicos do Governo, também poderia
ser denominado de “gatilho tributario”, que dispara automaticamente pelo simples
decurso do prazo ali estabelecido, sem necessidade de qualquer agdo ou
participacdo dos agentes da Administragdo Tributaria, de modo a constituir o crédito

tributario e, assim, permitir que a Fazenda Publica possa:

a) exercer o direito de agao para cobrar, na via administrativa ou
judicial, no prazo prescricional de 5 anos estabelecido pelo art. 174,
do CTN, o crédito tributario integral assim constituido e seus
acréscimos legais, quando n&o houver pagamento antecipado
integral, ou a parcela remanescente, quando tiver havido apenas

pagamento antecipado parcial; e

b) considerar definitivamente extinto, parcial ou integralmente, o

crédito tributario, na forma determinada pelo inc. VII, do art. 156, do

10
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CTN, quando houver pagamento antecipado, parcial ou total, do

imposto devido, respectivamente.

A constituicdo automatica do crédito tributario ndo impede, como
demonstrado, que o Fisco efetue revisdo ou ifangamento de oficio, no interregno
entre o término dos prazos estabelecidos pelo CTN no § 4°, do art. 150 (5 anos
contados da data do fato gerador), e no inc. |, do art. 173 (5 anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado), ou seja, enquanto nao ocorrer a decadéncia estabelecida por este ultimo
dispositivo legal, nas hipéteses de omissdo ou inexatiddo nas informagdes
prestadas e homologadas tacitamente, conforme autoriza o inc. V e o paragrafo
tnico do art. 149, do CTN.

Além de ndo impedir a revisdo de oficio do langamento por
homologagdo, a constituigdo automatica do crédito tributario confere seguranca
absoluta de efetivagdo do langamento, que, no caso do IRPF, ocorre 1 (um) ano

antes de expirar o prazo decadencial (CTN, art. 173, inc. I).

Se nédo houvesse esse “gatilho tributario” e por inércia do Fisco o
crédito tributario ndo viesse a ser constituido dentro do prazo decadencial (CTN, art.
173, inc. 1), o contribuinte que houvesse efetuado o pagamento antecipado, parcial
ou integral, do tributo, poderia, apés o decurso do referido prazo decadencial (CTN,
art. 173, inc. 1), pleitear sua restituicdo, ja que, inexistindo o crédito tributario

regularmente constituido, o pagamento antecipado seria considerado indevido.

A falta de pagamento antecipado do crédito tributario ou o seu
pagamento parcial nas hipéteses em que o Fisco ndo exige o pagamento prévio ou
concomitante do tributo para a recepgdo das informagbes sobre a respectiva
atividade apuratéria do contribuinte, como é o caso do IRPF, ndo impede a
homologagdo expressa ou tacita, bem assim o langcamento e a consequente
constituicdo do crédito tributario. Isto porque, além de o CTN ndo vedar a
homologagao nessas hipéteses, a constituicdo e a extingdo de crédito tributario séo
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institutos distintos, ndo sendo o ultimo pré-requisito do primeiro. A extingdo, ao
contrario, exige como pré-requisito a constituicdo do crédito tributario, pois ndo se

pode extinguir aquilo que ndo existe no mundo juridico.

O termo “dever” de o contribuinte antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, adotado pelo art. 150 do CTN, indica
que se trata de obrigacdo que pode ser descumprida, parcial ou integralmente,
mesmo apods ter ele prestado as informagdes ao Fisco sobre a atividade apuratdria

do imposto devido, como é o caso do IRPF.

Prevendo a possibilidade de inadimplemento dessa obrigacéao
tributaria de pagar é que o CTN, coerentemente, dispde que o que se homologa é a
“atividade assim exercida pelo obrigado”, wn a demonstragdo inequivoca de que a
falta de antecipacado, parcial ou total, do pagamento ndo impede a homologagéo,
expressa ou tacita, da atividade apuratéria do contribuinte, ou seja, a constitui¢gdo do
crédito tributario, pois o que se homologa é a atividade, ndo o pagamento, conforme

farta doutrina e jurisprudéncia.

O Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, corroborando que o que
se homologa é a atividade e nao o pagamento, ja decidiu, conforme parte da
ementa do acérddo abaixo transcrita, que nos tributos sujeitos ao langamento por
homologagdo, se houver pagamento antecipado parcial (insuficiente) do tributo
informado ao Fisco, considera-se como ‘“dies a quo” da decadéncia a data da
ocorréncia do fato gerador (CTN, art. 150, § 4°), reconhecendo, implicitamente,
nessa hipétese, a homologagéo tacita do crédito tributario integral informado pelo
contribuinte, apesar do seu pagamento antecipado ser apenas parcial, bem assim,
que o crédito tributario constituido e nao pago deve ser cobrado no prazo

prescricional de 5 anos estabelecido pelo art. 174 do CTN:
TRF4 - APELACAO CIVEL 562.412/PR e 566.743/SC

“1. Nos tributos sujeitos ao denominado ‘“langamento por
homologagéo”, a doutrina distingue duas hipoteses possiveis para a
contagem do prazo decadencial: em havendo o pagamento, ainda
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que insuficiente, considera-se como dia inicial da decadéncia o
da ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 150, § 4° do
CTN.

Contudo, em inexistindo pagamento, ndo ha o que
homologar, contando-se o prazo para a decadéncia na forma da
regra geral do art. 173, I, do CTN, isto é, a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.” (g.n.).

Entretanto, mesmo aceitando a homologacgédo tacita da atividade
apuratéria do contribuinte com o pagamento antecipado parcial do tributo informado,
ndo se tem noticia que se tenha admitido a homologacéo tacita quando a falta de
pagamento antecipado é total, apesar de o principio que embasa a referida decisao,
de que o que se homologa é a atividade e ndo o pagamento, n&o distinguir falta

parcial ou total de pagamento antecipado.

Nessa hipotese, apesar de o crédito tributario declarado e ndo pago
j& estar regularmente constituido pela homologagao tacita, porque o que homologa é
a atividade e ndo o pagamento, podendo, portanto, ser cobrado no prazo
prescricional de 5 anos (CTN, art. 174), existe decisbes, conforme parte das
ementas dos acérddos adiante transcritas, no sentido de que inexistindo pagamento,
ndo haveria o que homologar, e que, por isso, poderia ser efetuado o langamento de
oficio apds o decurso do prazo de 5 anos, contados do fato gerador (CTN, art. 150,
§ 4°), pois esse fato (langamento de oficio) teria o condédo de alterar o prazo da
decadéncia, que passaria a ser contado na forma do art. 173, inc. |, do CTN, isto &,
a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento (de oficio)
poderia ter sido efetuado, e ndo mais a contar do fato gerador (CTN, art. 150, § 4°).

STJ - RESP 23.706/RS

“II - SE NAO HOUVER ANTECIPAGAO DE PAGAMENTO,
NAO HA FALAR-SE EM LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
MAS EM LANCAMENTO DE OFICIO, HIPOTESE EM QUE O
PRAZO DE DECADENCIA CORRE A PARTIR DO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO
PODERIA SER REALIZADO.” Q/
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STJ - RESP 395.059/RS

“1. Nas exagbes cujo langamento se faz por homologagéo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CNT).

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha
prova de fraude, dolo ou simulagéo é que se aplica o disposto no art.
173, 1, do CTN.” :

STJ - ERESP 101.407/SP

“TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AO
REGIME DO LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. Nos tributos
sujeitos ao regime do langamento por homologagéo, a decadéncia
do direito de constituir o crédito tributario se rege pelo artigo 150, §
4° do Cédigo Tributario Nacional, isto é, o prazo para esse efeito
serd de cinco anos a contar da ocorréncia do fafo gerador;, a
incidéncia da regra supde, evidentemente, hipétese tipica de
langamento por homologagédo, aquela em que ocorre o pagamento
antecipado do tributo. Se o pagamento do tributo néo for antecipado,
j& ndo sera o caso de langamento por homologagéo, hipotese em
que a constituigdo do crédito tributério devera observar o disposto
no artigo 173, I, do Cédigo Tributario Nacional. Embargos de
divergéncia acolhidos.”

ST.J - RESP 169.246/SP

“NOS TRIBUTOS SUJEITOS AO REGIME DO LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO, A DECADENCIA DO DIREITO DE
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO SE REGE PELO ARTIGO
150, PARAGRAFO 4., DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, ISTO
E, O PRAZO PARA ESSE EFEITO SERA DE CINCO ANOS A
CONTAR DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR; A INCIDENCIA
DA REGRA SUPOE, EVIDENTEMENTE, HIPOTESE TIPICA DE
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO, AQUELA EM QUE
OCORRE O PAGAMENTO ANTECIPADO DO TRIBUTO. SE O
PAGAMENTO DO TRIBUTO NAO FOR ANTECIPADO, JA NAO
SERA O CASO DE LANGAMENTO POR HOMOLOGACAO,
HIPOTESE EM QUE A CONSTITUIGAO DO CREDITO
TRIBUTARIO DEVERA OBSERVAR O DISPOSTO NO ARTIGO
173, I, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO.” ’@
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STJ - ERESP 278.727/DF

‘Nas exagbes cujo langamento se faz por homologagéo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (arf. 150, § 4° do CNT).
Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova de
fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art. 173, |,
do CTN" (Resp n. 183.603/SP, Rel. Min, Eliana Calmon, DJ de
13.08.2001).” :

TRF1- APELACAO CIVEL 01000801700/MG

“1. Ndo havendo pagamento voluntario sujeito a verificagéo
posterior por parte do Fisco, descabe adotar a sistematica do
langamento por homologagdo para a contagem do prazo de
decadéncia para constituir o crédito tributario.”

TRF3-APELACAO CIVEL 530.288/SP

“1. Segundo previsto pelo artigo 150 do CTN, o langamento por
homologagéo ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao
Sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa.

2. O contribuinte efetua o pagamento do tributo, que encontra-
se passivel de revisdo pela Administragcdo. Contudo, a possibilidade
de revisdo por parte da autoridade administrativa sujeita-se ao
exercicio dentro do prazo previsto no art. 173 do CTN, de natureza
decadencial.

3. Na presente hipétese, tendo o contribuinte apurado o
quantum devido, feito a declaragdo, porém nédo tendo recolhido o
respectivo montante, ndo ha que se falar em homologagdo, mas sim
em andamento de oficio, sendo aplicavel a regra contida no artigo
173, 1, do referido diploma legal.

4. Nédo tendo ocorrido o pagamento antecipado do tributo em
tela e, portanto ndo havendo o que homologar, inaplicavel na
espécie o disposto no artigo 150, § 4°, do CTN, como decidido pelo
i. juiz da causa.”

TRF4-APELACAO CIVEL 522.463/SC @
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“1. Se o contribuinte presta a informagéo, declarando que deve
determinado tributo, mas n&o paga absolutamente nada, como é o
caso, dispbe o Fisco do prazo de cinco anos para realizar o
langamento suplementar (de oficio), embora, relativamente ao que
foi confessado pelo contribuinte, obviamente, ndo ha falar em
decadéncia.

2. Nessa hipdétese, ndo se conta o prazo de cinco anos para a
realizagdo do langamento a partir do fato gerador do tributo, como é
feito nos casos em que ha pagamento, pelo simples fato de que sera
impossivel a homologagéo tacita. Outrossim, a apresentagdo da
DCTF néo pode ser algada a condigcéo de causa de antecipagéo da
contagem do prazo decadencial.”

TRF4-APEI_.ACAO EM MANDADO DE SEGURANCA
56.297/RS

“ Em se ftratando de tributos sujeitos a langamento por
homologagdo e restando esta inviabilizada pela auséncia de
pagamento, o prazo para o langamento supletivo de oficio, do art.
173, 1, inicia-se no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento por homologagédo, tivesse ocorrido pagamento,
poderia ter sido efetuado, inclusive tacitamente, ou seja, do
exercicio seguinte ao do decurso dos cinco anos contados do fato
gerador de que trata o art. 150, § 4°, do CTN. Orientagdo firmada no
STJ.”

TRF4-APELACAO CIVEL 543.714/RS

“3. Quando o contribuinte deixa de antecipar o pagamento,
mesmo entregando a DCTF ou a GFIP, ndo sera o caso de
langamento por homologagdo, porque ndo ha o que ser
homologado. O crédito deve ser constituido obedecendo ao prazo
do art. 173, I, do CTN, em conformidade com a Sumula n°® 219 do
extinto Tribunal Federal de Recursos.”

TRF4-EMBARGOS INFRINGENTES NA APELACAO CIVEL
15.108/PR

“3. Quando o contribuinte deixa de antecipar o pagamento,
mesmo entregando a DCTF ou a GFIP, ndo sera o caso de
langamento por homologagdo, porque ndo ha o que ser
homologado. O crédito deve ser constituido obedecendo ao prazo
do art. 173, |, do CTN, em conformidade com a Stumula n° 219 do
extinfo Tribunal Federal de Recursos.” ’Q
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Conforme exposto, verifica-se que a homologagdo tacita da
atividade do contribuinte (constituicdo do crédito tributario) ocorre tanto na hipétese
de falta total como parcial de pagamento antecipado, devendo a totalidade ou a
diferenga do crédito tributario tacitamente constituido, independente de novo
langamento (de oficio), ser cobrada administrativa ou judicialmente, no prazo
prescricional estabelecido pelo art. 174 do CTN, acrescido de juros e multa de mora,
tendo em vista que o CTN ndo estabelece penalidade especifica pelo

descumprimento do referido “dever” de pagar antecipadamente o tributo.

A propésito do entendimento de que o art. 150 do CTN trataria de
decadéncia, consigna-se que mesmo nessa tese, o pagamento parcial ou total do
tributo ou o langamento de oficio ndo poderia aiterar o “dies a quo” do prazo tido
como decadencial estabelecido pelo art. 150 do CTN, que é a data do fato gerador,
por absoluta falta de previsdo legal. O referido dispositivo legal ndo admite e nem
autoriza essa interpretacdo de que nas referidas hipéteses (falta de pagamento
antecipado e langamento de oficio), o “dies a quo” do prazo decadencial seria

alterado para o estabelecido no art. 173 do CTN.

Isto porque, se o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario j& estiver decaido, segundo o entendimento de que o art. 150 do CTN trata
de decadéncia, nenhum ato ou fato poderia alterar ou reverter a decadéncia

consumada pelo decurso do prazo de 5 anos do fato gerador.

Essa dificuldade, para ndo dizer impossibilidade, de compatibilizar
as disposi¢oes do art. 149 do CTN com a tese de que o art. 150 do CTN trata da
decadéncia, decorre do fato de que o art. 150 do CTN nao trata de decadéncia, mas
tao-somente de constituigdo do crédito tributario pela modalidade de langamento por

homologacao.

A homologagéo expressa ou tacita também nédo impede, conforme
se verifica do inc. V, e paragrafo Unico, do art. 149, do CTN, abaixo transcrito, a

revisdo ou langamento de oficio, enquanto nao ocorrer a decadéncia (CTN art. 173,
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inc. 1), para apurar omissdes ou inexatiddes e, se for o caso, langar de oficio o
imposto devido, acrescido da penalidade estabelecida pelo art. 44, da Lei n° 9.430,
de 27/12/1996, por infragéo ao disposto no artigos 7°, 8%, 11 e 12 da Lei n. 9.250, de
26/12/1995, que estabelece a obrigagdo de o contribuinte informar todos os
rendimentos auferidos no ano-calendario:

“Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

V — quando se comprove omissao ou inexatidao, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo seguinte; (g. n.).

Parégrafo (nico. A revisdao do lancamento s6 pode ser
iniciada enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica.”

(g.n.).

Como visto, a falta de pagamento antecipado e o langamento de
oficio ndo tém, como entendem aqueles que defendem a tese de que o art. 150 do
CTN trata de decadéncia, o condédo de alterar esse “dies a quo” tido como da
decadéncia (data do fato gerador) para o primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado, de modo a ampliar o prazo
decadencial (5 anos do fato gerador). Assim, ao contrario do que se defende no
referido entendimento, se prevalecer a tese de que o art. 150 do CTN trataria de
decadéncia, o langamento, ainda que de oficio, seria nulo, porque o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario ja estaria irremediavelmente atingido
pela defendida decadéncia do art. 150 do CTN.

Na multicitada obra, Hugo de Brito Machado, pags. 158/159,
discorre sobre a revisdo do langamento por homologacdo, nos termos que se
seguem, divergindo do exposto apenas quando diz “ndo se pode falar em reviséo de
oficio de langamento por homologagdo quando esta tenha sido tacita”, e que ‘a

distingdo entre o langamento de oficio e a revisdo do langamento por homologagéo
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é de grande importancia para a determinagédo do prazo de decadéncia do direito de
langar”. A decadéncia, como exposto, ndo comporta interpretagéo que altere o “dies
a quo” estabelecido pelo CTN (art. 173, inc. 1) em funcdo da modalidade de

langamentc ou de procedimento administrativo de revis&o:

“Os langamentos em geral podem ser objeto de reviséo, desde
que constatado erro em sua feitura e ndo esteja ainda extinto pela
decadéncia o direito de langar. Tanto o langamento de oficio, como
o langamento por declaragdo, e ainda o Ilangamento por
homologagao, podem ser revistos.

A revisdo pode dar-se de oficio, vale dizer, por iniciativa da
autoridade administrativa, e a pedido do contribuinte, caso em que
pode configurar-se a dentncia espontédnea de que trata o art. 138 do
CTN, e ndo se deve confundir revisdo de oficio com langamento de
oficio. A revisdo de oficio pode dar-se em qualquer das
modalidades de Ilancamento. Assim, um langcamento por
homologagédo pode ser objeto de revisdo de oficio, nos casos em
que a autoridade discorda do valor apurado pelo contribuinte.
Nestes casos nédo se deve falar de langamento de oficio, mas de
revisédo de oficio de um langamento por homologagé&o.

A distingdo entre o langamento de oficio e a revisdo do
langcamento por homol gagdo é de grande importéncia para a
determinacédo do prazo de decadéncia do direito de lancar, tema
a respeito do qual a jurisprudéncia ainda vem cometendo
equivocos.

Ocorre reviséo de oficio de um langamento por homologagéo
quando, depois da homologagdo consubstanciada em algum ato
através do qual a autoridade administrativa manifesta-se pela
exatiddo do valor apurado pelo contribuinte, e que faz existente o
lancamento como procedimento administrativo, a autoridade
constata um erro que a justifica. Isto ocorre, por exemplo, quando o
valor apurado e ndo pago é objeto de cobranga administrativa ou
judicial, e depois a fiscalizagdo constata ser aquele valor inferior ao
efetivamente devido. E ainda quando, tendo sido pago o valor
apurado pelo contribuinte, ocorre uma fiscalizagdo que afirma a final
regularidade daquela apuragdo, indicando, no respectivo termo de
encerramento, ndo haver constatado qualquer irregularidade. Ou
simplesmente ndo lavra auto de infracdo, o que corresponde a
afirmagdo implicita de n&o haver sido constatada qualquer
irregularidade. Nesses casos tem-se consumado o langamento por
homologacdo, e, se mais tarde alguma irregularidade é
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constatada antes de consumada a decadéncia, pode dar-se, de
oficio, a revisao do langcamento.

Nao se pode falar em revisdo de oficio de langcamento por
homologagao quando esta tenha sido tacita. Neste caso ndo é
possivel a revisdo do langamento porque consumada a decadéncia
do direito de langar, e a revisdo s6 pode ser iniciada enquanto ndo
extinto esse direito da Fazenda Publica (CTN, art. 149, paragrafo
unico).”

“A revisdo do langamento de qualquer modalidade pode dar-se
também por provocagéo do sujeito passivo da obrigagéo tributaria.
Neste caso, por forga do art. 138 do Cédigo Tributario Nacional, n&o
cabe a imposigéo de qualquer penalidade.”

A autorizagdo contida no inc. V, do art. 149, do CTN, para que se
efetue a revisdo de oficio do langamento por homologagdo, sem distinguir a
expressa da tacita, aliada a ressalva do paragrafo Unico de que essa revisdo
somente pode ser iniciada enquanto nédo extinto o direito da Fazenda Publica,
demonstra inequivocamente que o prazo da decadéncia desse direito de rever e
lancar de oficio, nas hipéteses de omissdes e inexatidées nas informagdes
prestadas ao Fisco, é o estipulado no inc. |, do art. 173 do CTN, ou seja, o contado
a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido feito, e ndo do fato gerador (CTN, art. 150), pois se assim fosse, a
disposi¢ao do paragrafo Gnico do art. 149 do CTN, no caso de homologagao tacita,
seria desnecesséria, pois a decadéncia se consumaria no momento dessa
homologagao (5 anos contados do fato gerador), inviabilizando a revisdo dessa
modalidade de langamento, tornando inatil a disposicdo do CTN, o que ndo se
admite, pois a lei ndo contém palavras ou expressdes inuteis, corroborando assim
que o prazo do §, 4°, do art. 150, do CTN, nao trata de decadéncia, referindo-se téo-
somente a constituigdo do crédito tributario, que, como visto, independe de ter ou
nao havido pagamento antecipado do tributo, parcial ou integral, pois 0 que se

homologa é a atividade.

Mesmo diante da disposigao literal do art. 150 do CTN de que o que

se homologa é a atividade exercida pelo contribuinte existia o entendimento de que
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0 que homologava € o pagamento. Isso se deve, como esclarece Hugo de Brito
Machado, na obra citada, pag. 157, texto abaixo reproduzido, ao fato de que quando
a Iegislagéo tributaria nao obrigava o sujeito passivo a prestar previamente as
informagées ao Fisco, este s6 tomava conhecimento da atividade por ele
desenvolvida e da existéncia da obrigagao tributaria e do respectivo imposto por
intermeédio do pagamento:

“Quando a legislacao tributaria nao obrigava o sujeito
passivo a prestar informagées sobre o valor do tributo, por ele
apurado, a autoridade administrativa sé6 tomava conhecimento
de sua atividade de apuracao através do pagamento. Talvez por
isto a doutrina chegou a sustentar ser este o objeto da
homologagéo, quando na verdade o objeto da homologagéo ¢ a
atividade de apuracgéo.

Existindo, como atualmente existe para a maioria dos impostos,
o dever de prestar informa¢cées ao Fisco sobre o montante do
tributo a ser antecipado, tais informagbes levam ao conhecimento
da autoridade a apuragdo feita pelo sujeito passivo, abrindo-se
assim ensejo para a homologagédo, tendo havido, ou néo, o
pagamento correspondente. Antes o pagamento era o meio pelo
qual a autoridade tomava conhecimento da apuragdo, podendo
haver entido a homologagdo, expressa ou tacita. Agora, o
conhecimento da apuragdo chega a autoridade administrativa com a
informacgéo que o sujeito passivo lhe presta nos termos da legislagéo
que a tanto o obriga.” (g.n.).

“Tendo sido prestadas as informagées e nao efetuado o
pagamento antecipado nao se opera a homologacédo tacita,
porque esta tem apenas a finalidade de afirmar a exatiddo do valor
apurado, para emprestar ao pagamento antecipado o efeito extintivo
do crédito.” (g.n.).

A extingdo definitiva do crédito tributario quando houver pagamento
antecipado do tributo é prevista no inc. VI, do art. 156, do CTN, n&o sendo pré-
requisito da homologacao, por ser ato juridico posterior. A homologacéo, tacita ou
expressa, é uma modalidade de langamento, ou seja, de procedimento
administrativo, destinado a constituir e ndo extinguir o crédito tributario, constituigéo

essa que independe do pagamento antecipado, parcial ou total, do tributo;@
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A extingao definitiva, tanto pode ocorrer pelo pagamento antecipado
(CTN, art. 156, inc. VII), como pelo pagamento apés o langamento (CTN, art. 156,
inc. 1), com os devidos acréscimos legais, pois o objetivo do langamento por
homologagdo, como visto, é justamente resguardar a constituicdo do crédito
tributario, evitando a posterior decadéncia (CTN, art. 173, inc. 1) e restituigdes
indevidas, bem assim assegurar a cobranca do imposto devido, no prazo

prescricional de 5 anos estabelecido pelo art. 174 do CTN.

A respeito da prescricdo da agdo de cobranca do crédito tributario
regulamente constituido, Hugo de Brito Machado, na obra citada, pag. 195, leciona
que:

A acdo para cobranga do crédito tributario prescreve em cinco
anos, contados da data de sua constituicao definitiva (CTN, art.
174).

Dizer que a agdo para a cobranga do crédito tributario
prescreve em cinco anos significa dizer que a Fazenda Publica tem
0 prazo de cinco anos para cobrar judicialmente, para propor a
execugdo do crédito tributério. Tal prazo é contado da constitui¢do
definitiva do crédito, isto é, da dafa em que nao mais admita a
Fazenda Publica discutir a seu respeito, em procedimento
administrativo. Se ndo efetua a cobranga no prazo de cinco anos,
néo podera mais fazé-lo.

Na Teoria Geral do Direito a prescricdo é a morte da agédo que
tutela o direito, pelo decurso do tempo previsto em lei para esse fim.
O direito sobrevive, mas sem protegéo. Distingue-se, nesse ponto,
da decadéncia, que atinge o préprio direito.

O CTN, todavia, diz expressamente que a prescricdo extingue
o crédito tributario (art. 156, V). Assim, nos termos do Cédigo, a
prescricdo ndo atinge apenas a agéo para cobranga do crédito
tributario, mas o préprio crédito, vale dizer, a relagdo material
tributéaria.”
A legalidade da constituicdo do crédito tributdrio, mediante
langamento por homologacgao tacita sem que tenha havido o pagamento antecipado,
parcial ou total, do tributo, é corroborada pela legislagdo ordinaria (Lei n°® 9.430, de

27/12/1996, art. 61, § 3°), que estipula a cobranga de multa e juros de mora quando
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os tributos declarados ndo sdo pagos ou recolhidos no prazo nela previsto, norma

essa aplicavel também no caso de a falta de pagamento nos casos de homologagéo
tacita (CTN, art. 150, § 4°).

Nessa hipdtese, os juros seriam devidos desde a data em que
deveria ter sido efetuada a antecipagdo do pagamento. Assim, no caso da DIRPF,
cujo imposto declarado ndo foi pago, que vier a ser homologada tacitamente, em
virtude de o crédito tributario ndo ter sido constituido mediante homologagao

~expressa no prazo de 5 anos (CTN, art. 150, § 4°), os juros seriam exigidos desde o
dia seguinte ao término do prazo para entrega tempestiva da Declaragéo de AjUste
Anual e pagamento antecipado do imposto, que é o ultimo dia util do més de abril do
ano-calendario subsequente ao do recebimento dos rendimentos, conforme
eSfabeIecem os arts. 7° e 13, da Lei 9.250, de 26/12/1995.

Por pertinente, registra-se que a entrega da declaragdo, por si so,
ndo é fato que possa fazer com que essa data seja considerada como de inicio da
contagem do prazo decadencial (dies a quo), ressalvada a hipdtese de a lei
ordinaria estabelecer que, concomitantemente com esse ato', se efetua também a
ndtificagéo do langamento do respectivo imposto ou de medida preparatéria
indispenséavel ao seu langamento, atos esses que se enquadrariam nas disposi¢bes
do paragrafo unico do art. 173 do CTN, segundo o qual o direito de constituigdo do
crédito tributario extingue-se definitivamente com o decurso do prazo de 5 anos
previsto no caput, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do
crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida

preparatéria indispensavel ao langamento.

A legislagcdo anterior estabelecia que a notificagdo do langamento
era efetuada no ato da entrega da declaragao de rendimentos, através do Recibo de
Entrega de Declaragdo e Notificagdo de Langamento, conforme se constata da

transcrigéo abaixo da notificagdo que integrava o referido recibo:
“NOTIFICACAO /@;
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O declarante acima identificado fica notificado, de acordo com
os artigos 629 e 758-1 do Regulamento do Imposto de Renda,
aprovado pelo Decreto n° 85.450/80, a pagar o saldo do imposto,
expresso em OTN, na forma do artigo 10 da Lei n° 7450/85, com a
redagdo dada pelo artigo 2° do Decreto-Lei n° 2396/87, constante
deste documento, no prazo estabelecido, em quota tnica ou em até
8 quotas. Ndo sendo paga a quota Unica até a data de seu
vencimento ou vencida uma quota e ndo paga até o vencimento da
seguinte, podera ser considerada vencida a divida global, correndo
o prazo de 30 dias para a cobranga amigavel, nos fermos do artigo
695 do citado Regulamento. N&o obstante, se antes de
encaminhado o débito para a cobranga executiva, o contribuinte
efetivar o pagamento das quotas vencidas com os acréscimos
legais, o parcelamento fica automaticamente restabelecido.”

Os referidos dispositivos do Regulamento do Imposto de Renda
aprovado pelo Decreto n° 85.450, de 04/12/1980 — RIR/80 estabeleciam, in verbis:
“Art. 629 — A notificagdo do langamento far-se-& no ato da
entrega da declaragdo de rendimentos, ou por registrado postal,
com direito a aviso de recepgéo (AR), ou por servigo de entrega da

reparticdo, ou por edital (Decreto-lei n° 5.844/43, arts. 83 e 200, a, e
Lei n°® 4.506/64, art. 34, § 2°).”

“Art. 758 — As intimagdes ou notificacbes de que trata este
Regulamento serdo, para todos os efeitos legais, consideradas
feitas (Decreto-lei n°® 5.844/43, art. 200):

| — na data de seu recebimento, quando entregues
pessoalmente;”

Nesse caso, na data de entrega da declaragdo de rendimentos
ocorria, por uma ficgdo juridica, a notificagdo do langamento do imposto,
denominada auto-notificagdo, que se enquadrava nas disposi¢bes do paragrafo
Unico do art. 173 do CTN, antecipando o dies a quo do prazo decadencial do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado para a data dessa notificagdo, que ocorria simultaneamente com a entrega

da declaracao de rendimentos.

Com o advento da Lei n® 7.713, de 1988, e alteragdes posteriores,

quando da entrega da Declaragdo de Ajuste Anual temos somente o Recibo de
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Entrega, ndo havendo mais a Notificagdo de Langamento. Isso, contudo, passou
despercebido, fazendo com que muitos continuassem equivocadamente
entendendo, sem amparo legal, que o dia de inicio do prazo decadencial seria o da

entrega da declaragao de rendimentos.

O paragrafo Unico do art. 173 do CTN diz respeito apenas é
notificagdo ou medida preparatéria indispensavel ao langamento, ocorridas antes do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado (CTN, art. 173, inc. ). Trata, portanto, de hip6tese de antecipacéo do dies
a quo do prazo decadencial, quando o Fisco inicia um procedimento de fiscalizagao
antes do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter

sido efetuado.

Em resumo, a data de entrega da declaragao, por si s, ndo é fato

que possa ser considerado como data de inicio da contagem do prazo decadencial.

A data da entrega da declaragdo pode, em tese, influir na
determinagdo do exercicio a partir do qual sera contado o prazo decadencial, sem
que isso impliqgue em alterar a disposigdo do CTN sobre o “dies a quo” da
decadéncia (CTN, art. 173, inc. 1). E o caso, por exemplo, se a lei ordinaria
dispusesse que a entrega da declaragao de rendimento devesse ser efetuada até o
dltimo dia util do més de janeiro do segundo ano-calendario subsequente ao
daquele em foram auferidos os rendimentos. Nessa hipotese, sem se alterar o “dies
a quo” da contagem do prazo decadencial estabelecido pelo CTN, ampliar-se-ia em
um ano o prazo para a Administracdo efetuar o langamento de oficio dos

rendimentos porventura omitidos.

Pelas mesmas razdes acima expostas, o “dies a quo” estabelecido
pelo CTN (art. 173, inc. I) como marco inicial para contagem do prazo decadencial,

ou seja, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia

ter sido efetuado, ndo pode ser interpretado para se considerar como o primeiro dia
do més sequinte aquele em que o langamento poderia ter sido realizado, pelo
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simples fato de a Lei n® 7.713, de 22/12/1988, em seu art. 2°, ter alterado a forma de
tributagéo do imposto de renda das pessoas fisicas para mensal, a medida em que
os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, bem assim porque a palavra
“exercicio” refere-se a exercicio fiscal, que corresponde ao ano civil, que na

linguagem fiscal equivale a ano-calendario

Essa interpretagdo tem sido rejeitada administrativamente por
aqueles que entendem que, com vigéncia da Lei n°® 7.713, de 22/12/1988, o imposto
de renda da pessoa fisica passou a ser apurado e devido mensalmente, mas que,
com a Lei n® 8.134, de 27/12/1990, retornou-se a sistematica anterior, ou seja, de se
apurar o imposto a pagar ou a ser restituido por ocasidao da declaragdo de ajuste
anual, cabendo ao proprio sujeito passivo determinar a base de célculo e, se for o

caso, proceder o pagamento antecipado do tributo.

Assim o imposto de renda da pessoa fisica, pago ou recolhido
mensalmente, a partir da Lei n° 8.134/90, é mera antecipagdo do devido na
Declaragdo de Rendimentos, que somente se torna definitivo com o ajuste na
referida declaragdo anual, quando o montante do imposto devido nos meses do

ano-calendario pode ser aumentado, reduzido ou mesmo restituido.

Contudo, a referida interpretacdo (decadéncia contada a partir do
primeiro dia do més seguinte), deve ser rejeitada por ndo encontrar amparo no
ordenamento juridico nacional, em especial a Constituicdo Federal, que ndo admite
que uma lei altere outra hierarquicamente superior. No caso do IRPF, pretende-se
que uma lei ordinaria (Leis n® 7.713/88), especifica para um tributo federal,
tacitamente altere uma lei complementar (CTN), que trata, inclusive, de normas

gerais de Direito Tributario, aplicaveis as trés esferas de Poder.

O mesmo ocorre com o dispositivo legal que trata da apuragéo do
ganho de capital e do pagamento do respectivo imposto devido (Lei n° 8.134/90, art.
18), que, por fixar o prazo para pagamento desse imposto até o ultimo dia util da
primeira quinzena do més subsequente ao da percep¢do do mencionado ganho,
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nao tem o conddo de alterar as disposicbes do CTN (Lei Complementar), que
estabelecem que a decadéncia ocorre 5 anos apds o primeiro dia do exercicio

seguinte em que o langamento poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, inc. I).

Assim, no caso do presente processo, em que o imovel foi alienado
em janeiro de 1994, independentemente de o contribuinte pagar ou nao
tempestivamente o imposto devido sobre ganho de capital no més seguinte e de ter
o Cartério encaminhado a Receita Federal a Declaracdo sobre Operacdes
Imobiliarias — DOI, a contagem do prazo decadencial se inicia em 01/01/1995, ou
seja, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado. Ressalvada a hip6tese de alienagao realizada em 31 de dezembro, o
langamento, no caso de ganho de capital, pode, em tese, ser efetuado no mesmo

ano da operagao.

.Concluindo, temos que o prazo decadencial do imposto de renda
sobre ganho de capital e o IRPF, em qualquer hipétese, tem como “dies a quo” o
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado (CTN, art. 173, inc. 1), devendo ser rejeitadas as alegagdes embasadas no

entendimento de que o marco inicial da decadéncia poderia ser contado a partir do:

a) primeiro dia do més seguinte, em virtude de a legislagédo ordinaria
(Leis n° 7.713/88 e 8.134/90) ter instituido a apuragédo e o

pagamento mensal do IRPF;
b) primeiro dia do més seguinte ao da alienagdo de bens e direitos;

c) dia 1° de janeiro do ano subseqliente aquele em que os
rendimentos forem percebidos, em virtude de o fato gerador do
IRPF ocorrer em 31 de dezembro do ano-calendario (CTN, art. 150,
§4°%; e

d) primeiro dia seguinte a data de encerramento do prazo para
entrega da Declaragédo de Ajuste Anual, fixado para o ultimo dia util
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do més de abril do ano-calendario subseqliente aquele em que os

rendimentos forem auferidos.

Em face do exposto, rejeito da preliminar de decadéncia, em virtude
de o langamento efetuado em 19/03/1999 relativo a ganho de capital da alienagao

do imovel realizada no més de janeiro de 1994, nao estar atingido pela decadéncia.

No mérito, também nao prosperam as alegag¢des do recorrente. No
que diz respeito ao custo de aquisigao, a fiscalizagéo levou em consideragéo o valor
de 30.163,45 UFIR, declarado na DIRPF/1995 (fl. 11), maior que o valor de
27.501,92 UFIR pleiteado pelo recorrente com a aplicagdo do Ato Declaratério CST
76/1991 (fl. 34). Logo, o valor considerado pela fiscalizagdo é mais favoravel ao

contribuinte.

Com o intuito de tentar invalidar o valor de CR$ 19.200.000,00, que
corresponde a 102.252,75 UFIR, efetivamente recebido pela alienagdo do imdvel,
conforme “Recibo Quitado de Compra e Venda®, assinado em 21/01/1994 (fls.
17/18), e declarado na DIRPF/95 — Retificadora (fl. 15), o recorrente alega (fl. 34/35)
que o valor da operagdo a ser considerado seria o de CR$ 16.608.000,00,
equivalente a 88.448,63 UFIR, constante do “Contrato Particular de Compromisso
de‘Compra e Venda”, assinado em 10/01/1994 (fls. 38/39), que reduziria o ganho de

capital e o respectivo imposto.

Esses valores (CR$ 16.608.000,00 e CR$ 19.200.000,00), em
virtude dos elevados indices inflacionarios da época em que foi efetuada a
alienacao do imével, ao contrario do que pretende o recorrente, comprovam, como
se demonstrard a seguir, que o imével foi alienado por 102.252,75 UFIR, pois em
moeda nacional nas datas acima citadas praticamente se equivalem em quantidade
de UFIR.

Comparando-se as UFIR dos meses de janeiro (187,77) e de
fevereiro de 1994 (261,32), verifica-se que a inflagdo no més de janeiro desse ano
foi de 39,17% (261,32 x 100 : 187,77). Se considerarmos os 12 dias que se
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passaram da assinatura do contrato até a data do recibo, o valor de CR$
16.608.000,00 corrigido monetariamente nesse periodo (39,17% x 12 : 31 =
15,16%) correspondera a CR$ 19.125.772,99.

Se refizermos os calculos com base na UFIR diaria, chegaremos
praticamente ao mesmo resultado. O valor de CR$ 16.608.000,00 corresponde no
dia 10/01/1994 a 81.990,52 UFIR (CR$ 16.608.000,00 : 202,56). Reconvertendo
essa quantidade de UFIR para CR$ em 21/01/1994 tem-se o montante de C$
19.119.369,00 (81.990,52 x CR$ 233,19).

Esses valores demonstram que o prego de CR$ 19.200.000,00,
constante do “Recibo Quitado de Compra e Venda”, foi o efetivamente recebido,
pois é publico e notério que naquela época os negécios eram efetuado com
corregdo didria, para evitar os prejuizos da inflagido galopante. As alegagbes do
recorrente e a utilizacdo equivocada dos indices inflacionarios do periodo néo
demonstram e nem comprovam que o valor recebido pela alienagdo do imével tenha
sido diferente daquele consignado no recibo apresentado pelo contribuinte e

informado na sua declaragao de rendimentos.

Em face do exposto e de tudo o mais que do processo consta,
REJEITO a preliminar de decadéncia e, no mérito, NEGO PROVIMENTO ao

recurso.

Sala das Sessodes - DF, em 16 de setembro de 2004.

JOSE %LESKOVICZ
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