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IRPF - CUSTO DE CONSTRUCAO - ARBITRAMENTO COM BASE NA
TABELA DO SINDUSCON - Aplica-se a tabela do SINDUSCON ao
arbitramento do custo de construgédo de edificagbes quando o contribuinte
nao declara a totalidade do valor despendido em construgdo prépria,
limitando-se a comprovar com documentos habeis apenas uma parcela
dos custos efetivamente realizados, em montante incompativel com a area
construida.

IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - O aumento de
patriménio da pessoa fisica, ndo justificado com rendimentos tributaveis na
declaragéo, isentos e nao tributados ou tributados exclusivamente na
fonte, esta sujeito a tributagdo do imposto de renda.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ADERBAL PEREIRA DOS SANTOS.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente juigado.

e
ANTONIO FREITAS DUTRA

PRESID E

7

JOSE TOSTA SANTOS

RELATOR

VN g
FORMALIZADO EM: ) 9 Juiedt

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NAURY FRAGOSO TANAKA,
JOSE OLESKOVICZ, EZIO GIOBATTA BERNARDINIS, GERALDO MASCARENHAS
LOPES CANCADO DINIZ e MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA.
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Recorrente : ADERBAL PEREIRA DOS SANTOS

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario que pretende a reforma do Acérdao
DRJ/CGE n° 1.946, de 14/03/2003 (fls. 76/82), que julgou, por unanimidade de
votos, procedente em parte o Auto de Infragdo as fls.01/09, decorrente de omissao
de rendimentos tendo em vista a variagdo patrimonial a descoberto, conforme

Demonstrativos as fls. 62/67.

Em sua impugnacdo ao langamento, as fls. 72/74, o Recorrente
argumentou, em sintese, que os indices SINDUSCON nao devem ser aplicados em
cidades do interior, uma vez que sao utilizados para calcular os custos nas principais
capitais do Pais, nas constru¢des de alto padrédo, o que ndo condiz com a realidade
do interior, e muito menos com um construtor particular, que constréi sem
engenheiro, sem mestre de obra, fazendo ele mesmo toda a parte hidraulica,
elétrica, carpintaria e pintura, a administracdo e as compras, quando o indice atribui
ao custo de administragdo um alto percentual em seu montante, sem levar em
consideragao tais aspectos; que o indice SINDUSCON nao ¢ oficial, ndo podendo,
por isso, ser utilizada legalmente para o calculo dos gastos em construgédo; que os
pedreiros e serventes ganhavam o equivalente ao salario minimo; que parte do
prédio foi levantado com material de construgédo usado, como tijolos, telhas,
madeiras etc, e material de acabamento foi adquirido em pontas de estoque, em
liquidagbes de lojas especializadas, em Taubaté e cidades vizinhas, a baixo custo.
Ao final, requer seja considerada improcedente a divida, tendo em vista a brutal
divergéncia nos parametros utilizados para calcula-la, bem como sua ilegal
cobrancga.

A Decisao recorrida foi ementada nos seguintes termos:

Q
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“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1991, 1992, 1993, 1994.

Ementa: ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - A
falta de comprovagéo suficiente da origem dos recursos utilizados no
periodo justifica a manutengao da tributagdo sobre os rendimentos
omitidos comprovados por esses gastos.

CUSTO DE CONSTRUGAO - ARBITRAMENTO - N&o logrando
o contribuinte comprovar documentalmente os dispéndios realizados
com obras de reforma ou edificagdo, hé que se arbitrar o custo da
referida construgdo com base em indicador oficial, no caso Custo
Unitario Basico - CUB, constante das tabelas elaboradas pelo
Sindicato da Industria da Construgéo Civil (SINDUSCON).

CARNE-LEAO - Conforme entendimento traduzido na Instrugédo
Normativa SRF n° 046, de 13/05/1997, no caso de imposto de renda
devido pelas pessoas fisicas sob a forma de recolhimento mensal
ndo pago, quando correspondente a rendimentos recebidos até
31/12/1996, serdo estes computados na determinagéo da base de
célculo anual do ftributo, langando-se o imposto suplementar dai
resultante com o acréscimo de multa de oficio e de juros de mora.

MULTA - REDUCAO - E de se reduzir a multa nos termos da
legislagdo posterior, mais benigna. ‘

JUROS COM BASE NA TRD - Ficam excluidos os juros
moratérios calculados com base na TRD, no periodo de 04/02/1991
a 29/07/1991, remanescendo juros moratérios a razdo de 1% ao
més-calendério ou fragdo nesse periodo.

Langamento Procedente em Parte. ”

Em sua pega recursal, as fls. 89/93, o Recorrente reporta-se a todos
os argumentos aduzidos em sua impugnagdo e ressalta que o arbitramento foi
levado a efeito sem previsdo legal; que o langamento deve ter motivagdo e
fundamentagdo expressas, mas os artigos 676 e 678 do RIR/1980 e os artigos 889

e 894 do RIR/1994, citados no Auto de Infragdo, ndo fundamentam a agéo fiscal,
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pois ndo se enquadram nas hipbteses autorizadoras para o arbitramento; que a
presungdo de omissdo de rendimentos somente é admissivel quando expressa e
legalmente autorizadas e presentes os pressupostos factuais que a sustentem.
Junta declaracdo da arquiteta que supervisionou a construgédo, de que a construgédo
se fez mais ou menos sob o regime de mutirdo. Cita decisbes proferidas pelo
Conselho de Contribuintes que rejeitou a tabela SINDUSCON.

Arrolamento de bens as fls. 128/149.

E o Relatdrio.
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VOTO
Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razdo pela

qual dele se conhece.

Dentre todos os itens relacionados nos demonstrativos da evolugédo
patrimonial, mediante os quais foram apurados os acréscimos patrimoniais a
descoberto, o Autuado contestou, apenas, o arbitramento da construgédo, no que

tange a sua fundamentacgéo legal e metodologia.

A Deciszo de primeira instancia, pelos fundamentos expostos as fls.

78/82, ndo merece reparos.

A tributacdo da omissao de rendimento decorrente da apuragéo de
acréscimo patrimonial sem suporte em rendimentos declarados, consoante
Demonstrativo a fl. 66, estd expressa e Iegalmen‘te autorizada pelo § 1° do artigo 3°

da Lei 7.713, de 22 de dezembro de 1988, a seguir transcrito:

“Art. 32 O imposto incidiréa sobre o rendimento bruto, sem
qualquer dedugéo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta
Lei.

§ 12 Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensbes
percebidos em dinheiro, e ainda o0s proventos de qualquer
natureza, assim também entendidos os acréscimos patrimoniais
ndo correspondentes aos rendimentos declarados.” (grifos
acrescidos).

Os artigos 676 e 678 do RIR/1980 e os artigos 889 e 894 do

RIR/1994, mencionados pelo Recorrente referem-se ao langamento de oficio que
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deve ser efetuado em face das infragbes aos dispositivos mencionados no

enquadramento legal do Auto de Infragdo a fl. 02.

Diferentemente do que alegou o0 Recorrente, em relagdo a
inexisténcia de suporte legal para o arbitramento, o § 4° do artigo 6° da Lei n°
8.021/1990, citado no enquadramento legal do Auto de Infragdo (fl. 02), assim

determina:

“Art. 895. O langamento de oficio, além dos casos especificados
neste Capitulo, far-se-a arbitrando-se os rendimentos com base na renda
presumida, mediante utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza (Lei
n28.021/90, art. 69). ’

[..]

§ 4-°No arbitramento tomar-se-do como base 0s preg¢os de mercado
vigentes a época da ocorréncia dos fatos ou eventos, podendo, para
tanto, ser adotados indices ou indicadores econémicos oficiais ou
publica¢cbes técnicas especializadas (Lei n28.021/90, art. 6-2, § 49).
Grifei.

['..]”
A utilizagdo da tabela SINDUSCON decorre, justamente, da falta de

comprovacgao pelo Contribuinte dos custos efetivos, mediante a apresentagdo de
documentos habeis e idéneos. Diferentemente do alégado, esta publicagdo tem
amparo legal, pois o art. 54, da Lei n° 4.591, de 1964, determina que os sindicatos
estaduais da construgdo civil publiquem, mensalmente, os custos unitarios de

construgado a serem adotados nas respectivas regides jurisdicionadas.

A tabela dos custos unitarios, elaborada pelo SINDUSCON,
considera apenas os custos basicos, dai a denominagdo de CUB — Custo Unitario
Basico, no qual estdo excluidos gastos que nao integram esse conceito, tais como:
fundagbes especiais, instalagdo de ar condicionado, calefagdo, telefone,

aquecedores, playgrounds, urbanizagdo, recreagio, ajardinamento, ligagdes de

6 @f
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servigos publicos, despesas com instalagdes, funcionamento e regulamentagéo de
condominio, elevadores, custo do terreno, além de outros servigos especiais,
impostos e taxas, projetos, nele compreendidos honorarios profissionais,

remunerag¢ao da construtora e remuneracao do incorporador.

O Custo Unitario Basico — CUB de padrdo baixo, utilizado no
langamento em tela, conforme consta nos Demonstrativos do Custo da Construcédo
as fls. 62/64, representa o menor custo possivel para a construgao, considerando-se
as condigbes de acabamento, qualidade dos materiais empregados, os
equipamentos utilizados e as condi¢gdes de conforto do imével, dai porque o Fisco
nao admite grandes discrepancias dele na valoracdo de obras. Alias, o Memorial
Descritivo a fl. 31, pela qualidade do material a ser empregado na obra, evidencia
qgue a construgdo ndo é de padrao baixo. Os documentos apresentados juntamente
com o recurso (fls. 96/127) referem-se exclusivamente a pagamentos de
trabalhadores/encargos e ndo abrangem nem comprovam gastos compativeis com a
dimensao das obras (construgdo de uma padaria, dois apartamentos, dois sobrados
geminados e uma residéncia, constantes, respectivamente, das plantas as fls. 39,
48 e 56). As Declaragdes as fls. 110 e 111 ndo provam o fato declarado, conforme
dispde o artigo 368 do CPC.

Apesar de entendimentos em contrario, citados pelo Recorrente, a
jurisprudéncia predominante no Primeiro Conselho de Contribuintes é pela
procedéncia do arbitramento do custo de construgdo utilizando-se a tabela
SINDUSCON, confira-se:

“CUSTO DE CONSTRUCAO - ARBITRAMENTO - TABELA DO
SINDUSCON - O arbitramento é procedimento amparado em lei, a
ser efetuado quando o sujeito passivo n&o comprovar, com
documentagédo habil e idénea, o custo de construgdo de imovel.
Cabivel, pois, a aplicagdo da tabela do SINDUSCON ao

. | QUL
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arbitramento do custo de construgdo de edificagdo quando o
contribuinte néo declara a totalidade do valor despendido em
construgéo prépria.” (Ac 104-17528).

“IRPF - CUSTO DE CONSTRUGCAO - ARBITRAMENTO COM
BASE NA TABELA DO SINDUSCON - Aplica-se a tabela do
SINDUSCON ao arbitramento do custo de construgédo de edificagbes
quando o contribuinte ndo declara a totalidade do valor despendido
em construgdo prépria, limitando-se a comprovar com documentos
habeis apenas uma parcela dos custos efetivamente realizados, em
montante incompativel com a érea construida.” (Ac 104-15626, 104-
16635, 104-16693, 104-17077 e 104-17279).

“IRPF - ARBITRAMENTO DOS VALORES DESPENDIDOS NA
CONSTRUCAO COM BASE NA TABELA DO SINDUSCON - A falta ou
insuficiente comprovagéo dos custos da construgdo, por meio de notas
fiscais e recibos, implica no seu arbitramento com base na tabela
divulgada pelo SINDUSCON. A falta de comprovagédo de rendimentos,
suficientes para cobrir os referidos custos, implica em acréscimo
patrimonial a descoberto sujeito a incidéncia do imposto de renda pessoa
fisica.” (Ac 102-42981e 102-43538).

Assim, voto por NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de junho de 2004.

(A5

JOSE RAIMUND® TOSTA SANTOS
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