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RETIFICACAO DE DECLARACAO. - Quando ob-
jetive reduzir ou excluir tributos, é
vedada a retificacdo apos a notificacgaoc
do lancamento de oficio.

COOPERATIVAS - RESULTADOS DE APLICACOES
FINANCEIRAS. - 0 resultado de aplica-~
coes financeiras, auferido por socieda-
des cooperativas, por ndo se constituir
em ato cooperativo, nao esta fora do
campo de incidéncia do imposto de ren-
da, pelo que & tributavel.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de

recurso interposto por UNIMED DE TAUBATE - COOPERATIVA DE TRABALHOS

MEDICOS.

ACORDAM os Membros da Terceira Cdmara do Primeiro Con

selho de Contribuintes, por maioria de votos, .negar provimento ao
recurso. Vencido o Conselheiro LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA que dava
provimento as receitas financeiras no exercicio de 1985.

VISTO EM
SESSX0 DE:

Sala das Sessoes (DF), em 17 de setembro de 1990,

N — 22

ADO CALDEIRA - PRESIDENTE

-~ RELATOR

HOLANDA BRAGA - PROCURADOR DA
FAZENDA NACIONAL



Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Con-
selheiros: ANTONIQ PASSOS COSTA DE OLIVEIRA, FRANCISCO DE PAU-
LA SCHETTINI, LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA e BRAZ JANUARIO PINTO.
Ausentes por motivo justificado os Conselheiros DICLER DE  AS-
SUNCAO € VICTOR LUIZ DE SALLES FREIRE.
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COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO

COOPERATIVA DE TRABALHO MEDI-

CO, foi autuada conforme Auto de Infragao ds fls, 44/50 pelas
seguintes irregularidades (fls. 47):

Exercicio de 1985, ano base de 1984

N3io ofereceu a tributag@o o resultado de atos pra
ticados com nac cooperados, classificados como

h ot

-

Atos auxjiliares _
recuperagoes diversas....

Inposto de Renda na .. Fon-
te, relativo ao resultado

de aplicaqaes financeiras,

subtraido destas guando
da tributagao na declara-

gao [ B B N R R R B I R N R A N I A )
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ALOS ACeSSOriOs ceeeeeses
RECEITAS TRIBUTAVEIS ....

MENOS DESPESAS PROPORCIO-
NAIS & ® 5 9 08 &b e s s e

RESULTADO TRIBUTAVEL.....

Exercicio de 1986, anoc base

77.869,00
atualizagao nonetaria......24.785.96%9,00

2.473.452,00

27.337.290,00

669.921.560,00

697.258.850,00

670.895.575,00

26.363.275,00

de 1985

Reduziu indevidamente o lucro real, no .._montante
em gue constituiu a proviséo _para o imposto de
renda da pessoa jurldica, apds a destlnagao do re
sultado do exercicio as reservas legal e FATES,
redugao indevida essa no montante de Cr$ ........
30.482.539,00«.

As infragoes foram capituladas nos artigos 129-ITI,

combinado com oartigo 157 do RIR/80, as relativas aos exercicio

de 1985, e nos ar

exercicio de 1986,

os 154 e 155 do RIR/80, as relativas ao

/S
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A interessada impugnou a exigéncia ds fls. 54/59,
alegando em resum® O seguinte: :

a) houve errc material do digno Auditor ‘Fiscal,
a0 computar ... no exercic¢io de 1985 a parcela de Cr$ 77.869,00 a
titulo de recuperagoes diversas, tendo em vista que esse -valor
ja integrava o montante de Cr$ 24.785.969,00 no grupo "Receitas
Atos Cooperativos Auxiliares”;

b) as receitas de atualizagdo monetaria, no . mon-
tante de Cr$ 24.785.969,00, sd3o as receitas financeiras auferi-
das no ano base de 1984. Sao elas que estdao sendo ..-tributadas,
pois excluindo-as das "Receitas de Atos Cooperativos Auxiliares"
e deduzindo do saldc o valor das despesas respectivas, o resul-
tado seria negativo e, portanto, insuscetivel de tributagao;

¢} efetuada a inclusao das receitas ._financeiras
no grupo das receitas decorrentes dos "Atos Principais" (que
sac os Atos Cooperativos), o resultado final desses atos seria
positivo, porém também n3oc tributivel;

\

-

d) a tributacgao sobre as receitas financeiras e
indevida, consoante a doutrina cooperativista e remansosa jurisg
prudencia do Poder Judiciario, consoante os exemplos de Jjulga-
dos que cita 3s fls. 55 e 56;

) "~ e) quanto ao exercicio de 1986, ano base de 1985,
a exigencia fiscal estaria correta

"se corretas estivessem a elaboragao do balango e
a declaragao de rendimentos da impugnante".

Entretanto, essas duas pegas estao incorretas.Con
soante demonstra is fls. 57 e 58, "com excegao, obviamente, da
problematica dos resultados das operagdes financeiras", o resul
tado final seria negativo se apligada a forma de calculo pre-

vista no Parecer Normativo 38/80. W ;:Esz7
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Pelo gue expds, requer as fls. 58/59, com relagao
ao ano base de 1984, a exclusao da parcela de Cr$ 77.869,00,
computada em duplicidade, e que fosse julgada improcedente a au
tuagdo, "ainda que, também-argumentativamente, houvesse omissao
de receita". Com relagao ac ano base de 1985, requer sejam admi
tidas as retificagoes do balango e da declaragao de rendimentos,
julgada - improcedente a. autuagdo e efetuada a restituigao de
755,26 ORTN que teria sido recolhida a maior, como imposto, in-
devidamente.

As fls. 101 e 102 o Autor do feito ..manifesta-se
sohie a impugnacdc, acolhendo a exclusao da parcela de Cr$ ....
77.869,00, computada em duplicidade. Quanto & nac tributagao das
receitas financeiras, contesta a pretensac da IMpugnante por-
que referida receita nao decorre das relagdes entre a coopera-=
tiva e seus associados, Entende, também com amparoc no art. 87
da lei 5764/71, que referidas receitas nao poderiam ser distri-
buldas como sobras, devendo integrar o Fundo de Assisténcia Téc
nica, Educacional e Social, pelo que, tambéem por essa distribui
950, a cooperativa reincide na infragao capitulada no . iartigo
129, § 19, do RIR/80, importanto dai tributar o resultado apura
do (art. 129, § 29, do RIR/80). Quanto 3@ inclusdo do Imposto de
Renda na Fonte, para cogpor: a base de calculo, observa o autor
do feito que a interessada ndo questionou a matéria, '

Com relagao ao exercicio de 1986, ano base de
lQBS,:maniEesta-B Autor do feito dque a coopéfativé solicita a
retificagao de sua declaragac sem apresentar qualquér argumenta
¢ao contraria ao correto procedimento fiscal, Essa retificagao,
apos o lancamento ex-officio, esta impedida por forga do ~¢qué
dispds o Decreto-lei n9® 1967/82, pelo que opina pela manutengao
da exigéncia. '

Subindo o processo 3 apreciagado da Autoridade Sin
gular, acompanhou ela o entendimento fiscal, acolhehdo apenas
a exclusao da parcela de Cr$ 77.869,00 da base de calculo do
exercicio de 198 ano base de 1984, conforme Decisao prolatada

is fls. 104/106. g
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Notificada dessa Decisao em 28.05.90, conforme AR
as fls. 108, em 27.06.90 a interessada interpds contra ela o re
cursc de fls. 109/111, reiterando as razoes de defesa apresenta
das na impugnaqéo,acrescentahdo, con relagao ao exercicio . de
1986, ano base de 1985, que a Autoridade Singular olvidou-se de
que nao pode haver cobranga de tributo contra a lei, como fi-
cou - evidenciado na impugnagdo.

Pelo que expds, requer a reforma da Decisdo singu
lar. '

E o relatorio.

vy oIog

Conselheiro JOSE ROCHA, Relator:

O recurso fol interposto com guarda do prazo regu
lanmentar.

A matéria relativa a tfibutaqéo das receitas fi-
nanceiras, pelas cooperativas, ndo & nova neste Conselho, nem
nesta Camara. As disputas suscitadas pelas Cooperativas decor -
rem de uma interpretagao precipitada do que limita, dispdoe e au
toriza o.artigo 11l da Lei n? 5.764, de 16.12.71, matriz do ar-
tigo 129 do RIR/80, cujo "caput! estipula que:

"Art. 129 - As sociedades cooperativas, que obede
cerem ao disposto na legislacao especifica, paga
rao o imposto calculado unicamente sobre os re-
sultados positivos das operacoes ou . atividades
(...)" (grifei)

Camo se verifica, as cooperativas nac sao entida-
des isentas do imposto de renda. Apenas os atos cooperativos &
gue estao excluidos dessa incidéncia.
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CARLOS ERVINO GULVYAS, em substancioso estudo socb
o titulo "IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA JURIDICAS E AS . SOCIEDADES
COOPERATIVAS" ("REVISTA DE DIREITO TRIBUTARIO" n? 17, abril/ju-
nho de 1981 (sParata), Editora Resenha iy Tributaria, 1982), es-
clarece o assunto com bastante propriedade:

7.3.1 - A norma tributadria, em relaqao s pessoas
juridicas e, portanto, em relagao ds ...sociedade
cooperativas, incide sobre um suporte que conteém,
caomo elemento nuclear, o lucro, 0 lucro a ser to-
mado como fato-indice de capacidade contributiva
e o apurado segundo as leis fiscais e nao segundo
as leis comerciais (v. n., 2.4.1, supra).

@ P B B R PR AR A TE TR TR P AP AR RS R A R AR

7.3.1.1 - Do que fol exposto, podemos chegar auma
primeira conclusao; de. que sobras nao podem
servir de base de calculo por nao se conceituarem
juridica ou economicamente como lucros; ajustes
feitos sobre sobras nao podem conduzir ao "lucro
real". Para que fique demonstrada essa impossibi-
lidade, basta ponderar que, se fosse licita a in-
tercomunlcagao desses valores heterogenos, seria
praticamente impossivel cumprir a finalidade do
art. ll1 da lel especial (isononria) quando a coope
rativa, propositadamente, reduzisse ao minimo a

\ contribuigdo devida por seus assoclados, de forma
a serem, as insuficiencias assim provocadas, fi-
nanciadas . cam resultados tributaveis.

7.3.2 - Certo, entretanto,’ que quando o edemento
lucro aparece, segundo previsao da Lei 5.764, ele
prenche o nlicleo-da regra tributaria. Ao reves,
naoc se pode incluir algo pertencente & «catagoria

. -n3o~lucro entre os valores positivos que compoen
o fato juridico-tributario.

7.3.3 - Por seu turno, nao se pode falar em isen-
gao, A norma de isengao serve para produzir juri-
dicizagao preexcludente de incidéncia, da hipéte
se que descreve os fatos-Indices de capacidade«xm
tribultiva, ou seja, acrescenta um plus que inibe
a criaqao da relagao Juridica do tributo. Esse
plus e sempre de natureza nao tributdria e visa
a protegao jurldica de um interesse piblico, mas
em cuja auséncia o sujeito passivo fica  exposto
ao langamento. Esse elemento inibidor nac se en-
contra presente no fato gerador, o imposto de ren
da das sociedades cooperativas.



BEAVIGO PUSLICO FEDERAL Processo n? 10860/001 084/89~55 6.
Acbrd3o n? 103-10.613

LI B I B B B N N R N Y R AN IR I R R I R R R BN B B RE IR B RN N L B BN B NN I N R )

7.3.5 - A auséncia de lucro, no caso, implica in-
suficiéncia do suporte fatico e, portanto, acarre
ta a nao-incidéncia da regra tributdria, o " que,
alidas, ocorre sempre que qualquer pessoa juridica
nao tenha apurado lucro fiscal. Resta  concluir,
. assim que o regime tributario das cooperativas de
corre naturalmente do proprioc reconhecimento des-
se tipo sociletario pela ordem juridica, o gque im=-
porta dizer: nao se sujeita ao tributo o resulta-
do que, provier de atos tipicos, pois estes nao
geram lucros; ao contrario, sujeitam-se ao impos-
to 0s resultados gue decorrem de atividade nao 1i
gadas ao objetivo principal, como as descritas nos
arts. 85, 86 e 88 da Lei 5.764, bem como outros
gque contenham o elemento lucro." (Grifei)

O art. 129 do RIR/80, ao disciplinar o ...:.alcence
fiscal do art. 111 combinado com os artigos 85, 86, 88 e 24, §§
39, da Lei n? 5.764/71, trilhou os caminhos dessa doutrina.

Observa-se que todas as operagdes ou atividades
de que tratam os artigos 85, 86 e 88 da Lei 5.764/71, discipli-
nados respectivamente pelos incisos I, II e III do art. 129 do
RIR/80, cuidam de situagCes que envolvem os interesses dos coo-

perados, na medida em que se engudram dentro do objetivo social
da cooperativa, quer sejam "para suprir capacidade ociosa de

suas instalacoes industriais" (inciso I), "para atender aos ob-

jetivos sociais" (inciso II), ou "para atendimento de objetivos

acessorios ou complementares" (inciso III).

O elemento diferenciador entre as operacgoes tribu
taveis e as n3o tributlveis, estd no,fato de que aguelas nao

correspondem ac resultado de atividades ou operacoes realizadas

diretamente caom o cooperado, ou delas decorrentes. Cumpre .lem-

brar que as sobras obtidas no exercicio social, sao distribui -
das aos. cooperados na proporgao direta das operagOes com ...eles
realizadas, e n3o da sua participagao no capital da .. :éntidade
(art. 49 inciso VII, da Lei 5.764/71).

As operacoes ou atividades n3o realizadas direta
mente com o cooperado, ou delas decorrentes, estao situadas den
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tro do campo da incidéncia tributaria, nos termos dos artigos 85,
86 e 88 da Lei 5.764/71, incisos I, II e III do art. 129 do RIR/
/80, respectivamente, ainda, que realizadas "para suprir capaci-
dade ociosa de suas instalagoes industriais", "para atender aos
objetivos sociais", ou "objetivos acessdrios ou complementares”.

Nao se contesta que as operagdes tiveram por obje-
tivo salvaguardar os interesses da cooperativa e dos associados.
Diferentes ndo sdo as situagoes previstas no artigo 129 do RIR/
/80, e nos artigos 85, 86 e 88 da lei 5.764/7l1. Apenas que, por
ndo corresponderem ao resultado de operagdes ou atividades desen
volvidas diretamente com os cooperados, na consegu¢ao’dos -objeti
vos-fins da entidade, ou delas decorrentes, o seu produto inte-
gra a parcela tributlvel das operagdes das cooperativas.

Esse o entendimento predominante nas trés Camaras
deste Conselho, conforme s3o exemplos os Acordaos 101-77.189, de
16.06.87; 103-07.776, de 28.01.87; 103-08.011, de 11.08.87: ....
105.1-912, de 03.09.86; 105-3.636, de 18.09.89, 105-3.638, de
19.09.89, entre outros. O

Quanto ao respeitivel Acdrddo do Egrégio Tribunal
Federal de Recursos, mencionade na defesa, beneficia ele apenas
as partes, nao se estendendo seus efeitos a terceiros.

Dessa forma, :entendo deve ser mantida a exlgencia,
cam relagao ao exercicio de 1985, ano base de 1984.

Com relagdo ao exercicio de 1986, ano base de 1985,
a cooperativa ndo contesta, em si, o procedimento fiscal. Apenas
requer a retificagdc do seu halango e da respectiva declaragaode
rendimentos, o que se acolhido nos termos em que foi proposto as
fls. 57/58, levara 3 apresentacao de prejuizo real de Cr$ ......
55,274,808, no exercicio de 1986, com O que estari superada a
tributacao objeto do Auto de Infragao, relativa a esse'exercicio,

que tributa uma redugao indevida de Cr$ 30.484.539,0i§§%§22255f-
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Registre-se, preliminarmente, que na retificagao
proposta 3s fls. 57/58, insiste a interessada em incluir as re .
ceitas financeiras dentro das receitas operacionais naoc sujei-
tas & tributag3o, Além desse posicionamento incorreto, a reti-
ficagdo apds o inicio do procedimento de oficio esta vedada pe
lo artigo 147, § 19, do C3digo Tributdrio Nacional (art. 616
do RIR/80) e pelo Decreto-lei n? 1967/82, pelo que a preten-
sdo da recorrenté ndo pode ser atendida.

i A vista do exposto, e do mais que do . processo
consta, conhego do recurso, por tempestivo, e no mérito nego-

=lhe provimento.

E o meu voto.

Brasilia~DF., en 17 de setembro de 1990.

JOSE HA -~  RELATOR
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