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IRPF — VARIAGAO PATRIMONIAL A DESCOBERTO — ARBITRAMENTO
DE CONSTRUGAO COM BASE NOS INDICES DO SINDUSCON - Se o
valor de mercado puder ser encontrado mediante uma investigagdo direta,
ndo havera o fisco de recorrer ao arbitramento do custo de construgdo com
base nos indices do SINDUSCON Arbitramento é medida excepcional e
extrema, somente justificavel quando nenhuma outra forma de apuragéo da
matéria tributavel for viavel.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
NIVALDO BONAFE FORTES.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Dimas Rodrigues

de Oliveira e Sueli Efigéncia Mendes de Britto (Relatora).

vencedor, o Conselheiro Luiz Fernando Oliveira de Moraes.

FORMALIZADO EM:

LUIZ FERNANDQ

GU DE OLIVEIRA
ENTE

MORAES

REDATOR DES{GNADO
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ANA MARIA RIBEIRO DOS
REIS, ROSANI ROMANO ROSA DE JESUS CARDOZO, ROMEU BUENO DE CAMARGO,
RICARDO BAPTISTA CARNEIRO LEAQ e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES.
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Recurso n°, ;. 13.766

Recorrente . NIVALDO BONAFE FORTES

RELATORIO

NIVALDO BONAFE FORTES, C.P.F - MF n° 313.837.938-91, residente e
domicifiado a Rua Dr. Silva Barros, n° 313, Taubaté (SP), inconformado com a decis&o de
primeira instancia, na guarda do prazo regulamentar, apresenta recurso objetivando a

reforma da mesma.

Nos termos da Notificac&o de Langamento de fls. 1 e seus anexos de fis.2/4,
do contribuinte exige-se um crédito tributério total equivalente a 15.318,19 UFIR, em
decorréncia de ter sido constatado, na declaragdo de rendimentos do exercicio de 1992,
omissdo de rendimentos caracterizada por Acréscimo Patrimonial a Descoberto , no valor
de Cr$ 16.362.353,00.

As fis. 1/36, foram anexados demonstrativos, documentos e cépias das

declaragdes de rendimentos que déo suporte a aco fiscal.
Inconformado apresentou tempestivamente a impugnacao de fls. 37/39.

A autoridade julgadora "a quo” manteve o langamento em decisdo de

fls.41/45, assim ementada:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA-

Exercicio de 1992.

ACRESCIMO PATRIMONIAL NAO JUSTIFICADO:

Se o contribuinte deixa de comprovar, com documentacdo
habil e idénea, os gastos com construcdo de imével,
confirma-se a avaliagdo fiscal estribada nas tabelas de custo
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divuigadas pelo Sindicato da Industria da Construcdo Civil
do Estado de S&o Paulo — SINDUSCON.”

Cientificado em 13/8/97, dentro do prazo legal, seu procurador (fls.54)
protocolou o recurso anexado as fls.49/52 instruido pelos demonstrativos e documentos
juntados as fis. 53/146.

Argumenta, em sintese que:

- durante o procedimento fiscal ndo foi intimado a apresentar os documentos
pertinentes as despesas efetuadas com o custo da construgao;

- 0s indices do SINDUSCON aplicaveis a capital de Sao Paulo, ndo podem
ser utilizados como parametro para avaliar construgdo de imével no interior
do estado.

Examinado o recurso, na sessado de 15/07/98, os membros desta Camara
resolveram converter o julgamento em diligéncia, para que os documentos juntados fossem
apreciados pela autoridade fiscal.

O autor da diligéncia juntou os demonstrativos de apuragio de custos de fls.

156/159 e assim conciuiu:

*A documentag8o apresentada relativo a gastos com materiais,
mdao-de-obra e encargos sociais, devidamente valorizados, folhas 156
a 1589, informa um custo de R$ 156,90 m2, representando 32,3% do
custo Sinduscon, padrdo baixo, no periodo.

Assim, o custo real documentado estd muito aquém daquele
aplicével a construcdo dessa metragem (284 m2); e quanto ao aspecto
técnicos/qualitativos apenas laudo técnico pode opinar.”

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO
Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso & tempestivo, dele tomo conhecimento.

QUANTO AOS FATOS:

a) o contribuinte foi intimado(fls.12) a apresentar os documentos pertinentes
as despesas gastas na construgdo do imoével de alvenaria com area
de 284,02 m2, localizado na rua da Gldria, n° 65;

b) como n&o apresentou-os foi intimado do arbitramento do custo com base
nos indices adotados pelo Sindicato da Indastria da Construgéo Civil no
estado de Sdo Paulo — SINDUSCON ( fls. 14/16);

c) por ocasido do recurso juntou documentos que comprovam apenas parte
das despesas efetuadas ( fls.55/144);

d) comparado os dados constantes no memorial descritivo do imdvel
construido verifica-se que os indices adotados pela autoridade fiscal
foram os mais benéficos, uma vez, que referem-se a construgcdes de
baixo padrdo e, além disso, n&o foram computados os gastos com
fundagdes especiais, ligagbes de servigos publicos, remunerag¢do da
construtora, ar condicionado, ajardinamento.
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QUANTO AO MERITO, o procedimento fiscal, aqui tratado, teve origem em
acréscimo patrimonial a descoberto caracterizado por construgio de imével. Como os
valores despendidos n&o foram regularmente declarados nos respectivos exercicios, ¢ custo
da construgdo foi arbitrado conforme autorizagdo contida no art. 148 do Cédigo Tributario

Nacional , que determina:

*Art. 148 - Quanto ao célculo do tributo tenha por base, ou
fome em consideragdo, o valor ou prego de bens, direitos,
servigos ou atos juridicos, a autoridade langadora, mediante
processo regular, arbifrara aquele valor ou prego, sempre
que sejam omissos ou ndo meregam fé as declaragfes ou
oS esclarecimentos prestados, ou 0s documentos expedidos
pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legaimente obrigado,
ressalvada em caso de contestagdo, avaliagdo
contraditéria, administrativa ou judicial'(grifei).

E também pelo Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto
n° 1.041, de 11 de janeiro de 1994, nos seguintes dispositivos legais:

“Art.894 - Far-se-d4 o0 langamento de oficio, inclusive
(Decreto-lei n® 5.844/43, art. 79):

! - arbitrando-se os rendimentos mediante os elementos de
que se dispuser, nos casos de falta de declaracao;

il - abandonando-se as parcelas que ndo tiverem sido
esclarecidas e fixando os rendimentos tributdveis de
acordo com as informag¢des de que se dispuser, quando
os esclarecimentos deixarem de ser prestados, forem
recusados ou ndo forem satisfatérios;

Il - computando-se as importdncias ndo declaradas, ou
arbitrando o rendimentos tributavel de acordo com os
elementos de que se dispuser, nos casos de declaracdo
inexata, ou de insuficiente recolthimento mensal do imposto.”

(grifei) %Z &
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A defesa parece esquecer que o “dnus” da prova cabe a quem alega, pois

limitou-se a questionar o indice adotado, quando poderia ter se utilizado de uma avaliagéo

contraditéria, demonstrando objetivamente, mesmo que aproximada, dos efetivos

desembolsos para a constru¢io da obra. Se n&o o fez é porque, com certeza, néo |he seria

benéfica.

A tributacdo do referido acréscimo patrimonial tem, ainda, amparo na

legislagcdo do IRPF, que integra o referido Regulamento do Imposto sobre a Renda nos

seguintes artigos:

““Art. 848. A pessoa fisica devera apresentar relagdo
pormenorizada dos bens imbveis e méveis, que, no Pais ou
no exterior, constitufam separadamente seu patrimoénio e de
seus dependentes em 31 de dezembro do ano — calendario
(Lei n® 4.069/62, art. 51) .

§ 1° E obrigatéria a inclusdo de todos e quaisquer bens e
direitos, inclusive titulos e valores mobiliarios, na declaracdo
de bens da pessoa fisica (Lei n® 8.383/91, art. 96, § 4°)”

“Art. 855 — A autoridade fiscal podera exigir do contribuinte
0s esclarecimentos que julgar necessarios acerca da origem
dos recursos e do destino dos dispéndios ou aplicagles,
sempre que as alteragbes declaradas importarem em
aumento ou diminuicdo do patriménio (Lei n® 4.060/62, art.
51.§ 1°).

Pardgrafo unico. O acréscimo do patrimbnio da pessoa fisica
seré tributado mediante recolhimento mensal obrigatério (art.
115, § 1°, “e”), quando a autoridade langadora comprovar, &
vista das declaragbes de rendimentos e de bens, néo
corresponder esse aumento aos rendimentos declarados,
salvo se o contribuinte provar que aquele acréscimo feve
origem em rendimentos n&o tributaveis, sujeitos a tributagdo
definitiva ou ja tributados exclusivamente na fonte (Lei n°
4.069/62, art. 52)."
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Na auséncia de comprovagéo do custo real despendido na construgdo do
imével MANTEM-SE O ARBITRAMENTO DO CUSTO EMBASADO NA TABELA DO
SINDUSCON.

Sobre o assunto a jurisprudéncia administrativa € mansa e volumosa, por

isso com o objetivo de ilustrar 0 meu voto, copio as seguintes ementas;

“CUSTO DE CONSTRUGAO ( ARBITRAMENTO) - Quando
o contribuinte ndo declara a totalidade do valor despendido
em construgdo prbpria, limitando-se a comprovar com
documentos habeis apenas uma parcela das despesas
efetivamente realizadas, em montante incompatfvel com
area conslruida, cabe a adogdo do arbitramento com base
nos elementos disponiveis (Ac. 1° C.C 106-1600/88, 106-
1.534/88, 102-22.612/86).”

“CONSTRUGCAO DE EDIFICACOES - Aplica-se a tabela do
SINDUSCON ao arbitramento do custo de construgdo de
edificagbes para fins de determinagdo do injustificado
acrescimo patrimonial na declaragdo de rendimentos de
contribuinte que ndo comprova este custo. (Ac. 1° CC 102-
23.015/88, 23.016/88 e 23.047/88-DO 05/07/88 e 13/07/88)".

e
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“CONSTRUCAO DE IMOVEL (ACRESCIMO
PATRIMONIAL) - Na auséncia de outros elementos de
prova, admite-se, para efeito do calculo do custo da
construgdo de imével residencial, os Indices fornecidos por
entidade regional, por melhor se aproximar da realidade.
(Ac.1°CC 104-7.179/89 e 7.193/89-DO 07/06/31)",

Isto posto voto no sentido de negar provimento ao recurso.
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES, Relator

Discordo, permissa venia, da ilustrada Relatora. Entendo que a prova

colacionada aos autos ndo é de molde a amparar a agao fiscal. Se nao, vejamos.

A apuragdo da variagdo patrimonial a descoberto, efetivada mediante ©
cotejo de recursos e dispéndios do contribuinte a cada més dos exercicios fiscalizados,
centra-se em especial nos gastos relativos a construgdo de um imdvel, arbitrados com
dados extraidos das tabelas do SINDUSCON. Para assim agir, buscou o autuante amparo

legal no art. 6°, § 4° da Lei n® 8.021, de 1990, verbis:

Art. 6° O langamento de oficio, além dos casos ja especificados em lei,
far-se-a arbitrando-se os rendimentos com base na renda presumida,
mediante utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza

[.]

§ 4° No arbitramento tomar-se-80 como base 0s pregos de mercado
vigentes a época da ocorréncia dos fatos ou eventos, podendo, para
tanto, ser adotados indices ou indicadores econdmicos oficiais ou

publicacdes técnicas especializadas.

Da leitura da norma transcrita, deflui-se que a utilizagdo de indices ou
indicadores econdmicos fornecidos por 6rgdos oficiais ou técnicos, é um método subsididrio
de apuragao do valor do mercado. Qu seja, se o valor de mercado puder ser encontrado
mediante uma investigacdo direta, ndo haverd que se recorrer aqueles indices ou
indicadores e partir-se para o arbitramento, que, consoante iterativa jurisprudéncia deste
Conselho, ¢ medida excepcional e extrema, somente justificAvel quando nenhuma ocutra

forma de apuracio da matéria tributavel for viavel.
10 /7/6
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Na espécie, o autuante procedeu ao arbitramento sem sequer solicitar ao
contribuinte os documentos comprobatérios da construgio porventura em seu poder, que so
vieram com o recurso e foram examinados pelo autuante apenas por forga de diligéncia
ordenada por esta Camara e por este recusados porque 0 custo real documentado esta

muito aquém daquele aplicavel a constru¢do [da] metragem [de] 284 m2.

Entendo que o motivo invocado nao é apto a justificar a recusa, a teor do

que dispGem os art. 148 do CTN, ratificado pelo art. 96, § 3° da Lei n° 8.383, de 1991,

verbis:

Art. 148 - Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em
consideragdo, o valor ou o prego de bens, direitos, servigos ou atos

juridicos, a autoridade langadora, mediante processo regular, arbitrara ]
aquele valor ou pre¢o, sempre que sejam omissos ou ndo meregam fé as -
declaragbes ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos @
expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, F
ressalvada, em caso de contestagdo, avaliagdo contraditéria, administrativa l
ou judicial. E
g
Art. 96 ( omissis) E
§ 3° A autoridade langadora, mediante processo regular, arbitrara o valor E
informado [ na declaragdo de bens do exercicio de 1992], sempre que este E
nao merega fé, por notoriamente diferente do de mercado, ressalvada, E
em caso de contestagdo, avaliagdo contraditéria, administrativa ou judicial. -
(grifei).
Por conseguinte, para que sejam recusados, é mister que as declaragdes
apresentadas e os documentos juntados pelo contribuinte ndc meregcam fé por serem os

valores neles apontados notoriamente diferentes dos de mercado, o que, em absoluto, ndo

ocorreu, na espécie. Nessas condigbes, a boa fé do Recorrente ndo pode ser posta em
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diavida porque o0 autuante ndo contestou a idoneidade da prova colacionada, mas apenas

ol

considerou-a incompleta para cobrir a totalidade da obra.
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Diante da prova insuficiente, mas aproveitavel, produzida pelo Recormrente,

cumpria ao autuante aprofundar a investigacdo fiscal. E, alias, o proprio autuante que
aponta para a necessidade de um laudo técnico para elucidagdo de aspectos técnicos e
qualitativos da obra. E este laudo técnico somente seria convenientemente obtido em
conclusdo de uma avaliagdo contraditoria, administrativa ou judicial, preconizada pela

norma antes transcrita, mas em nenhum momento lembrada ao longo do processo.
Tais as razdes, voto por dar provimento ao recurso.

Sala de Sessodes, 23 de fevereiro de 1999

2

LUIZ FERNANDO OLIVEIRX DEMORAES
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INTIMAGCAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada na Resolugio supra, nos
termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes,
Anexo [l da Portaria Ministerial N° 55, de 16/03/98 (D.0O.U. de 17/03/98).

Brasilia - DF, em 2 6 JUL 1999

DE OLIVEIRA
SEXTA CAMARA
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