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IPI. RESSARCIMENTO. O direito ao crédito de imposto
referente 2 aquisigio de matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem, aplicados na
industrializagdo de produtos isentos ou tributados 2
aliquota zero s6 € possivel em relagdo aos insumos
entrados no estabelecimento industrial a partir de 01/01/99.
ESTORNO DE CREDITOS INDEVIDOS.

Deve-se estomnar os créditos provenientes de aquisi¢Ges de
embalagens, entradas no estabelecimento até 31/12/1998,
utilizadas na industrializagdo ‘de produtos sujeitos 2
aliquota zero.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os .presentes autos de recurso interposto por:
OXITENOQ S/A INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Cesar Piantavigna, Valdemar Ludvig e Francisco Mauricio R. de
Albuquerque Silva.

Sala das Sessdes, em 07 de dezembro de 2005.

L gt
tonio rra Neto

Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Leonardo de Andrade Couto,
Emanue] Carlos Dantas de Assis e José Adédo Vitorino de Morais (Suplente).

Ausente, justificadamente, a Conselheira Silvia de Brito Oliveira.
Eaal/inp
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Recorrente : OXITENO S/A INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever o fato adoto e transcrevo o relatério elaborado pela DRJ
em Ribeiriio Preto — SP:

“Trata-se de exigéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), formalizada no auto de infragdo de fls. 186/190, lavrado em
08/05/1997, e demonstrativos de fls. 161/185, totalizando o crédito
tributdrio de R$ 131.526,56.

Conforme a descrigdo dos fatos (fls. 187/190) e o Termo de Verificagdo e de
Constatagdo Fiscal (fls. 01/05), a autuada efetuou o recolhimento a menor do IPI,
por ter deixado de estornar, no perfodo de janeiro a setembro de 1994, créditos
bdsicos referentes a material de embalagem empregado para acondicionamento
de produtos tributados @ aliquota de 0%, como preceitua o art. 100, inciso I,
alinea “a”, do Regulamento do IPI, aprovado pelo Decreto n® 87.981, de 23 de
dezembro de 1982 (RIPI/82). A autuante elaborou o Demonstrativo de Apuragdo
da Glosa de Crédito do IPI — Material de Embalagem (fls.115/118), no qual
consta o IPI que deixou de ser estornado e que foi glosado na presente autuagio.

Também segundo a descricdo dos fatos (fls. 167/169), e o Termo de
Verificagdo e de Constatagdo Fiscal (fls. 01/05), ocorreu falta de lancamento do
IPI no documentdrio fiscal da empresa, no periodo de janeiro a dezembro de
1994, motivade por erros de classificacdo fiscal e de aplicagdo das aliquotas do
imposto, conforme a Tabela de Incidéncia do IPI — TIPI/88, aprovada pelo
Decreto n® 97.410, de 23 de dezembro de 1988. A infragdo acima foi detectada a
partir das notas fiscais de vendas dos produtos, relacionadas no Demonstrativo de
Apuracao e Consolidagdo da Base de Cdlculo do IPI de fls. 153/160.

A autuada equivocou-se na classificagdo fiscal de preparagoes quimicas
antiespumantes denominadas FOAMASTER 860 P/4, FOAMASTER TRA,
FOAMASTER X-230, NOPCO 8034, ULTRAMASTER 8034 e NOPCO DFT SJX-1
P/4, que ndo contém 70% ou mais, em peso, de dleos de petréleo ou minerais
betuminosos, como determina o texto da posi¢do 2710, ndo podendo em hipdtese
alguma, serem classificados nesta posigdo. Tais produtos classificam-se no cédigo
3823.90.9999, da TIPI/88, e sdo tributados pelo IPI & aliquota de 10%. A
classificagdo fiscal utilizada pela autuada foi no cédigo 2710.00.9999, & alfquota
de 8%.

A contribuinte deu saida a preparagdes quimicas lubrificantes para fibras
téxteis, com propriedades antiestdticas, denominadas NOPCOTEX 668,
NOPCOLUBE 100, NOPCOSTAT EF, ULTRAWAX AWF-B e NOPCOWAX AWF-
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B, incorretamente classificadas na posi¢do 3809.99.9900 da TIPI/88, com aliquota
de 0%, quando o correto seria a posigdo 3403.91.0000, aliquota de 15%. Os
lubrificantes para fibras téxteis estdo literalmente excluidos da posigdo 3809,
conforme as Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (NESH), e encontram-se
especificamente citados no texto da posigdo 3403. '

Inconformada com a autuagdo, a contribuinte, por intermédio de seu
representante legal, protocolizou impugnagdo de fls. 193/211, em 09/06/1997,
aduzindo em sua defesa as seguintes razoes:

1. O ant. 100, inciso I, a, do Decreto n° 87.981, de 1982, que obriga o
estorno de créditos relativos a material de  embalagem empregado no
acondicionamento de produtos tributados & aliquota 0%, estd em conflito com a
disciplina do IPI na Constituigdo Federal. O inciso I, § 3° do art. 153 da
Constituigdo estabelece que o 1Pl serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores, sendo que, no
tocante ao IPI, o legislador constituinte ndo adotou a restrigdo adotada no ICMS;

2. Ndo compete & lei ordindria, muito menos a regulamento, estabelecer
restrigdes que o legislador constituinte ndo fez;

3. O ant. 49, do Coédigo Tributdrio Nacional, deixa claro que ndo se
consideram os produtos isoladamente, mas sim o conjunto das operagdes, o que
significa que, havendo recolhimento'do IPI na entrada dos produtos, ndo se pode
negar direito ao crédito sob a alegagcdo de que a embalagem é utilizada em
produto, cuja safda é tributada a aliquota zero. Faz referéncia a julgados e &
doutrina para embasar seus argumentos;

4. O (dispositivo do Regulamento invocado fere a Constituigdo e a lei
complementar (CIN); :

5. Em relagdo 4 classificagdo fiscal das preparagdes quimicas lubrificantes
com propriedades antiestdticas, o entendimento da autuante partiu da premissa
equivocada de que os produtos em causa seriam estritamente preparagdes
quimicas lubrificantes, abstragdo feita de sua fungdo primordial de agente
antiestdtico, constante dos informativos técnicos a que se reporta a autuacdo;

6. A objegdo da fiscalizagdo de que tais produtos estariam literalmente
excluldos da posigdo 3809, resulta do equivoco de qualificar essas preparagdes
quimicas a partir de seu componente acessério — o 6leo mineral parafinico;

7. A literatura técnica define os agentes anti-estdticos como substdncias
adicionadas aos téxteis e outros materiais para reduzir sua propensdo de
acumular cargas eletrostdticas. Os acabamentos anti-estdticos sdo definidos como
agentes anti-estdticos em combinagdo com dgua, éleo mineral, acabamentos
compostos, empregados pelos fabricantes durante a manufatura da fibra;

8. Acentua a doutrina especializada que é sempre recomenddvel combinar
agdo anti-estdtica com lubrificagdo;
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9. Os produtos fabricados pela requerente nio se tratam de preparagées
especificamente utilizadas para lubrificar ou amaciar fibras téxteis, mas para
assegurar a antiestaticidade, que melhor se obtém pela combinagdo do agente
com um lubrificante, qualificando-se como agentes de acabamento, corretamente
enquadrados no cdédigo 3809. Sdo agentes orgdnicos de superficie, formulados

- para conferir antiestaticidade ds fibras e que, por essa propriedade fundamental,
qualificam-se como anti-estdticos, ndo-idnicos, como noticiam os informativos
técnicos;

10. As preparagoes quimicas produzidas, apenas por conterem igualmente
propriedades amaciantes ndo estariam classificados na condigdo exclusiva de
lubrificantes;

11. As saldas dos produtos ULTRAWAX AWF-B e NOPCOSTAT EF sob o
cédigo TIPI 3403.91, a partir de  19/05/1994, em nada infirmam os
enguadramentos anteriores, tratando-se de operagdes que passaram a contemplar
o fornecimento de lubrificantes téxteis, exclusivamente.

Por fim, a impugnante requereu pericia, para embasar suas alegagées,
indicando o perito e os quesitos.”

Em decisdo de fls. 226 a 233, a DRJ em Ribeirio Preto - SP, por
unanimidade de votos, indeferiu a solicitagiio da interessada, nos termos da ementa que se
transcreve: ‘

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Ano-calenddrio: 1994
Ementa: ESTORNO DE CREDITOS INDEVIDOS.

Deve-se estornar os créditos provenientes de aquisigdes de embalagens, entradas
no estabelecimento até 31/12/1998, utilizadas na industrializacdo de produtos
sujeitos a aliquota zero.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Ano-calenddrio: 1994
Ementa: CONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO.

E competéncia atribuida, em cardter privativo, ao Poder Judicidrio, pela
Constituicdo Federal, manifestar-se sobre a constitucionalidade das leis e atos
normativos do Poder Piblico, cabendo a esfera administrativa zelar pelo seu
cumprimento.

Assunto: Classificagdo de Mercadorias
Ano-calenddrio: 1994

Ementa: PREPARACOES QUIMICAS LUBRIFICANTES ANTIESTATICAS PARA |
FIBRAS TEXTEIS.
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As preparagdes qufmicas lubrificantes antiestdticas para fibras téxteis, em razdo
dos textos de posigao da TIPI/88 e das notas de posicdo da NESH, classificam-se
na posigcdo 3403, da TIPI/88, exceto quando contiverem 70% ou mais, em peso, de
‘Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos, caso em que se classificam na
posigdo 2710.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calenddrio: 1994

Ementa: MATERIA NAO IMPUGNADA.

Considera-se como ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente
contestada pelo impugnante.

PEDIDO DE PERICIA.

Apesar de ser facultadoao sujeito passivo o direito de solicitar a realizagdo de
diligéncias ou pericias, compete & autoridade julgadora decidir sobre sua
efetivacdo, podendo ser indeferidas as que considerar prescindfveis ou
impraticdvels.

Langamento Procedente”

Irresignada com a decis3o de primeira instincia, a interessada, as fls. 251 a
263, interpds recurso voluntirio tempestivo a este Segundo Conselho de Contribuintes,
onde refutou os argumentos apresentados pela DRJ, reafirmou os tépicos trazidos
anteriormente na impugnagio e apresentou também jurisprudéncia que confirmaria o seu
entendimento.

Em resolugio de n°® 203-00.200, de fls. 285 a 299, os Membros da Terceira
Céimara do Segundo Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, acordaram em
declinar a competéncia ao Terceiro Conselho de Contribuintes, com base no Decreto n°
2.562/98, o qual diz que a competéncia para julgar matéria decorrente de langamento de
oficio fundamentado na classificagio fiscal de mercadorias, relativo a IPI, pertence
aquele Conselho. :

Apbs julgar a matéria referente 2 sua competéncia, o Terceiro Conselho de
Contribuintes, remeteu novamente os autos ao Segundo Conselho para que possa ser
apreciada a quest@o do estorno do crédito de IPI, por ser matéria de competéncia deste.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO BEZERRA NETO
O recurso voluntdrio € tempestivo e dele tomo conhecimento.

O litfgio envolvendo o auto de infragio cinge-se a duas matérias:

a) falta de estorno de créditos de IPI relativos a materiais de embalagens
utilizados no acondicionamento de produtos com aliquotas reduzidas a zero, sustentada
pela  Fiscalizagiio, com base no art. 100, inciso I, alinea a, do RIPI/82, no periodo
compreendido entre janeiro a setembro de 1994;

b) emro na classificagiio fiscal de preparagbes quimicas lubrificantes,
resultando em recolhimento a menor do IPI no periodo de janeiro a dezembro de 1994,

O que serd discutido no presente Voto cinge-se & controvérsia relativa ao
item *“a”, posto que o item *b” foi julgado pelo Terceiro Conselho de Contribuintes, ao qual
se declinara competéncia, cujo resultado foi negar provimento quanto iquela matéria
conforme Acérdao n® 303-32.010 constante 2s fls. 294/299,

INSUMOQS __UTILIZADOS __NA __FABRICACAQ DE PRODUTOS
TRIBUTADQS A ALIQUOTA ZERO

Cabe agora analisar o direito a possiveis créditos decorrentes da aquisi¢io de
insumos (material de embalagem) tributados utilizados na fabricagio de produtos
tributados 2 aliquota zero.

Nao procede a argiiigio da interessada no sentido de que 3s empresas
industriais, a4 época dos fatos geradores, era permitido o aproveitamento dos créditos do IPI
oriundos da aquisigio de insumos empregados na industrializagio de produtos ndo
tributados, em razao do principio da nfo- cumulatividade. ]

A principio, esclarega-se que o principio constitucional da nio-
cumulatividade nio é amplo e irrestrito. Alids, ndo hd um s6 direito, por mais
fundamental, que seja absoluto, sendo perfeitamente  possivel sua limitacio e
regulamentagdo por leis infraconstitucionais. Ademais, a supremacia da Constitui¢io nio se
confunde com qualquer pretensdo de completude da ordem juridica. Seria um absurdo tal
pretensdo, pois nio se pode imaginar que a norma constitucional seja suficiente a
determinag@o de todo um sistema juridico positivo.
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Insumos aplicados em produtos tributados a aliquota zero - Necessidade
do estorno

Outrossim, no se pode olvidar que a legislagdo, a época dos fatos geradores,
expressa e literalmente vedava a utilizagio dos créditos na hipStese em questio,
comandando a anulagdo do crédito mediante estorno na escrita fiscal, conforme
dispositivos que abaixo se transcrevem.

Nessa esteira, 0 que pretende a contribuinte €, a partir de um principio
programético fazer letra morta toda uma legislagio que expressamente vinculava uma
vedacao 3 utilizacdo dos créditos na hipétese em questio, comandando a anulagdo do
crédito mediante estorno na escrita fiscal, conforme dispositivo que abaixo se transcreve:

RIP1/98

")

Anrt, 174, Serd anulado, mediante estorno na escrita_fiscal, o crédito do
imposto{Lei n® 4.502, de 1964, art. 25, § 3°, Decreto-Lei n® 34, de 1966, art. 2°,

alteracdo 8°, e Lei n®7.798, de 1989, art. 12):

I - relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem,
que tenham sido:

a) empregados na industrializacao, ainda que para acondicionamento, de
produtos isentos, ndo-tributados ou que tenham suas aliguotas reduzidas a

zero, respeitadas as ressalvas admitidas;
(..)"(gn)

Prevalece o principio com toda sua carga de indeterminago ou aregra geral
e concreta, expressando uma vinculagio literal?

Nesse ponto, por imperativo metodolégico devemos trazer o escélio do
Jusfilésofo Robert Alexy em sua obra clissica “Teoria da Argumenta¢io Juridica” (Ed.
Landy, 2* Edi¢do, p.234), onde o mestre alemdo procurou dar sua contribnicdo na
indicagio de critérios para a resolugio de conflitos entre formas de argumentos
heterogéneos quando de um discurso juridico. Maturado e oportuno € entdao o seu
ensinamento da “regra da carga de prova”:

“O que se indica sdo regras e formas cujo cumprimento ou utilizag@o faz com que

aumente a probabilidade de que numa discussdo se chegue a uma conclusdo

correta, isto é racional. (...) Para assegurar a vinculagdo desta discussdo ao

direito vigente, deve-se exigir que os argumentos que expressam _uma vinculacdo

tenham prima facie wm maior peso. Se um proponente (P) apela, na proposta de

solugdo, ao teor literal ou a vontade do legislador histérico, e o oponente (0), ao
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contrdrio estabelece um fim racional na sua proposta de solugdo divergente, entio
os argumentos de P devem prevalecer, a ndo ser que O possa apresentar ndo sé
boas razoes em favor de suas afirmagoes, mas também boas razdes demonstrando
que seus argumentos sdo mais fortes que os de P. Na ditvida, as razées de P tem
preferéncia” (regra da carga da prova);

-

COMO DEVEM SER _INTERPRETADAS AS EXCECOES CONSTITUCIONAIS
AO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE?

A recorrente aduz em sua defesa que a Constituigdo Federal criou restri¢gdes
ao sobredito principio apenas para o ICMS, onde n#o acarretaria créditos nas aquisiges
desoneradas, bem assim ocorreria anulagio dos créditos oriundos de insumos tributados
aplicados em saidas desoneradas.

A primeira pergunta que se coloca para refutar a assertiva é responder a
seguinte questdo: o que significa a expressdo “Nio-cumulatividade”. Para responder essa
questdo temos que ter em mente primeiro que nenhum conceito é totalmente fechado,
conforme muito bem nos ensinou o professor Noel Struchiner em sua obra Direito e
Linguagem'. Assim, com o conceito de ndo-cumulatividade nfo poderia ser diferente. A

':“A discussdo sobre a natureza e formagdo dos conceitos que surgiu nos anos 70,
influenciada pela leitura do segundo Wittgenstein, mais especificamente em fungdo
da passagem 66 das Investigacdes Filosdficas, comegou com a antropdloga e
psicologa Eleanor Rosch. As investigagdes que giravam em torno dessa abordagem
da natureza dos conceitos ficou conhecida como tradi¢do roschiana. Rosch
pretendia superar a visdo cldssica que prevaleceu na filosofia e na légica desde
Aristoteles, e na linguistica e psicologia desde que a questdo sobre a natureza dos
conceitos passou a ser estudadas nessa disciplinas. De acordo com a visdo
cldssica, para que algo possa pertencer a uma categoria é necessdrio que se
encontre dentro da definigdo rigida (fornecida pelo conceito) que delimita a
categoria. O conceito, identificado com um conjunto de propriedades necessdrias e
suficientes, faz com que as categorias funcionem de uma maneira “tudo-ou-nada’:
ou uma coisa é membro da categoria ou ndo. Os conceitos na visdo cldssica sdo,
assim, dotados de duas caracteristicas: a “definibilidade” e a “precisdo”. A
definibilidade é a capacidade de um conceito ser definido por um conjunto de
propriedades necessdrias e suficientes. Assim, € a definibilidade que deixa o
conceito rigido, com limites claros. A precisdo, portanto, surge como consequéncia
da definibilidade. Por precisdo entende-se que ou um conceito se aplica para
caracterizar um coisa como membro da categoria, ou o conceito ndo se aplica e a
coisa em questdo na faz parte da categoria. Ndo existem casos que ficam no meio-
termo, casos fronteiricos que ficam na regido de penumbra da categoria. A

8
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Carta Magna no seu artigo 155, § 28, I inicia essa delimitagio do conceito ao tentar mostrar
como ele deveria ser operacionalizado: “compensando-se o que for devido em cada
operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servicos com 0 montante

cobrado nas anteriores”.

Vé-se que alguns parimetros foi prontamente colocado pela Carta Magna

dos quais n3o se pode olvidar:

Envolve mecanismo de compensagéo, ou seja, débitos vinculados a

créditos.

E comum se raciocinar que o principio da nfo-cumulatividade est4 focado
sempre no aproveitamento de créditos. Atente-se que a Constituicio n3o se referiu
unicamente ao aproveitamento dos créditos, mas associou-se créditos a débitos. Por que?
Ora, porque o que a Carta Magna pretende é que ndo haja cumulagfo de impostos (débitos)
cobrados nas etapas anteriores. Isso € o que importa. Ela nfio estd preocupada se o imposto
¢ monofésico ou plurifisico, ou que os créditos sempre devem existir ou serem sempre
aproveitados. Mas, sim, em sendo plurifisico o ICMS, que nio se cobre imposto
novamente sobre base de célculo j4 gravada em fase anterior. Esse é o verdadeiro foco.
Assim, discordo totalmente de quem a simplifica a regra-matriz de aproveitamento de
créditos, dotando-lhe de uma autonomia tal que desconsidera a vinculagdo feita pela
Constituigio atrelando o aproveitamento dos créditos aos respectivos débitos ocorridos em
cada operacio. Nada mais equivocado. A regra é mais complexa. A realidade aqui é mais

complexa.

distincdo entre casos paradigmdticos e casos ndo paradigmdticos (casos
periféricos) ndo procede: todas as coisas abrangidas pela definigdo rigorosa
estipulada pelo conceito sdo igualmente membros da categoria.

A grande contribuicdo de Rosch, inspirada na leitura do segundo
Wingenstein, foi mostrar que a maioria de nossos conceitos e categorias nio
Junciona como queriam os que adotvam a visdo cldssica. Rosch desenvolveu uma
séria de experiéncias para mostra que os conceitos ndo sao estdticos, definidos por
um conjunto de propriedades necessdrias e suficientes. De acordo com ela, os
conceitos ndo sdo fixos e fechados, mas formam categorias cujos membros
apresentam semelhangas de famfilia, funcionam com a visdo do protétipo ou
probabilistica e ndo com a visdo cldssica. A visdo do protétipo se contrapbe a
visdo cldssica na medida em que ndo aceita que todos os conceitos sdo dotados de
definibilidade e precisdo, onde qualquer tentativa de formular definigdes rigidas

ndo passa de uma utopia.
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Na verdade, nio foi & toa que a Carta Magna se utilizou da expressdo “em
cada operagdo”. O principic da n3o-cumulatividade do ICMS é um enunciado
constitucional expresso, no sentido de que € dado ao sujeito passivo desse imposto o direito
de abater em cada operagéo os valores apurados nas operagdes anteriores. Ora, se ndo tem o
débito vinculado ao respectivo crédito, ndo hi o que se abater. Nio houve cumulagéo de
impostds! ‘

As restrigbes constitucionais previstas no artigo 155, § 22, II, ndo passam de um
complemento da defini¢io de “Nao-cumulatividade™

“Artigo 155, § 2% 11, "Il - a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagéo em

contrario da legislagdo:”
a) ndo implicaré crédito para compensagdo com o montante devido nas operacdes
ou prestagdes seguintes;

b) acarretard a anulagdo do crédito relativo as operagdes anteriores;{..)"

Data vénia, penso que o inciso II que trata de excegbes 4 ndo-cumulatividade
para 0 ICMS deve ser entendido apenas como mais uma tentativa de explicitagio do
conceito de ndo-cumulatividade, apenas no intuito de se evitar a guerra fiscal entre os
estados que porventura interpretassem o conceito de forma diferenciada. Sendo, assim, por
ndo acrescentar nenhum novo contelido que ja ndo estivesse implicito no conceito de nio-
cumulatividade ndo se pode dar guarida ao argumento da recorrente.

Se nio admitirmos isso terfamos que dizer entdo que a regra constante no
inciso anterior artigo 155, § 2°, I seria despicienda e todo o conceito de nio-cumulatividade
estaria sendo dado apenas pelo Inciso II, da seguinte forma: 'se houver crédito na operagio
anterior ele deve ser sempre utilizado na operagio seguinte, excetuado aquelas duas
situagdes'. Nada mais equivocado.

Interpretagio do art. 49 do CTN

Art. 49. O imposto € ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante
devido resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto
referente aos produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos
produtos nele entrados.

Pardgrafo unico. O saldo, verificado em determinado periodo, em favor do
contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos seguintes.

Convém também ressaltar que a falta de uma interpretagio do art. 49 do
CTN em sintonia com os precisos termos em que foi vazado o art. 153, § 3°, II da Carta
Magna: *(...) compensando-se o que for devido em cada operagfio com o montante cobrado
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nas anteriores.”, pode ter levado a uma compreensdo equivocada do conceito de nio-
cumulatividade expresso na Constitui¢do,

Essa interpretagio focada unicamente nos termos do art. 49 do CTN
confunde a forma de operacionalizagio com o conceito propriamente de ndo-
cumulatividade, extrapolando, assim, a mera constatagdo empirica da forma como o
legislador Complementar (CTN) e ordin4rio levaram a cabo a dificuldade em por em
pritica o principio da nfo-cumulatividade. De fato o CTN diante da dificuldade de
operacionalizar o sobredito principio se aplicado a cada produto, um a um, desvincula as
sucessivas  operagBes tributadas dos produtos industrializados, considerados
individualmente para que a diferenga, fosse calculada entre o imposto constante das notas
fiscais de entrada dos insumos tributados e o constante das notas fiscais de saidas também
de produtos tributados, ainda que os insumos entrados ndo tenham vinculagio com os
safdos no referido periodo. O que se vé, em tese, € que o espirito da Constituigio estaria
atendido nessa sistemdtica de apuragfio, vez que ela na verdade favorece aos contribuintes,

em face da sobredita desvinculagdo, mas também nfio_impede gque a legislacdo
infraconstitucional estabeleca certos limites a esse aproveitamento, desconsiderando, por
exemplo, em respeito a Constituicdo, que os_insumos tributados, mas aplicados _em
produtos tributados & aliquota zero. por exemplo, ndo sejam considerados,

O propésito dessa desvinculagdo perpetrada pelo CTN, ressalte-se, foi
meramente facilitar a operacionalidade do sistema, o que nfio se pode € dar ensejo a uma
interpretagfo extensiva que vise mudar ainda mais a “regra do jogo”. Quis a norma positiva
assegurar o direito ao crédito apenas, quando, na saida, houver tributacdo, pois o
pressuposto da cumulatividade € ter mais de uma incidéncia na cadeia produtiva do produto
final tributado. Ora, se a nota determinante da sistemdtica de nio-cumulagdo € o produto
final e se este estd fora do campo de incidéncia do imposto, ou mesmo tributado 2 alfquota
zero, entdo nada mais razodvel que os seus “‘acessérios”, possivel tributagio dos insumos,
ndo participem da sobredita sistemitica de nfo-cumulagdo. Nada de novo. E o famoso
raciocinio tépico: o acessério segue o principal. ‘

Diferencas entre Isen¢fio — Aliquota zero

Equivoca-se também a recorrente quando alega que juridicamente nio
haveria qualquer disting%o entre as saidas isentas em relagiio as de aliquota zero para
efeito de concessdo do crédito de IPI necessdrio para evitar a cumulatividade do imposto.

De fato, se o caso concreto tivesse alguma ligacio com aquisi¢o de insumos
isentos ou tributados aliquota zero para efeito de concessio de crédito tributirio e
partissemos do pressuposto ~ que eu nio concordo - de que as aquisigdes isentas dariam
direito ao crédito, entdo nesse caso especifico teria razio aqueles que se utilizam desse tipo y
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de distingdo, partinde daquela premissa, como argumento para validar o sobredito
ressarcimento. Isso porque o estabelecimento da aliquota zero e a demarcagdo como
produtos NT, na prética, suprimiriam, respectivamente, o critério quantitativo e o critério
material do conseqiiente da regra-matriz de incidéncia, sendo entio, inescapivel a
conclusdo de que o fendmeno da aliquota zero constituir-se-ia numa das possiveis
modalidades de isengfio, ho dizer do professor Paulo de Barros Carvalho.

Acontece que esse ndo € o caso em questdo. Ndo se pode perder de vista que
a lide cinge-se a créditos oriundos de insumos tributados e aplicados em produtos
tributados 3 aliquota zero, o argumento citado do professor Paulo de Barros Carvalho
aplicar-se-ia & situagdo de aquisicdo de insumos desonerados, seja pela isengfo, seja pela
tributagio 4 aliquota zero, empregados em produtos finais tributados. Nesse passo, a partir
de Decisdo por demais conhecida do STF que, em controle difuso de constitucionalidade,
concedeu o “crédito ficto” para os casos que envolvem aquisi¢hes isentas, o eminente
professor tenta estender sua légica para também abarcar as aquisi¢Bes tributadas 2 aliquota
Zero.

Pelo exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 07 de dezembro de 2005

(e a8
ONK) BEZERRA NETO

MINISTERIO DA FAZENDA
29 Consatho da Contribuintes

CONFERE CO% O ORIGINAL

Brasnia.jd_o__’%’.o-b—

{ VISTO"

12




	Page 1
	_0069000.PDF
	Page 1

	_0069100.PDF
	Page 1

	_0069200.PDF
	Page 1

	_0069300.PDF
	Page 1

	_0069400.PDF
	Page 1

	_0069500.PDF
	Page 1

	_0069600.PDF
	Page 1

	_0069700.PDF
	Page 1

	_0069800.PDF
	Page 1

	_0069900.PDF
	Page 1

	_0070000.PDF
	Page 1


