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DRF EM TAUBATE - SP

Embargante :
Embargada : Primeira Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes
Interessada : Trimtec Autopegas Ltda.

EMBARGOS DE DECLARACAO.
NORMAS PROCESSUAIS. MANIFESTO ERRO DE FATO. RE-
RATIFICACAO DE ACORDAO. MULTA AGRAVADA. CANCELAMENTO

COMO MULTA MAJORADA. ERRO DE FATO.
Revisa-se 0 Acérdio n? 201-77.422, que cancelou a qualificagdc de multa de
oficio como se se tratasse de majoragio por embarago a fiscalizagido, cuja ementa

poOssa a ter a seguinte redagdo:
“IPI. ENTRADAS 0OU SAIDAS IRREGULARES DE MERCADORIAS

ESTRANGEIRAS NO ESTABELCIMENTO. MULTA DE  OFICIO.

AGRAVAMENTO.
A omissdo de operagdo em documento ou livro caracteriza-se corno fraude a

Jiscalizagdo, se dela resultar a supressdo owe a redugdo de tributo.

Recurso provido em parte.”
Embargos de declaracio acolhid os.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de embargos de declaragio

interpostos pela DRF EM TAUBATE - SP.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
¢ 'ontribuintes, por unanimidade de votos, em acolher os emnbargos de declaracio para re-
ratificar o Acordao n® 201-77.422, nos termos do voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 26 de janeiro de 2006.
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’articiparam, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Walber José€ da Silva, Mauricio
raveira e Silva, Sérgio Gomes Velloso, Gustavo Vieira de Melo Monteiro e Rogério Gustavo

Dreyer.
Ausente ocasionalmente o Conselheiro Antonio Mario de Abreu Pinto.
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Trata-se de pedido de retificagdo de acdrddo, apresentado pela autoridade fiscal,

relativamente ao Acdrddo n2201-77.422, desta 12 Camara, que teve a seguinte ementa:

“IPl. NULIDADE. Tendo os atos sido praticados por servidores competentes e ndo
estando comprovado o cerceamento do direito de defesa, ndo hd que se falar em
nulidade do auto de infragdo e/ou da decisdo recorrida. ESCRITURACAO. O
conmtribuinte do IPI esid obrigado a manter escrituragdo regular de entradas e saidas de
insumos e produtos. Se ndo o faz, estd sujeito ds conseqiiéncias decorrentes de tal
omissdo. AUDITORIA DE ESTOQUE. A escrituragdo de perdas, ou de qualquer outro
ajuste de estoque, deve estar justificada e respaldada em documentagdo idénea e eficaz,
sob pena de tais operagoes virem a ser consideradas como saidas sem emissédo de nora
fiscal. VALOR TRIBUTAVEL MINIMO. EMPRESAS INTERDEPENDENTES. A saida de
produto tributado para empresa interdependente, ainda que pontuais ou excepcionais,
impéde o cdiculo do tributo pelo valor tributdvel minimo. Inexistindo mercado atacadista
na praga do remetente e tratando-se de produto de procedéncia estrangeira, a base de
cdlculo serd o valor que serviu de base para o Imposto de Importagdo, acrescido desse
tributo e demais elementos componentes do custo do produto, inclusive a margem de
lucro normal, obtendo-se tal margem com base em outras operagles similares que o
contribuinte realize com compradores ndo-interdependentes. ARBITRAMENTO.
Demonstrado pela fiscalizagdo que o valor da operagdo ndo merece fé, impée-se &
fiscalizagdo arbitrd-lo @ margem de lucro da operagdo com base no principio da
razoabilidade. DIREITO AQ CREDITO. O estabelecimento importador, equiparado a
industrial, tem direito a creditar-se do IPI pago quando do desembarago em decorréncia
do principio da ndo-cumulatividade, bem como de disposicdo expressa no art. 82, V, do
RIPI/82, MULTA MAJORADA. Incabivel a majoragdo da multa, sob o fundamento de
que o contribuinte ndo prestou esclarecimentos, quando a fiscalizagdo jd detinha todas
as informagées para a lavratura do auto de infragdo. GLOSAS. APURACAOQ DO SALDO
DEVEDOR. JUROS. Efetuadas as glosas de créditos ou comprovada a saida sem
emissdo de nota fiscal, deve ser recalculada a escrita fiscal do contribuinte, incidindo os
Juros de mora sobre os saldos devedores encontrados e a partir do periodo de apuracao
em que eles surjam, e ndo da data dos créditos glosados. Recurso provido em parte. "

Segundo o agente fiscal, trés matérias deveriam ser objeto de retificagio de oficio.

A primeira disse respeito ao cancelamento da majoragio das multas de oficio

aplicadas em fung@o de embarago 2 fiscalizaggo.

A segunda questdo referiu-se ao cancelamento do agravamento (qualificagio) da

multa, que ocorreu em face da comercializag@o irregular de mercadorias estrangeiras. Alega o
agente fiscal que, embora tivesse mantido o langamento da multa isolada pela irregularidade das
operagdes com mercadorias estrangeiras, a qualificagio da multa foi cancelada.
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A terceira questdo referiu-se 2 glosa de créditos. Segundo a informaciio, teria
havido um lapso no entendimento das causas da autuagio.

O pedido, entretanto, somente foi recebido em relagio a segunda matéria.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JOSE ANTONIO FRANCISCO

O pedido somente foi recebido em relagcio ao cancelamento das multas

qualificadas, por falta de fundamentacéo legal. conforme reproducio do Despacho abaixo:

da multa, emn
estrangeiras:

multa:

“No tocante ¢ multa qualificada, o faro descrito pela fiscalizacdo parece correto.

Na auwtuagdo, foram aplicadas mulras qualificadas, que foram majoradas, como
demonstrado nas fis. 8e 9.

No acdrdao, reduziram-se todas as mudtas para 75% (fl. 702), sob o inico fundamento
de gue ndo caberia a magjoragdo (fl1. 701). Apesar de, no irem ‘e’, o relator mencionar
especificamente a existéncia da multa de 225%, a fundamentacdo referiu-se apenas a
questd@o do embaraco, sendo que a aplicacdo da multa qualificada se deu por outros
Jfatos.

Trata-se, portanto, de evidente erro de fato, por ndo ter percebido o relator que a multa
de 225% diferia dade 112,5% por outro fundamerito.

Trata-se, portanto, de lapso manifesto, hipdtese de revisao do acdrddo, prevista no art.
28 do Regimento Interno.”

Dessa forma, 0 Acdrdio deve ser suprido, relativamente a quest@o da qualificacio
face de infragbes relacionadas a irregularidades nas operagSes com mercadorias

“Art. 28. As inexatidSes materiais devidas a lapso manifesto e os erros de escrita ou de
cdiculo existentes na decisdo serdo retificados pela Cdrmara, mediante requerimento da
autoridade julgadora de primeira instdncia, da autoridade incurnbida da execugdo do
acdrddo, do Procurador da Fazenda Nacional, de Conselheiro ou do sujeito passivo.

Pardgrafo iinico. Serd rejeitada, de plano, por despacho irrecorrivel do Presidente, o
requerimento que ndo demonstrar, com precis@o, a inexatiddo ouo erro.”

No seu relatério, a Fiscalizagdo disse O seguinte a respeito do agravamento da

“Trataremos, agora, das sangées pelas diferengas verificadas se referirem a produtos
importados.

Diferencas de estoque, como as que apuranos, implicaram em (sic) entrada e/ou saidas
irregulares de produtos estrangeiros.

Caso, porianto, de avaliar a cobranga de IPI @ aplicag@o de sancdo especifica, prevista
no art. 365, inciso I, do RIPI — tipo tributdrio mantido no atual Regulamento, em seu art.

463.
As decisdes recursais tém sido reiteradas e cornicordes na corregdo de sancionar casos
similes ao que ora tratamos, conforrme Acdrddo n2202-03.292/90:

(.)

As mercadorias inscritas nas notas fiscais em listagern de fls. 279280 e 28] foram objeto
de cobranga da mulra em questdo.
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Entendemos, como jd expusemos acima, que as entradas de mercadorias para as quais a
empresa ndo comprovou salda regular deverdo ser objeto de representacao para fins
penais. Por isso entendermos € que as multas da planilha de fls. 281, também como jd
expusemos, serdo de percentual superior a das outras situagdes analisadas.

A argumentacio da recorrente ndo se sustenta quanto 2 infragdo prevista no art.
365, 1, do RIP], uma vez que a mera entrada ou saida de mercadorias estrangeiras sem emissdo
de DI ou nota fiscal € razdo suficiente para a aplicagio daqueia muita. Essa questdo ja foi
corretamente analisada no Acérdio.

A questdo que deixou de ser analisada € de saber se a constatagio, por meio de
levantamento do estoque, de saida ou entrada de mercadoria estrangeira no estabelecimento é
fato que enseja o agravamento da multa de oficio, aplicada proporcionalmente ao valor do IPI
apurado nas operagdes.

Na impugnagdo e no recurso, alegou a interessada que nio teria havido dolo,

razio pela qual o despacho para formalizagio de representagfio penal seria nulo, e que teria
ocorrido “odiosa cumulagio de penalidades™, relativamente 2 aplicacio da multa isolada e

conjunto com a multa proporcional.

Portanto, a interessada ndo contestou especificamente o agravamento da multa,
mas O fez de maneira indireta, ao sustentar a inexisténcia de dolo. O Acérdio de primeira
instdnxcia apreciou a matéria no 4mbito do que fora proposto pela interessada.

Em resumo, a Fiscalizagio ressaltou que a representagdo para fins penais seria
formalizada em fungfio da constatagdo das condutas do art. 365, I, do RIPL. O agravamento da
multa, por sua vez, ocorreria em face da formalizagio de representagio para fins penais.

A interessada alegou que nfo caberia a representacdo, em face de nio ter ocorrido
dolo. A DRJ considerou que a representagio seria dever de oficio e que a matéria que lhe teria
dado origem - as condutas do art. 365, I - seria objeto de anélise do mérito.

- Com isso, desvinculou-se, no processo,.o agravamento da multa de sua causa - a
existéncia de dolo -, o que demonstra a razio do equivoco em que incorreu o Acérdio n? 201-
77.422: nao se imputou a recorrente conduta dolosa, como justificativa para agravamento da

multa de oficio.

Esclarega-se que outras questdes, como cumulagio de penalidades e aplicagiio da
multa isolada, foram julgadas no Acérddo n® 201-77.422, que apenas foi inexato nos motivos
para cancelamento do agravamento da multa.

Assim, o que estd em questiio € saber se a multa agravada € ou nio cabivel.

O agravamento da multa proporcional ocorre nas hipéteses de haver dolo
(sonegacio), fraude ou conluio, relativamente as operagdes envolvidas.

No presente caso, a Fiscalizagdo concluiu que, tendo sido lavrada a multa isolada,
haveria que formalizar a representagio fiscal para fins penais. Com a formalizagio da
representagdo, entio, caberia 0 agravamento.

A Fiscalizagio enquadrou o ilicito no art. 12, II, da Lei n® 8.137, de 1990, que se
refere a uma fraude & Fiscalizagdo, promovida por meio de inser¢do de elementos inexatos ou da
omissao de operagdo em documento ou livro exigido pela lei.
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A doutrina se divide em relagfio a considerar se o tipo penal em questfio exige o
dolo especifico. '

Nesse caso, se a inten¢o de fraudar a Fiscalizagdo faz parte do tipo, entdo deve
ser demonstrada tal inteng#o, que € suficiente para a caracterizagio do crime, independentemente
do resultado. -

e ouiro 1ado, para Guem considera que a descrigio legal do tipo penal ndo & de
dolo especifico, a inser¢do e omissdo sdo consideradas fraudes, ndio se exigindo para isso o
intwito subjetivo de que sejam praticadas com a finalidade de fraudar a Fiscalizacfo, mas o
resultado. Nesse caso, o dolo em si estd previsto no caput do artigo, que se refere a “suprimir ou

reduzir tributo, ou contribuigio social e qualquer acessdrio”.

Portanto, em um e outro caso a existéncia do dolo, seja ele genérico (sonegar) ou
especifico (fraudar a Fiscalizagdo), € necessdria ao agravamento da multa, mas nio 2 imposi¢io
da multa isolada.

Nesse contexto, a aplicagio da multa isolada ndo é razdo légica para configuragio
do dolo. Ademais, o pressuposto para o agravamento da multa, no caso de operagdes com
mercadorias estrangeiras, € o mesmo das operagdes com mercadorias nacionais, em que ndo foi
constatado o dolo.

Portanto, ndo se justifica 0 agravamento da multa, no caso dos autos.

Quanto i representagdo fiscal, embora nio caiba multa agravada, nio compete ao
Conselho de Contribuintes decidir sobre o seu destino.

A vista do exposto, voto por serem acolhidos os embargos para re-ratificar o
Acérdio n® 201-77.422 para cancelar a qualificagdo das multas de oficio aplicadas.

Sala das Sessoes, em 26 de janeiro de 2006.
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