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Recorrida 5 DRF EM TAUBATE - &F

YaRaFoada - FROCESS0 ADMINISTRATIVO FISCH. . LANGH
MENTO UEX OFFICEO" . TRIBUTACMO., RECOLMHIFENTO FOR
ESTIMATEVA, PERIODO-BASE DE THMCTDENCTIA. LUCKE FRE®SL
AlUAL . "Ex wd" do disposto nos artigos 2% & 28 da
Lerd o 85410, de 1992, as pessoas djurdidicas tri-
hutadas com base no Lucre Peal e gue oplarem pelo

recolhinsnta  do Renda por estimativa.
dever®{o apurar o ey oida 31 2 derembro
de cada ano, apresentando, em consegquBnoia,
ragdo anual. & a eventual diferenga entre 1
to o de Benda devide na declarac®no o o montante

colhido durante os mg da periodo-bha arad o 2
poleral ., serd recolhi-

8

st

LA

Favordvel & Fazenda Pablica
ta, &m oguota nica, & ¢ nltime dia Atil do més
de abril do exercicico financeiro no gual oocorreu a
erntregsa da  declaracfo. Incabdvel, na  hipdtess
exig@noia  de diferenga de dimposto mediante lang
mento  ode oflcio efeluado ne prdprio :

; o sm@eda, antes de encerrado O prazo para
pEe do luero resl.

Sy
Langamento gue se declara nulo.

avbes avtos  de

Vistos, relatados e discultidos os pre

racureo dnterposto por H. MAR -~ COMBUSTIVEIS £ LUBRIFICANTES LLTDA.

ACORDAM  os Membros da Primedra Camara do Primedra Core

gelho  de Contribuintes, por unanimidade de wotos, anular o langamento

diclo no cwrso do perdodoetis o L mEiay

die oficio, por ter sido proce
artes  do encerramento do sxercloio social, nos termos do relatdrio e

wocbe gue passan & dntegrar o presente dulgado.
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Bala das Sessles,

VISTO EM
SEGENC DE

Fardticiparam,
ross JEZER  DE
SHIOBRARS, RALUL

ainda, do

OLIVEIRA CANMDIDO,

FIMENTEL

preesen te

e ROBERTO

LOBA0001 , 444,/93-03

em 14 de junho de 1994,

- RELATOR

DE MORSES - FROCURSDOR

dalgamento, o seguintes
FRAMCISOO DE ASSTS

WILLEAM GONeal VES. AUSENTE,

CADAMENTE, O COMNSELHEIRG CELSO ALVES FEITOSA.

- FRESTOENMTE

MIRAMDA,

DA Fa

ZEMDS Mal TS,

Conasel i -

KeZLIKY

JUSTIF L -~
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Mo PFaR - COMBUSTIVELS E LUBRIFICAMTES LTDA, pessoa ju-
ridica ches direito privado, dnscorita no CLG.C-MF sob o Y.
FELILLLBL9/0001-4%,  n¥o se conformando com a decisfo gque lhe foil des-
fawvordvel, proferida  pelo Delegado da FBecedta Federal em  TAURSTE-BF
gque, apreciando sua dmpugnago tempestivamente apresentada, manteve &
prig@nocia  do orédito bribuatdrio formalizado através do auto de Infra-
L

eio de fla. 1a&7 FECOFTE a8

b33

x Conselho na pretensic de reforma da

mer i onacda dec da awtoridade Jjulgadora singular.

Os  Ffatos gue enselaram o langamento "ex officio” em causa

eetdo descritos na pega bisica nestes termos

"Langamento decorrente de dnswficiéncia de recolbhimento
mensal  do IRFY, no periodo de daneiros98 a0 agostosedn,
palo regimns de estimativa, conforme escorltuwraefo da ree
cedta hruta o Liveo de Saddas e respectivos DaRFae  de
rerd b men bt

Inangurada & fase Litigloza do procedimento, o gque  ooorreu
com a protocolizaeo da pegs dopugnativa de fls. 22748, fol proferida
decisfo pela avtoridade dulgadora moncordtica (fls. J0759), culda emen-

.

ta tem esta redagdo "verbis”:
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LUCREO  ESTIMADO - BABE DE CalCULO - & bhase de cdloulo
para apwraeo do dmposto de renda, noe caso de apg¥o pee
la istembtica do Lucro shimado & agquela defindda pe-

o P

Loy par. 3o. do avbigo 14 da Led ne. 805410, de 23.18.92.

I

CONSTITUCTOMNALIDADE -~  As avtoridades  admindistrativas
sdo dncompetentes para decidir sobre s constitucionali-
dade dos altos balxados pel Foderes Legislativo & B
cutive.

INSUFICIENCTA DE RECOLHIMENTO - PEMASLIDADE AFLICAVEL
Constatada & dnsufici®nocia de recolhimento do  imposto
de  renda apurado pela sistendtica do Juoro  estimado
(lhad  nr. 825341792, am vivtude de redug#o indevida  de
suta base  de cikloalo, aplicae a penalidade prevista
pelo artigo do., dnciso L, da Leid e, 8L218°91, wigente
A Epoca.

LAMeAMENMTO FROCEDENTE? ,

Cisrntificada dessa decis¥o em 21.12.94, a contribwinte pro-

tocolizouw,  no odida LY seguinte, apelo dirvigido a este Conselho, onde

sustenta em Fesumos

o= GUANTO A DECTEMNO RECORRIDA:

lead a decis®o recorrida n®o primow pelo melbor divedto, dee
wendo, poyr dsso, ser reformada, acolhendo-se os s6lidos @ drrefutdvelds

Furdamen tos ofertados na depugnaedog

Loy de acordo com o decidido em primeira dnstdncia, & tese

defendida pela empresa desbordaria da led wigente, de sorte gque,

XA

sendo g Fretls nene

L

acolhildas -
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Lec)  restou demonstrado na fase impugnativa gue, atuando no

combas bt -

rama de atividade econtmica de revenda no vareio de produtos
wels e seus derivados, a base de cdloulo para apuragio do imposto  de
renda, nas modalidades lucro presumido ow sstimado, previstas pela Lei
. B0, de 1992, ¢ efetivamente & margem bruta de  comercializagio

Fixada pelo Foder Pablicoy

Flivas do oy. "decisun” Fustigado, sobre saste

1.4 a0 ABEE

particular  aspecte, sfo fantasiosas e incoclusivas, pois, segundo tal

T

entendimento, &  base smpirica do Parecer Mormative CET no.  94%, de

1986 6 exatamente a opg¥o feita previamente pelo contribuinte, da apu-

stemdtica da @ ndEo pela do luoro

rag@io  do dmposto pela s

one

prasumido ou estimado, guando referido Ato ndo fer esta disting¥o. ca-

bendo  ao dntdrprete respeitar o espirito da norma, adequando—-a  ao0s

Fing @ qgue sla se diriges

ao principio

Lae) & propdsito da alegagio de ¢

=T

ol CITCHm L & a OTYERAOA ey ma L I & R S R S coorrencdo com & [T i

cimtinia  de tratamento entre revendedores gue optam entre o cilowlo do
&

imado ow g

temas do Lucro real ow luoeo

dmposto pelos sis

Frusteante, pols relegsa a matldria ao orivo

clerg Taoguo’ ohegs & s
do FPoder Judicidrio, enguanto gue agui se ataca a préapria constituigio

o

suassdo da matédria na esfera admi-

do ordédito tribuwtdrio, ceifando a di

nigtrativa, o gue afronta o dirsito g necessdrda atd mes-e

mo nos guadrantes do Divedlto Administrativog

Loy wtilizando- e uma faouldade que & Led no. 8.5%%1, de
eedy,  lhe concede, & recorrente optou pelo recolhimento mensal do dme
posto  de  renda e da contribuigBo social pelo regime de  estimativae,

calowlados  sobre uma base constituida pela aplicagio de 3% da sua re-

celta  bruta, no caso, a parcala do prego do combustivel ., consistente

na margem de revendo, fixada pelo Governo Federal, através de Fortaria

cor Phindstro da Fazendag -
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lag) nessa  fixapHo o Governo expressamente abelece wuma

estrutura pela gual o prego serd a somatdria do prego de realizago da

rafinaria, da margem de remuneragfo fizada para o seguimento da  dise
i bl gdH o, dos fretes e da margem bruta de remuneragio para o seqgmento
1,

da  revenda, gque ¢ & receita bruta & gue se refere a Lei no. 72,8491, de

L99dy

Lal)  referida margem bruta destina-se, em guase sua totali-

garcimento de custos incorridos nos postos, conceito esse

dade, ao ¢
do Ministério das Minas e Energla, gue examina e aprova periodicamente
planilha de custos dos postos para cobrir gastos com pessoal, Lmpose

tos, despesas gerals & owbrosy

ialador, ac fixar os percentuais a serem aplicados

sobre  a  recella para a obteng®o do luoro presumido ouw estimado, nio
fer  aleatoriamente, mas obistivando a obltene®o de um luoro gque  seia
compativel com & atividade do contribuinte, o gue se apresents incon-

T

stével  pols  se assin nfo fosse o obldetivo da instituigio do  Iluoro
presunmido estaordla frustado, e de maneira fvremedidvely

Lad3  essa modalidade de apuracfo do luoro tem por  oblietivo
beneficiar o pegueno & snédio empresdrio, aliviando-o da enorme carga
de  obrigeefes Fiscads e contdbeis, beneflcio esse que nfo poderia ler
coma contrapartida a aplicagio de um percentual sobre a receita de gue

decorressse um luoro excessivamsnte elevado, sob pena de o oblietivo da

led ndo ser atendidog

1.1)Y  como s sabe, o alcance do luoro presumido, @ por oon-

sequinte  do estimado, fol bastante sstendido pela Lei no. 8,383, de

& extraldo treche esclarecedor

1991, de ouis Erxposig¥o de PMotivos

{transcrito &8 fle. AP768), de onde se conclul gue referida el am-
plicu  consideravelments o ndmero de contribuintes gue poderiam  optar
pelo  lucro presunido, sempre dentro dos obietivos constantes de  sua

Exposigaoe de Motivos, ou sela, & combinagio de  uma  simplicag¥o cos
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tributos com o a facilitago da vida do contribuinte, buscando uma mador

Justigsa fiscalsy

Tam} em troca de uma simplificeg¥o de procedimentos, o

s s carga fiscal elevada, pela  opg¥o pelo

pegquens enprasario tives

lucro presumido, o obietive da led sstaria turbado, o gue n¥Eo &, nem

i oa Fod g 3 O @ cessia @ (KRR 3

ernte auntuagBo,

Tan} & exatamente o gue aconteceria se & pre
mantida  em primsira dinstdncia, pudesse prevalecer, ow selda, s G oons-
tribuinte fosse obrigado a aplicar o percentual fixado sobre o prego

e

de bomba do combustivel, e nEo sobre & margem de revenda a gual conse

Tictwd efelivamenlts a sua re Lta brutay

Laod para gue nio haja ofensa ao principio constitucional da
dsonomia, &  absolutamente necessdrico gue, a todos oz contrdbuwintes,
gue  estedam dentro dos limites de receita fixados pela lel como parde

e

metro para desobriga-los da apuwragqo pelo lucro presumido ow gstimado,

s@ia Ffactivel & opg¥o, sem gue o luoro resultante sejisa  dncompativel

conn sa atividade

Lepy & autuag¥o & a . decisfo atacadsa interpretam a led de

Forma  a oriar uma discoriminagfo absuwrda sobre o setor de comérolo vae

setor caloule o imposto

teta  de combustivels, pretendendo gque @
ewtimado, ou presumido, sobre recedltas de tercelros, dinviabilizando a

cpgHEo por esse regime de tributag¥o mads simplificedo, opg¥o esta que

L chram o8 Pl

Lo freaCLlEsd & i @&oi o comerolante a W 10 da ma [ RRE:S 1 me

tos de gasolina, dentre eles o ora recorrentes

altar gue a prapria Receltsa Federal tem enten-

Tagg) wale re
chimento antigo, no sentido de gues, no caso dos postos de gasolina, pe-

Lo fatoe de

o

gus pregos serem Fidados obrigatoriamente pelo Governo Fee

deral, o gual J4& determina antecipadamentse & margem brula & que esses
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contribuintes tem direito, e que &, portanto, a sua recelita bruta, so-

mente esss valor & gque pode fioar suwieito aco tributo, ainda gue o Fig-

corys e

w0 de comporas,  conforme

oo oapure omissdo de recedta ow omis

ta através do Farecer Mormativoe no. 94%, de 19846

o i

Lar)  a prevalecer o auto de infrago che

arl amos & wma

e

tuagdo pela gual o contribuinte que tem o seus registros em  ovdem,
Ficaria obrigado a caloular seu luoro sstimado ou presumido  sobre ]
prego total de wvenda, enquanto gue o contribuinte gue dolosamente omi-

tiswe woendas, teria sew lucro calowlado sobre a diferengca entre o seu

prego de compra & o sew prego de venda, gue dé&, como dito, a0 receita
bruta  dos postos de gasolina, dnica base de cdonlo sobre & gual  pode
ser caloulado o doposto de renda, sedia o lucro apuradoe pelo real, pelo

preeasumicdo ow pelo estimados

IT — UANTO A0 DIREITO VIGENTE:=

Zaad oo fato gerador do o dmposto de renda, para as  enpresas

o S0

one lucro presunido, @ s obteng¥o da receita bruta

tributadas com be

mersal awferida na atividade, no caso, a receita brata mensal auferida
ma revenda de combustivel, sendo gue esta, porguanto deriveda da ati-

sar e, &

widade  mercantil mesma do Posto Revendedor, correasponds, de

InE: de cadloulo do doposto e comento, Yex i legis”, devendo coinoi-

dir, necessaorlamente, en sua apuracfo, & um montante de renda de gue

her cles

pasnsa a Ler, #sSem prévias limitagles shinag®o, plena disponibi-

Lidade scontmica ou durddicayg

e

teda na esfera da presungio, ndo fica ao

2. conguanto se
talante da AdmindstracHo POblica ampliar ouw restringir o conceito de

disponibilidade scontmica ouw duwridica de venda, havendo limites de nae

twrera dnstitucional & hersendutica gue guardam suficiente obietivids

de para mereceraem, nesta, "wvenia permissa’, andlise mais condizentesy
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2.0 todo o processo de dndastria e comercializagio dos come
hustiveis, & longs tradig¥o, se acha inserido em uma politica econdmi-
ca o para o recursos naturals energéticos do subsolo e da  agricualiura
e cana, ocuwio fator divetriz preponderants ¢ exatamente o controle di-
retivo do direito scondmico, sendo gue o ciclo econtmicao do abasteoci-

mervto nacional de petrdleo & Alcool para fins carburantes se encontra

conpulsorianente  submelido a uma série de regqulaglies primarias ¢ 8

cundérias gque Fformam dndispensdvels elementos peculiares & esse comér-

cio, ha mudto declarado de wtilidade piblica (Decreto-led no. J395HAT

ardt. L.y

elementos  controlados,

2.d3 o prego praticado ¢ um de
administrado, previamentse fixado o disoriminado nas diversas fases de
et ciolo econ@mico, sendo certo gue nas plandlhas oficiais gue se

pulamentarass, o referido prego  se decome

eod tam, medianlte normas re

e, preciss g percentualmente, em parcelas gue equivalem & @ncargos:

a cada passo na economnia da produagfo, refino & comdroio, os valores 3

destacan, correspondendo, uanidade & wnidade, aos consecutivos destina-

tdAriosy

daw) o tratamento diferenciado do Legislativo, com vista aos

combustiveis, ndo & aleatdrio, nem atende a interesses que refuiam, na
Griodita tributdria, & considerag®o da politica econdmica wigente sobre

Yal s X0 subastantiva

= oconbdm na expre

o omeEsmnns, a enfatizada alinea
da  "revenda"  dos combustiveis, deizando abzolulamente claro gue se
cuwida  de tributar, com o imposto de renda, acréscime patrimonial adse
tricto & etapa da revenda ou vendo a consumidor final, no ciclo eoond-

mico dos produtos oblieto da atividade mercantil em apregos

tem cder meddor

PO o A titularidade da recedta bributivel

pela decomposiefo obietiva do prego bbroato administrado, mdcdme em ha-

vendo  destagques evidenles das parvoelas-encargos formadoras do aludido
PEEO, pode a undcidade do prego dos combustiveds n®Eo avtordiza &0 dne

tarpretacio extensive Tazenddria da led, mesmo porgue, o dnidoco seio de
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comprasnder o propeio preco controlado ¢ a sua andldise ou divisdo obe-
dJetiva  sob o oritérico da remuneragio de cada item da economia do dleo

e Jdo Alcool referido

2agy & relterada pela recorrente, compativel légice e
Jurddicaments com o diveito tributivio positivo atinente, em sintsse,

aprasenta, & Litulo de b

e caloulo do dmposto de renda,. a recelta

bruta  mensal auferida na revenda dos combustivels, ¢ aquela entrada
Fimanceibra gque  adesre Ao seu patrimdnic, nas fronteiras  da  chamada

afetas & atividade de reven—

magrgem de o revendat, e oudas destinagh

cledora am causa s definen "a posteriorid” do ingresso e n¥o se desta-

cam,  sedsa na legleslagdo scontmica do petrdleo e do Aloool para fins

carburante, seia na prdpria legislagio do tributo em examesy

Za) oo prego ac consumidor de gasolina, Gleo e Alcool hidresae

tado  para Fins carburantes, na

i3

badra de regra ordindria especifics,

também dencominado de prego-bombag,

forma pelo prego de venda da Dis

trdbuidora, acrescido de margem de revenda, frele de snbrega g tedbae

T g

2Ll Ry al:

grwvada & planilba, onde se elencam, suficientemente

discriminados, os  encargos da revenda dos combustivels  automobivos,

SAEETERE TR cristalinamente, qgue tXo-somente duas parcelas constid boem

recsdta propria dos Post de Fevenday & remuneracio de sstogque & a

remuneragfo  do ativo fizo, sendo gue os demals Onus se predestinam A

integragio de ouwtros patrismdnics, nunca chegando, destarte, & s apre-

sarcbarsn como recedlta do postog

2oy este Conselbo, emn caso envolvendo Companbia de Seguros,

sntenden gue a parte dos prémios correspondentes aos re

GO OE , JRAEITR

efeilto  de leposie®fo do o deposto de rends, nEo constituda recesita proe

(210 e da am PureEa che WMECPLTOE, W, B i % chex @m PrEEa rEEmad Factiora H
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TETD - QUANTO A RECETTA BRUTA IMFOMNIVEL

a5

Foad na  decomposi oo do prego ruto dos combustliveds,

LMIAG distingus a margem de revenda (Portarda M no. 93, dt. 3 & Pore
tarda PMF po. 5345, de 04 de ouwtubro de L9923 ou os "encargos préprios da
Fase  de  revenda”, Tase ssta diz respeito aos Postos Revendsdorss, e
somente o dnue discoriminados nesta etapa de comgroializag®o dos pro-

@y ma FormagBo

chatos e guestio podem ser considerados

Poridma fao

wwantual da recsilta bruta bribultbveels

el a receita bruta mensal da recorrente & a re Lote emde

perrtemente opgracional, como resta olaro do texto normatiscn, dela de-
cduzidos os descontos dncondicionais concedidos ¢ os impostos ndo cuma-
Tativos cobrados destacadamente do comprador ou conbratants, do gual o

pavendaedor, nooos

s, & omero depositdrioy

“u

nEo se dincluem na  recedta

Sacr na sint cler BialROE  LEAES,

bwtar 1) as enlradas financeiras gus n¥o tenham pertinénoeia com &

one

atiwvidade prestaday & 2) as entradas financeiras que n¥o se apresentam

come recelta prdpria, visto nEo constitulrem fatos modificativos  do

pachrimtndo do conbyibudntesy

Seddd & rigor, portanto, & se se deselis ob

aiveal Ldgioa dnsd-

ta & ordem duwrddica positivae, o encarges antecipadamente  desltacados
na  legislagHo pertencentse ao dirveito econfmico dog combustivels, ocuwio

OB o

st de Revenda, ndo deven entrar ne cBmputo

inatario ndo for o P

Final da base de cilowlo do dmposto de renda devido, ainda gue de ren-

da presumida se owidey

Foed) s disoriminag¥o de encargos, na decomposigio do  prego

Final oo combustivel, po i duas conseqguéncias fundamentais de dired-

tar a) torna dndisponivel as predestinagiBes  consignadas, conferindo

.
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graw  de racionalidads H prodpeda Domdtica da politics do petrdles e do

) reveste as meras relagles de abri-

=3

-

Alcool  para fins carburantesy

e

gagdc  dos Fostos Revendedores, alusivas aos encargos pré-consignados,

@ A natuwrera pdblica da dndisponibilidade ventilada, de Fforite nuanga
de direite pablico ouw de diveilto sconfmico, dada & presenga do Bstado

interferindog ne ralaglesy

Bafy  meria dncorver em dncontrastdvel contradig@o  ateilbuir

i1

oy pregco controalado e, &

indisponibilidade & sncargos componsntes

posteriorl” , sen reservas ow pruwridos quadsguer, gquerser presumi-los na
condig¥do de recedlta bruta sudelta ao dmposto de renda, na forma do di-

Fed o

Jegr dois seriam os efeltos graves decorrentes da presungdo

sriciats  do Direito

cornden dvel 13 CILLer & tenta contra os Fray” #metros s

Tributario e da logicidade minima do ordenamento respectivor 1) sstar-

e

mEe-la,  a  esse dasz, tributando n¥o-renda, & pretexto de taxay om0

guramente, m

dimposto sobre a rendag L1) essae bributag®o dmplicaria, s

diversas hipdteses, dincontestdivel tributagio das verbas discoriminadas

ma planilba dndigitaday

Fabhd o oviluese com & omelbhor doutrina, gque re Lha pressuple dne

EE
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VOTDO.
Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, Relator:

O recurso foi manifestado no prazo legal. Conhego-o por tempestivo.

2. Antes de adentrar na analise da matéria sob litigio, sdo oportunas algumas
consideragdes a proposito da interpretagdo das leis, especialmente no campo do Direito
Tributario. FRANCISCO FERRARA, in “ENSAIO SOBRE A TEORIA DA
INTERPRETACAO DAS LEIS’, Studiu, Arménio Amado-Editor, Coimbra, 1978, 3 ed., nos
ensina, citando Kohler (pag. 26):

“... interpretar, quando de leis se trata, significa algo diverso de interpretar em
outros casos: interpretar, em matéria de leis, quer dizer ndo s6 descobrir o sentido
que estd por detrds da expressdo, como também, dentre as vdrias significagbes que
estdo cobertas pela expressio, eleger a verdadeira e decisiva.”

3. Na seqiiéncia, a pagina 30 da obra citada, o autor se expressa:

“Assim, ni3o hd divida que as palavras da lei podem comportar, e em regra
comportam, diversos pensamentos. Mas nem todos tém, sob este ponto de vista, a
mesma legitimidade. Um deles representard a significacdo natural, imediata,
espontinea dos dizeres legais; outro uma significagio artificiosa ou reservada. Um
deles encontrard no teor verbal da lei uma expressdo perfeitamente adequada; outro
uma notagdo vaga, tosca, infeliz. Um deles sente-se como que 2 sua vontade dentro

do texto legal; outro s6 14 se aguenta com certo mal estar.” y %
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4. O notavel CARLOS MIXIMILIANO, em sua obra “HERMENEUTICA E
APLICACAO DO DIREITO”, Forense, 1981, 9 ed., pags. 165/166, preleciona:

“Prefere-se o sentido conducente ao resultado mais razodvel, que melhor
corresponda as necessidades da prética, e seja mais humano, benigno, suave.

E antes de crer que o legislador haja querido exprimir o conseqiiente e adequado 2
espécie do que o evidentemente injusto, descabido, inaplicdvel, sem efeito. Portanto,
dentro da letra expressa, procura-se a interpretagio que conduza a melhor
conseqiiéncia para a coletividade.

179 - Deve o Direito ser interpretado inteligentemente: nio de modo que a ordem
legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, vd ter conclusdes
inconsistentes ou impossfveis. Também se prefere a exegese de que resulta eficiente
a providéncia legal ou vdlido o ato, 2 que torne aquela sem efeito, inGcua, ou este
juridicamente nulo.”

“Desde que a interpretagdo pelos processos tradicionais conduz a injustica flagrante,
incoeréncias do legislador, contradi¢do consigo mesmo, impossibilidades ou
absurdos, deve-se presumir que foram usadas expressdes impréprias, inadequadas, e
buscar um sentido equitativo, I6gico e acorde com o sentido geral e o bem presente
e futuro da comunidade.”

5. Interpretar, portanto, néo significa desobedecer a0 mandamento legal, mas, ao revés,
cumprir o seu ordenamento, seu preceito, s6 que de forma a torna-lo consentdneo com a
realidade que nos cerca. O que se busca, em ultima analise, é tornar o comando legal
exeqiiivel, eficiente, eficaz, de alcance 16gico, racional, principalmente, juridico.

6. Ao contrario do entendimento manifestado pela autoridade “a quo”, quando instado a
enfrentar argumento expendido pela entdo impugnante, no sentido de que a adogdo da base de
calculo estabelecida pela Lei n® 8.541, de 1992, fere o principio constitucional da isonomia,
que assim se expressou, “verbis”: y /%«
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“..0 mesmo ndo merece acolhida, pois as autoridades e 6rgdos
administrativos sdo incompetentes para decidir sobre a constitucionalidade
dos atos baixados pelos Poderes Legislativo e Executivo, conforme
entendimento firmado no Parecer Normativo CST n° 329/70, o qual conclui
que a esfera administrativa ndo é a sede adequada para se discutir a
constitucionalidade de diplomas legais, tema que, se de interesse, deve ser
levado a discusséo na esfera apropriada, qual seja, o Poder Judiciario.”.

entendo que ndo se pode adotar conclusio simplista, quer corresponda a uma fuga da
autoridade administrativa ao enfrentamento de questdes relevantes. Ademais, nfo se trata, a
nosso ver, da simples declaragdo de inconstitucionalidade de dispositivo legal, mas sim da sua
aplicagdo ou ndo ao caso concreto.

7. Comungamos o pensamento do Mestre Ruy Barbosa Nogueira, manifestado em seu
“DA INTERPRETACAO E DA APLICACAO DAS LEIS TRIBUTARIAS”, José Bushatsky
Editora, 2% ed., 1974, Sdo Paulo, quando ensina:

“51. Nédo existe nenhum principio assente de que o0s 0rgaos
administrativos ndo possam examinar a constitucionalidade das leis e
regulamentos. Se ndo pudessem, também ndo poderiam julgar e aplicar a
legislagdo, posto que a legalidade comega com a Constituigdo que € a lei
maxima e sem a sua obediéncia, ndo ¢é possivel a aplicagdo da lei ou do
regulamento.

“jurisdicional” de constitucionalidade, porque o principic assente é de
que cabe privativamente ao Poder Judiciario “declarar a
inconstitucionalidade da lei ou ato do Poder Publico (...), como fungio
“jurisdicional”, o que é muito diferente do dever que tém todas as
autoridades judicantes de nfo aplicar lei ou decreto contrario a
Constituigdo e, portanto, a obrigagdo de examinar a lei em cotejo com a
Constituigio.

54. Nenhum orgdo julgador pode colocar-se na posi¢do simplista de
presumir que a lei ou decreto que lhe cumpre interpretar e aplicar deva
ser examinado somente désse texto para adiante. Ndo. A lei e o decreto
pertencem ao sistema do Direito Positivo e estio vinculados a

Constituigdo. Nela esta o ponto de partidzy @%
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56. A nosso ver, é preciso colocar nesta matéria de tdo grande relevancia
e de fregiiente casuistica, um ponto de equilibrio.

Os o6rgdos judicantes fiscais, como qualquer hermeneuta, no momento da
interpretagdo, podem e tém o dever de examinar e estudar a alei € o
regulamento em confronto com o texto constitucional, pois os principios
tributarios constitucionais condicionam a interpretagdo da legislacdo
ordindria, de tal forma que muitas vézes, o sentido do texto legislativo ou
regulamento s6 é completo, s6 é possivel, em conjugagdo com o preceito
constitucional.

57. Se o intérprete que levou em conta os preceitos constitucionais
concluir por um sentido em que se harmonizam os comandos da lei ou do
decreto com a Constituigdo, esta conclusdo ha de ser a certa e valida.

58. Porem, se do cotejo resulta ser inconstitucional a lei ou o
regulamento, o oOrgdo fiscal ndo deve e ndo pode aplicar a norma
inconstitucional, pois uma lei ou decreto inconstitucional € ato
inexistente, nenhum.

[13

Como acentuou no Supremo Tribunal, o Ministro Luis Gallotti: “ndo
concordo, dafo, venia, com o douto voto mencionado, em que os Poderes

Legislativo e Executivo ndo possam anular seus proprios atos, quando os
consideram inconstitucionais.

“Entendo que podem fazé-lo: apenas a palavra derradeira, a respeito,
cabera sempre ao Poder Judiciario, se oportunamente provocado.”

8. Feitas tais registros, relevantes para entendimento da posi¢do assumida por este
Relator, principalmente quando levantadas questdes pertinentes a constitucionalidade de alguns
dispositivos da Lei n° 8.541, de 1992, passemos ao litigio propriamente dito. 7




PROCESSO N° 10860/001.444/93-03 20

ACORDAO N° 101- 863671

9. O langamento tributirio questionado diz respeito a alegada insuficiéncia no
recolhimento do Imposto de Renda calculado por estimativa, conforme se constata através do
demonstrativo anexo ao Auto de Infragdo. Foram dados como infringidos os artigos 1°, 2° e §
1°, alinea “a” e § 3° do artigo 14, todos a Lei n° 8.541, de 1992, que estfio assim redigidos:

“Art. 1°. A partir do més de janeiro de 1993, o imposto sobre a renda e
adicional das pessoas juridicas, inclusive das equiparadas, das sociedades
civis em geral, das sociedades cooperativas, em relagdo aos resultados
obtidos em suas operagbes ou atividades estranhas a sua finalidade, nos
termos da legislagdo em vigor, e, por op¢do, o das sociedades civis de
prestacdo de servigos relativos as profissdes regulamentadas, sera devido
mensalmente, a medida em que os lucros forem sendo auferidos.

Art. 2°. A base de célculo do imposto sera o lucro real, presumido ou
arbitrado, apurada mensalmente, convertida em quantidade de Unidade
Fiscal de Referéncia-UFIR (Lei n® 8.383,d e 30 de dezembro de: 1991, art. 1°)
didria pelo valor desta no ultimo dia do periodo-base.

Art. 14. “Omissis”
§ 1° Nas seguintes atividades o percentual de que trata este artigo sera de:

a) 3% (trés por cento) sobre a receita bruta mensal auferida na revenda de
combustivel;

§ 3° Para os efeitos desta Lei, a receita bruta de vendas e servigos
compreende o produto da venda de bens e servigos nas operagdes de conta
propria, o prego dos servigos prestados e o resultado auferido nas operagdes
de conta alheia.”
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10 De plano deve ser consignado que os fatos como se encontram descritos na pega
bésica, quando submetidos as normas legais invocadas para seu enquadramento, ndo traduzem
toda a realidade existénte, nem permitem que se conhega o universo no qual estdo inseridos,
sendo necessario, para o deslinde da controvérsia, a fixagdo de um esquema através do qual se
possa ter uma visdo global da sistematica adotada para tributagdo das pesscas juridicas.

11. Nos termos do retro transcrito artigo 1° da Lei n° 8.541, de 1992, as pessoa juridicas
(ou equiparadas), as sociedades civis em geral, as sociedades cooperativas (quando for o caso)
e, opcionalmente, as sociedade civis de prestagio de servigos relativos as profissdes
regulamentadas (médicos, advogados, engenheiros etc.), sdo tributadas pelo imposto de renda
tendo por base o lucro real, presumido ou arbitrado, apurado mensalmente.

12. Portanto, as sociedade de qualquer espécie, quando contribuintes € sujeiras a
tributagdo pelo Imposto de Renda, deverdo apurar o lucro real ou presumido, mensalmente, sob
pena de, em ndo o fazendo, ficarem sujeitas as regras do arbitramento, o qual sera, sempre, da
iniciativa do fisco.

13. Pode-se concluir, com base no acima exposto, que o lapso teraporal adotado para
apuragdo do lucro real ou presumido, como também para que a Fazenda determine o lucro
arbitrado, base de calculo do Imposto sobre a Renda, corresponde ao més calendario. Vale
dizer, o periodo-base anual restou dividido em 12 (doze) sub-periodos mensais, nos quais
devera ser determinado o lucro real, presumido ou arbitrado.

14. O legislador, no entanto, ofereceu a pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no
lucro real (o qual deve ser apurado mensalmente), quando satisfeitas determinadas condigdes, o
direito de optar pelo pagamento do imposto mensal estimado, ou seja, a pessoa juridica
continua obrigada a apurar o lucro real, s6 que o imposto recolhido ndo é aquele efetivamente
devido, mas sim uma aproximagéo do seu valor.

15. A Lei n® 8.541, de 1992, em seus artigos 25, §§ 1° e 2 ° e 28, prescreve,
verbis:

“Art. 25. A pessoa juridica que exercer a opgao prevista no art. 23, desta Lei,
devera apurar o lucro real em 31 de dezembro de cada ano ou na data de
encerramento de suas atividades, com base na legislagcao em vigor e com as

alteracbes desta Lei. ? j .
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§ 1° O imposto recolhido por estimativa na forma do art. 24, desta Lei, sera
deduzido, corrigido monetariamente, do apurado na declaragao anual, e a
variagdo monetaria ativa sera computada na determinagéo do lucro real.

§ 2° Para efeito .de correcdo monetaria das demonstragées financeiras, o
resultado apurado no encerramento de cada periodo-base anual sera
corrigido monetariamente.

Art. 28. As pessoas juridicas que optarem pelo disposto no art. 23, desta
Lei, deverdo apurar o imposto na declaragdo anual do lucro real, e a
diferenca verificada entre o imposto devido na declaragdo e o imposto paro
dos meses do periodo-base anual sera:

| - paga em quota Unica, até a data fixada para entrega da declaragéo
anual, quando positiva;

Il - compensada, corrigida monetariamente, com o imposto mensal a
ser pago nos meses subsequentes ao fixado para a entrega da dec'aragao
anual se negativa, assegurada a alternativa de restituicdo do racntante pago
a maior corrigido monetariamente.”

16. Facil € concluir que a pessoa juridica tributada com base no lucro real, quando
exercida a opgéo pelo recolhimento do Imposto por estimativa:

i) embora sujeita as regras de apuragio do lucro real por periodo mensal, deve apurar o
lucro real anual, em 31 de dezembro de cada ano;

ii) o imposto recolhido por estimativa, devidamente atualizado, serd compensado com
aquele apurado na declaragio anual;

iii) eventual diferenga, quando comparados: o imposto devido sobre o lucro real anual e
o recolhimento mensal por estimativa, quando favoravel a Fazenda sera recolhida, em quota

unica, até abril do ano subseqiiente. /i ﬁm
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17. Deve ser consignado, por oportuno, que a pessoa juridica optante pelo pagamento do
imposto por estimativa, caso resolva alterar sua opg¢do, retornando ao regime de tributagdo com
base no lucro real, nfio se desobriga do dever de apurar referido lucro para cada um dos meses
em que a opgdo foi exercitada, devendo, ainda, recolher imediatamente eventual saldo de

imposto a pagar.

18. Esta previsto pela Lei n° 8.541, de 1992, o langamento “uz (#m” para as hipoteses de

falta ou insuficiéncia no recolhimento do Imposto de Renda mensal, sendo que: a) para as
pessoas juridicas obrigadas a apuragdo do lucro real ( que no podem optar pelo recolhimento
do imposto estimado) o imposto deve ser exigido com base no mencionudo lucro ou com base
no lucro arbitrado; e b) para as demais pessoas juridicas, o imposto sera exigido com base no
lucro presumido ou arbitrado.

19. Vale dizer, quando o Imposto de Renda for apurado e langado de oficio, a
Fiscalizagfio tem o dever-poder de exigir referido tributo dentro dos limites tragados pela Lei, €
sua de calculo s6 podera ser: 1) lucro real, lucro presumido ou o lucro arbitrado.

20. No caso de haver a pessoa juridica optado pelo recolhimento do imposto estimado,
previa inicialmente o artigo 42 da Lei n° 8.541, de 1992, (como se trata de recolhimento que
depende de futura apuragdo do lucro por ocasiio do encerramento do priodo-base anual),
apenas as hipoteses de suspensdo e redugdo indevida do recolhimento por parte da pessoa
juridica, sujeitando-as ao recolhimento integral do imposto, com acréscimos legais (juros e
corregdo monetaria).

21. Com o advento da Lei n° 8.849, de 1994, (MP n° 402/93), ¢ que foi instituida
penalidade para os casos de falta ou insuficiéncia no recolhimento do imposto por estimativa,
restando acrescido ao artigo 42 da Lei n® 8.541, de 1992, o paragrafo unico redigido nestes
termos:

“Paragrafo unico - Constatada, apos o encerramento do respectivo ano-
calendario, a falta ou insuficiéncia de recolhimento de imposto de renda e de
contribuicdo social sobre o lucro, calculados com base nas regras do lucro
presumido ou por estimativa, e tendo a pessoa juridica apurado no seu
balango anual imposto de renda e contribuicdo social em valor inferior ao
total que deveria ter recolhido no periodo, aplicar-se-a a multa de ¢jpnquienta
por cento sobre a diferenga, expressa em UFIR, néo recolhida.”
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22. Portanto, quando a pessoa juridica tributada com base no lucro real exerce
formalmente a opgdo pelo recolhimento do imposto estimado, promovendo o pagamento do
tributo com insuficiéncia ou deixando de recolhé-lo, somente estara sujeita a penalidade
propria (50%) se, ao apurar o imposto de renda devido este se apresentar inferior aquele que
deveria ter sido recolhido e néo o foi.

23. Consolidando toda a legislagdo em vigor, o novo Regulamento do Imposto Sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza, aprovado com o Decreto n° 1.041, de 11 de janeiro

de 1994, em seu artigo 889 elenca as hipoteses de langamento “w #‘w”, ao dispor:

“Art. 889. O langamento sera efetuado de oficio quando‘ o sujeito passivo
(Decretos-lei n°s. 5.844/43, art. 77, 1.967/82, art. 16, 1968/82, «it. 7°, § 1°, e
Leis n%s. 2.862/56, art. 28, 5.172/66, art. 149, e 8.541/92, arts. 40 e 43):

| - ndo apresentar declaracédo de rendimentos;

Il - deixar de atender ao pedido de esclarecimentos que lhe for dirigido,
recusar-se a presta-los ou ndo os prestar satisfatoriamente;

Il - fazer declaragéo inexata, considerando-se como tal a que contiver ou
omitir, inclusive em relagdo a incentivos fiscais, qualquer elemento que
implique redugdo do imposto a pagar ou restituicdo indevida;

IV - ndo efetuar ou efetuar com inexatidao o recolhimento do imposto devido
inclusive na fonte;

V - estiver sujeito, por agdo ou omissdo, a aplicacdo de penalidade
pecuniaria;

VI - omitir receitas.

Paragrafo unico. Aplicar-se-2 o langamento de oficio, além dos casos
enumerados neste artigo, aqueles em que o sujeito passivo beneficiado com
isencdo ou redugdo do imposto, deixar de cumprir os requisitos a que se
subordinar o i -

nar o favor fiscal.” » @M
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24. Contemplando as hipdteses ja analisadas neste voto, itens 18 e 19, o artigo 890 do
citado diploma regulamentar estabelece:

“Art. 890. A falta ou insuficiéncia de recolhimento do imposto sobre a renda
mensal, no ano-calendario, implicara o langamento de oficio, observados os
seguintes procedimentos (Lei n°® 8.541/92, art. 41):

| - para as pessoas juridicas de que trata o artigo 190, o imposto sera exigido
com base no lucro real ou arbitrado;

Il - para as demais pessoas juridicas, o imposto sera exigide ~om base no
lucro presumido ou arbitrado.”

25. O langamento contemplado nestes autos, como facil é constatar, nio se ajusta a
nenhuma das hipéteses elencadas nos dispositivos retro transcritos, pois néo se trata de falta ou
insuficiéncia no recolhimento do imposto de renda devido, mas sim de diferengas no
recolhimento do imposto por estimativa, o qual sera, futuramente, diminuido do valor do
imposto efetivamente devido.

26. Deve ser consignado, ainda, que na elaboragdo do Regulamento do Imposto de
Renda, baixado com do Decreto n°® 1.041, de 1994, foi feita uma tentativa de se definir o
periodo-base como sendo mensal, enquanto que para os casos de apuragdo anual dos resultados
o termo empregado € ano-calendario. A legislagdo que restou consolidada no RIR/94, contudo,
ndo permite tal conclusio.

27. Com efeito, a Lei n° 8.541, de 1992, como se pode constatar através de seus
inimeros artigos, inclusive daqueles transcritos neste voto(itens 9 e 15), utiliza os termos
“periodo-base mensal”’, “imposto devido mensalmente”, “lucro apurado mensal” e
“periodo-base anual”, “ano calendario”, e “declaragdo anual do lucro real”, quando visa
mencionar fatos relacionados com este ultimo lapso temporal.
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28. Como a nossa Constitui¢io Federal consagra o principio da anterioridade da Lei, e
tendo presente, ainda, o principio insculpido no artigo 165 da Carta Magna, de que a Lei de
Diretrizes Orcamentarias orientara a elaborago da lei orgamentaria anuval, dispondo sobre as
alteragdes da legislagdo tributaria, é mais prudente concluir que o periodo-base de incidéncia
ndo s6 do imposto em causa, mas de todos os tributos incidentes sobre o patriménio e a renda,
prevalecente até futura alteragfio constitucional, continua sendo o ano civil, com inicio em 1°
de janeiro e término em 31 de dezembro.

29. As alteragdes introduzidas pela legislagdo ordinaria devem ser tomadas apenas como
formas utilizadas para resguardar a Fazenda Puablica dos efeitos da acelerada desvalorizagdo da
moeda, provocada com a inflagdo galopante vivenciada nos ultimos anos. Na esséncia, no
entanto, o periodo-base continua sendo o intervalo de doze meses que vai de janeiro a
dezembro de cada ano.

30. Qualquer entendimento em sentido diverso do acima esposado pode levara
conseqiiéncias imprevisiveis, principalmente quando considerados outros tributos incidentes
sobre o patrimdnio, como € o caso do L.P.T.U., LP.V.A. etc..

31. Além de todos esses aspectos que foram ressaltados, os quais entendemos relevantes
para analise e solugéo dos litigios que versam sobre o periodo-base de incidéncia dos tributos
que recaiam sobre o patrimdnio e a renda, ndo pode ser olvidado que a prépria Lei n © 8.541,
de 1992, concede as pessoas juridicas tributadas pelo lucro real e que fagam a opgdo pelo
recolhimento do imposto por estimativa, o direito de: 1) apurar o lucro real em 31 de dezembro
de cada ano; ii) deduzir o imposto recolhido por estimativa, corrigido monetariamente, daquele
apurado na declarag@o anual; iii) a diferenca verificada devera ser paga em quota unica até o
final do més de abril (se devedora) ou compensada com o imposto a ser recolhido (por
estimativa) a partir do més de maio. Pode, ainda, a pessoa juridica credora, requerer a
restituicdo da diferenga recolhida a maior.

32. Néo ha, pois, previsdo legal para o langamento tributério realizado por iniciativa da
Fiscaliza¢@o, quando ainda ndo encerrado o periodo-base anual de incidéncia do Imposto de
Renda, e, principalmente, quando a pessoa juridica tenha exercido a opgdo pelo recolhimento
do imposto por estimativa.

33. Segundo a legislagdo de regéncia, uma vez encerrado o ano-calendario e sendo
constatado que a pessoa juridica deixou de recolher o imposto ou o fez com insuficiéncia, duas
poderdio ser as conseqiiéncias: .
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1%) se do balango anual resultar imposto de renda devido em valor superior ao
recolhido, a diferenga sera recolhida, corrigida monetariamente, pelo valor integral e com os
acréscimos legais;

2%) resultando, ao revés, imposto de renda devido em montante inferior ao
recolhido, estara a pessoa juridica sujeita a multa de 50% sobre as diferengas mensais
apuradas, corrigidas monetariamente.

34. Se os fatos apurados nio se subsumem as hipoteses descritas pela norma, ¢é
forgoso reconhecer, preliminarmente, que o langamento se apresenta com vicios de origem, o
que impede, em conseqiiéncia, a analise do mérito da matéria versada nos presentes autos. Tais
vicios, por sua vez, acarretam a nulidade do langamento, razdo pela qual entendo que tanto o
Auto de Infragfo quanto a decisdo recorrida ndo tém como subsistir.

Voto, ‘pois, no sentido de que seja declarada a nulidade do langamento “ux e#td&”, por
falta de amparo legal.
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