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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10860.001520/2008-29
Reenrso n’ 884.959 Voluntario
Acordao n’ 2801-002.430 — 1* Turma Especial

Sessao de 15 de maio de 2012
Matéria IRPF

Recorrente ZELIO SOUZA RAMOS
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 2004

DESPESAS  MEDICAS. DEDUCAO. GLOSA. FALTA DE
COMPROVACADO.

A falta de comprovagdo, por documentos habeis e idoneos, dos efetivos
pagamentos por servicos médicos enseja a manuten¢ao dos valores glosados,
posto que todas as deducdes estdo sujeitas a comprovacao ou justificacdo, a
juizo da autoridade langadora.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Assinado digitalmente
Antonio de Padua Athayde Magalhaes — Presidente e Relator.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Antonio de Padua
Athayde Magalhaes, Walter Reinaldo Falcao Lima, Carlos César Quadros Pierre, Tania Mara
Paschoalin e Sandro Machado dos Reis. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Luiz Claudio
Farina Ventrilho.
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Relatorio

Mediante Notificagdo de Lancamento, as fls. 07/10, formalizou-se exigéncia
de Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF, relativo ao exercicio 2004, ano-calendario
2003, no valor total de R$ 16.054,50, sendo R$ 6.875,00 a titulo de imposto suplementar, R$
5.156,25 de multa de oficio, ¢ R$ 4.023,25 de juros de mora, estes calculados até 30 de abril de

27000

De acordo com a descri¢cdo dos fatos e o enquadramento legal constantes da
peca de autuacdo, foram glosadas dedugdes pleiteadas pelo contribuinte a titulo de despesas
médicas, no total de R$ 25.000,00, face a auséncia de comprovagdo do efetivo pagamento
destes dispéndios, conforme a seguir transcrito:

“Glosa do valor de R$ 25.000,00, indevidamente deduzido a
titulo de Despesas Médicas, por falta de comprovagdo, ou por
falta de previsdo legal para sua dedugdo.

Enguadramento Legal:

Art.8°, inciso II, alinea “a”, e §§ 2° e 3° da Lei n° 9.250/95;
arts. 43 a 48 da Instrucdo Normativa SRF n° 15/2001, arts. 73,
80 e 83, inciso II, do Decreto n° 3.000/99 - RIR/99.

COMPLEMENTACAO DA DESCRICAO DOS FATOS

O contribuinte, apos ter sido intimado, ndo comprovou através
de cheques nominais ou comprovantes de saques bancarios
coincidentes em datas e valores, a efetividade dos pagamentos
feitos aos profissionais abaixo elencados.

Ressaltamos que a apresentagdo dos recibos e das declaragoes
prestadas pelos profissionais ndo sdo suficientes para se aceitar
as despesas quando estas tém valores elevados, por ndo ficar
evidenciado que houve o desembolso para pagamento das
despesas.

Todas as despesas com instrugdo pagas pelo contribuinte vieram
com autenticagdo bancaria ou com o comprovante de pagamento
anexado ao respectivo boleto. As despesas médicas também
deveriam vir acompanhadas das respectivas movimentagoes
bancarias comprovando a efetividade dos pagamentos.

()"

Cientificado do langamento, o contribuinte apresentou tempestivamente sua
impugnacao, as fls. 01/05, argumentando, em sintese, que:

- ndo ha dbice para que os pagamentos de despesas médicas seja realizado em
dinheiro ou em cheque;

- as declaragdes emitidas pelas profissionais comprovam que estas receberam
pelos servicos prestados e que também recolheram o imposto correspondente;
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- sem apontar a existéncia de vicios externos ou ocultos nos comprovantes,
nao se pode exigir do contribuinte a apresentagdao de prova substitutiva (cheques), sob pena de
ferir-se o principio da legalidade tributaria.

Ao final, solicitou o acolhimento da impugnag¢do e o cancelamento da
exigéncia fiscal!

Apoés o exame da lide a 8" Turma de Julgamento da DRJ/S4o Paulo II (SP)
decidiu, por unanimidade de votos, considerar improcedente a impugnagdo, mantendo a
xigé€ncia do crédito tributdrio, nos termos do Acordao DRJ/SP2 n°® 17-41.702, de 16/06/2010,
as f1s. 97/103, cuja ementa encontra-se a seguir transcrita:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA —
IRPF

Exercicio: 2004
GLOSA DE DEDUCOES. DESPESAS MEDICAS.

Nos termos do artigo 80, §1° 1I, do RIRIY9, a dedugdo de
despesas medicas da declaragdo de rendimentos restringe-se aos
pagamentos efetuados pelo contribuinte relativos ao proprio
tratamento e ao de seus dependentes.

Mantidas as glosas de despesas médicas, visto que o direito as
suas  dedugoes  condiciona-se A  comprovagdo  dos
correspondentes pagamentos, a juizo da autoridade fiscal.

Inteligéncia do artigo 11, §3°, do Decreto-lei n.° 5.844/43 e
artigo 73 do RIR/99.

Impugnacgdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Com a ciéncia da decisdo de primeira instancia ocorrendo em 26/07/2010,
nos termos do AR — Aviso de Recebimento a fl. 108, o contribuinte interpoés em 25/08/2010 o
Recurso Voluntério as fls. 109/115, reiterando os argumentos apresentados na impugnagao ao
langamento.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Antonio de Padua Athayde Magalhaes, Relator.

O recurso foi tempestivamente apresentado, preenchendo, ainda, os demais
requisitos de admissibilidade, razao pela qual dele tomo conhecimento.

Segundo consta dos autos, a glosa de despesas médicas ocorreu sob as
determinagdes restritivas contidas no artigo 8°, inciso II, alinea “a”, e § 2°, da Lei n® 9.250, de

1995, com a regulamentacdo estabelecida pelos artigos 43 a 48 da Instru¢do Normativa SRF n°
15, de 2001,
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O artigo 8° da Lei n° 9.250, de 1995, assim dispoe:

Art. 8°. A base de calculo do imposto devido no ano-calendario sera
a diferenca entre as somas:

[I - das deducoes relativas.

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calenddario, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servigos radiologicos, aparelhos ortopédicos e proteses
ortopédicas e dentdrias,

(..)

$ 2° O disposto na alinea a do inciso II:

I - aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas
domiciliadas no Pais, destinados a cobertura de despesas com
hospitalizacdo, médicas e odontologicas, bem como a entidades que
assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas da
mesma natureza,

Il - vrestringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
relativos ao proprio tratamento e ao de seus dependentes;

III - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicacdo do nome, endereco e numero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes -
CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentagdo, ser
feita indicagcdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o
pagamento;

1V - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de qualquer
espécie ou cobertas por contrato de seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e proteses
ortopédicas e dentarias, exige-se a comprovacdo com receitudrio
médico e nota fiscal em nome do beneficiario.

(destaque nosso)

Em sua defesa, o contribuinte se insurge contra a exigéncia, por parte da
autoridade langadora, de elementos de prova complementares aos recibos e declaragdes por ele
apresentados para validacdo das despesas médicas que foram glosadas.

Ocorre que, na espécie dos autos, ante ao valor das dedugdes pleiteadas,
coube ao fisco, por imposicdo legal, tomar as cautelas necessarias a preservar o interesse
publico implicito na defesa da correta apuragdo do tributo, que se infere da interpretacao do art.
11, § 4°, do Decreto-Lei n° 5.844, de 1943.

Deveras, como ressaltado no acordado recorrido, a inversao legal do 6nus da
prova, do fisco para o contribuinte, transfere para o sujeito passivo o 6nus de comprovagao e
justificacdo das dedugdes, o que implica o contribuinte trazer elementos que nao deixem
nenhuma duvida quanto a determinado fato questionado, e que, no caso em pauta, estd
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relacionado a comprovagao do efetivo pagamento de despesas médicas no montante de R$
25.000,00.

No entanto, o contribuinte limitou-se a apresentar declaracdes e recibos,
desacompanhados de qualquer documentagdo habil e idonea a comprovar a efetividade dos
correspondentcs pagamentos.

De fato, a legislacdo ndo veda o pagamento em espécie, como bem ressalvou

o recortente. Ocorre que também ndo sdo suficientes simples recibos e declaragdes particulares

vara comprovar despesas médicas elevadas, que necessitam, para seu diagnostico e tratamento,

ac realizacdo de exames, radiografias, consultas, etc. Sobre o assunto, destaque-se o disposto
no artigo 368 do Codigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 368. As declaragoes constantes do documento particular,
escrito e assinado, ou somente assinado, presumem-se
verdadeiras em rela¢do ao signatario.

Paragrafo unico. Quando, todavia, contiver declara¢do de
ciéncia, relativa a determinado fato, o documento particular
prova a declarag¢do, mas ndo o fato declarado, competindo ao
interessado em sua veracidade o 6nus de provar o fato.

Este tem sido o entendimento desta Turma Colegiada, em situac¢des similares,
acompanhando, deste modo, diversas decisdes proferidas por este Egrégio Conselho. Cite-se
como exemplos, os seguintes julgados:

IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA — IRPF
DESPESAS MEDICAS - APRESENTACAO DE RECIBOS -
SOLICITACAO DE OUTROS ELEMENTOS DE PROVA PELO
FISCO - POSSIBILIDADE. Todas as dedugoes estdo sujeitas a
comprovagdo ou justificagdo, podendo a autoridade lancadora
solicitar elementos de prova da efetividade dos servicos médicos
prestados e dos correspondentes pagamentos. Recurso negado.
(Acorddo n° 2101-000675, 1° Cdimara — 2° SJ, Sessdo de
18/08/2010)”

IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA — IRPF
DESPESAS MEDICAS - COMPROVACAO. A deducio relativa
as despesas médicas limita-se aos pagamentos especificados em
recibos e notas fiscais comprovados com os _efetivos
desembolsos. Recurso negado. (Acorddo n° 102-49110, 2°
Cimara - 1° CC, Sessdo de 30/05/2008)”

(grifei)

Portanto, em se tratando de dedugdes pleiteadas na Declaragdo de Ajuste
Anual, o 6nus da prova ¢ do interessado. Nesse sentido, verifico que ndo cabe reparo a decisao
recorrida, que bem analisou a questdo, conforme se pode denotar de trecho do voto ali
proferido, o qual peco vénia para reproduzi-lo a seguir:

fls. 44/45 dos autos

()
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Em principio, admite-se como prova idénea de pagamentos os
recibos fornecidos por profissional competente, legalmente
habilitado, desde que contenha os requisitos essenciais previstos
em lei. Essa é a regra.

Entretanto, a legislagdo tributaria ndo da aos comprovantes,
ainda que revestidos de todas estas formalidades, valor probante
absoluto. Nao ha duvidas de que a efetividade do pagamento a
titulo de despesa médica ndo se comprova com a mera exibi¢do
de recibos, mormente quando os recibos referem-se a servigos
prestados de valores bastante expressivos, sem mencionar o tipo
de servigco médico prestado de forma circunstanciada e a sua
complexidade, que pudesse justificar os pagamentos contumazes
e dispendiosos, de modo convincente.

Ao contrario do afirmado pelo contribuinte em sua defesa, todos
os recibos e comprovantes apresentados A Fiscaliza¢do durante
a agdo fiscal, sem excegdo nenhuma, ndao contemplam todos os
requisitos previstos pelo artigo 80 do RIR/99, uma vez que nao
consta dos mesmos os enderecos das respectivas prestadoras de
Servigos.

Nem se alegue tal requisito ser dispensavel (endereco), na
medida em que este assume um papel relevante na confirmagdo
da prestagdo do servico e do respectivo pagamento que a
autoridade fiscal costuma realizar no procedimento denominado
circularizagdo, ou seja, na ratificagdo da validade do documento
perante ambas as partes.

()

Em consulta a Declaragdo Anual de Ajuste apresentada pelo
contribuinte, fls. 20, infere-se que o contribuinte declara ter
recebido apenas 0,744% do valor total de seus rendimentos
oriundos de pessoas fisicas no ano-calendario de 2003.

Sabe-se que quando a fonte pagadora é pessoa juridica, os
pagamentos sdo, quase que na totalidade das vezes, efetuados
por intermédio de instituicdo bancaria. Portanto, ainda que as
despesas tivessem sido pagas em espécie, como argumentado,
teria como comprovar, pelo menos, os saques efetuados para
adimplir os servigos contratados, coincidentes em datas e
valores, com os extratos bancarios, para cotejo com os recibos
anteriormente apresentados.

(...)” (destaques originais)

Diante destas consideragdes, tomo por consistente a manuten¢do da glosa a
titulo de despesas médicas conforme efetuada no lancamento, formando, deste modo,
convencimento de que a exigéncia fiscal deve mesmo prevalecer.

Cabe neste ponto reiterar que, na analise de prova, a instancia julgadora ¢
assegurada a liberdade de convicgao, a teor do art. 29 do Decreto n® 70.235, de 1972:
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Art. 29. Na apreciagdo da prova, a autoridade julgadora
formard livremente sua convicgdo, podendo determinar as
diligéncias que entender necessarias.

Isto posto, VOTO por negar provimento ao recurso.

Assinado digitalmente
Antonio de Padua Athayde Magalhaes



