
MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO NR. 10860/001.??9/93-l3
LODS/
3ess2ío de 16 de agosto de 1994 	 ACORDO NR. 101 -86.96?

Recurso nr.: 108.307	 •RPJ • EX: DE 1993

Recorrente N POSTO 10 DE JULHO LTDA.

Recorrida n DRF EM TAUBATE - SP.

I.R.P.J. - PROCESSO ADMINISTRATIVO FIgçAL. LANÇA-
MENTO "IX OFFICIO". TRIBUTAKCP.  RECOLHIMENTO POR 
ESTIMATIVA. PERIODO-BASE DE INCIDENCIA. LUCRO REAL 
nNUOL„..,_ " Ex vi" do disposto nos artigos 25 e 28 da

nr. 8.541, de 1992, as pessoas jurídicas tri-
butadas com base no 1v„gro, Rgaj. e que optarem pelo
recolhimento do Imposto de Renda por  estimativa,
deverão apurar o Lucro Real no dia 31 de dezembro
de cada ano, apresentando, em conseq~cia, decia-
r . aslão . apmAA, e a eventual diferença entre o  Impcms- -
to de Renda devido na declaraslão e o mont,mile re •
colhido durante os meses do p2rftpsilsr:lm2 , , , ,AnmÊ51, se
favorável à Fazenda PtÁblica Federal, será recolhi.
da, em quota (mica !, até o (cl ti. 	 dia útil do més
de atwi I. do exercício fin,m1ceiro no qual ocorreu a
entrega da declaração. incabível, na hipótese,
exigOncia de diferença de imposto mediante lança
mento de ofício efetuado no próprio periodo-base
Anuaj, ou seja, antes de encerrado o prazo para
apura0o do Lucro real.

Lançamento que se declara nulo.

Vistos, relatados e disctvtidos os pre~ntes autos de

renm-so interpc;sto por POSTO 10 DE JULHO LIDA

ACORDAM os Mem bros da Primeira Cãmara do Primeiro Con-

selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, anular o lançamento

de ofício, por ter sido efetuado antes do encerr~)to do periodo-base

fiscalizado, nos termos do relatório e voto que passam a integrar o

presente iulgado. 711,7
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Sala das Sesses, em 18 de agosto de 199A
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VISÁO EM	 1.1...M.Z.. F"..RMAKDO M.IVE...'sA DE IORAES 	 •• PROCURADOR	 DA FA .

SE.2.2;r40 DE ', O 9 DEZ. 1994 /7----//	 ?ENDA NACIONAL

PartÁcipar.am, -ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei-

ros',: dEZER DE OLIVEIRA CANDIDO, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, KAZUKI '
SHIOBARA, RAUL PIMENTEL, ROBERTO WILLIAM 00NçALVES e C:FISO ALVES FEI

TOSA.

i

(4)



MINISTERLO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONIRTBUINTES

PROCESSO NR. 10960/001.779/93-13

RECURSO NR. g LOS„307

ACORDn0 NR.: l01 Só.96/

RECORRENTE' g POSIO 10 DE JULHO LiDA.

f. Z r.::: 1.... f?, 1.: o. R I. f2

Pci:-: ,... 1 I: ::	 1 o	 DE	 ::iit1 1 ic.)	 i	 't rn:',1. „	 pc?ssc3a.	 ittr 1. f.11 f. •,-it	 de	 ç.1.1 3' (. : , :':i t (-I

privado,	 inscrita no c.n.c. fir sob o nr. 47.565.148/000i ...-.5 .7 , n'áo se

conformando com a dec ..iso que lhe FQI desfavorável, proferida pelo Do.

legado da Recejla Federal em INJUArE . SP., que, apreciando sna impugna ,

r.j. . 1.:o tc..inpestivamenle aprosentada, manteve a exide, ncia do (rdite triNt

lário formali-zado atravès do Auto de infv...“¡,....) do fls. 43/4t':, recorro a

este Lonseiho na pvelonso de reforma da mencionada decisão da aulovl

dad,....- juldadora si.nd11.1a1'.

Os fatos que ensoja:'am D lançamento "ex offício" em causa

esi.o descvjlos na poça básica nestes tol'21.c.r.,. :

"I :m .sçamento decorrente de il'ill:tif:kj e:MCILA do recolhimento
mensal de 1RPJ, no perlode de jane1ros93 a agosto79,
pelo regime do estimaliva, conforme eseriluiaço da VQ

ceila	 bruta no livro de S,,,..1d.:::',::: e vi:,...:::.peci.jvo	 OAREs	 do
reccHENnento"

Lnaugura g a a fase 1A1icjosa do precedimont,o, o que QCOVI'Pm

COffl .;:!. prolocollzase da pesa impugnatIva de fls. 49/69, foi. proferida

d p cis'ão pela autorjdado iuldadera monocrálica Cf 1s. 8 779 !...1 :ç ekki,',,, emo	 -

ver	

/7

ta tom esta vedaçu, "bi"g 
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Processo nr„ l0860/001.779/93 13

i	 11.:::Fe.1 3	 E:8 3. :I, Ni; D C3 	-	 BASE: DE: 1:::: 1-:':€ I C:1 11 ..1 3

c:c:1	 i li:r...tc. r::: : f.::: 	 cie,	 3' 33.,...33 5 d :5.5 „ 	 1'5 5'... "1	 c: 5 .-55155 d55 	Cl ef	 55:55 F.:5 5„......i..C.3	 y..555.:.5

.1 5: •i5	 '5555j '55: I 5::.555.5.5 á "5: :i 5....5:5•5 	i. 1 (,) 	1	 k C. ?' 3:::3	 j':': 5:: 1 :i flii3t fi dl	 3'..".3	 : :::::i t : 33. 3. 3.3 1 :3 3;	 ¡id.' f t i. 1	 :3 d :'33.	 r.555,-.5

1 5.3	 55 ....5 555 i '	 :5	 5....5 5P „	 d ‘5...5 	 t 5".

118 T I 1::1II.T.::1:C11---1A1.. :1:: D3'21X)E.: 	.(:.¡5::	 ,:.i '.. k I. C't 3" i d .33. 3'..j C,' 33. 	 .333.d fri . 3.; 3 I i "3:: 1. 3' .i33 ti,

-::3:::.-t..:::3	 "i i i C: t 3.3.i31V:it3.33 t et I t C3•33: 	l'.:3:':-: V : 33.	33.3J (.:.? C: Si d 3:t V 	O P't t' 3:::	 : 3 k.	 cor',-::	 ti l k. 3. C i C".3 1's 5:ik. : .5
d 5i:.U.:155'.5?	 di 5:-.5:::: 	 5::.5. 1 È....5'5:55	 1" .55:555' .i: .55 5:51d 5.:5'555 	1.5 5. 5.5.5 1 5.... 55.:55 	 F. '25 d 5...? i'' t ....5 555	 1	 5:',55Cj .5 '555 '3, á 1. :1 `55555d5 	5....'. 5	 E:. :555 C55	 '

.1: 1\1;31 .11" .I. t.:: 1 •Ef 1,1C .1: if:1	 :DE :;j::(( 	 1 . 1 1 11E.1..1t :1
Consl ..ai.ada	 a ..insuficjncia de recolhimsCo do 	 impost:::
de renda apurado pela WiSte,;'ffiáti f.: do lucvo osklffii:k,do
0 ei	 riv. 8.3:.:g1,1./...P:2) 	 em vivlude de rv"c 1 i..1.ç ..f:No indevida	 de
sua	 base	 de (.-Alculo, aplica- sy a penalidade	 pre...,......,:isl.a
pelo arliqo 4o., ineis() 1, da lei Hl'. 8 ” 18/91, vjgente _
à bpoea„

LANçAMENTD PRDCEDENTEnu

Cientiicada dessa dedis'ão em 1.0 ” 03.9, a conl'ribuinl . e pro

l_ovelizou, no dia ....,50,,03.94, seguini..e apelo dÁrigjdo a esle U:onselho,

onde suslent . a em resumo

Cáli g:INJ .1-1 3 	 P3	 :( )1:: 1:: I, Sf:-.1. 1 3 1:;: E:1:1.3R. R :1'. .1) Él

! " .:R)	 decls'ào recorrida não pr .J‘vou. poio melhor diny....í...o„ CK.:''

vendo, por isso, s:m . reformada, acolhendo se os sólidos e irrefuta'....eÁs

'' 3 3 I i CI .33. fi'13'....31 I i. C3 '3:3 	C) 'f' Ct3 1 	t ::3 d 3'. :3 •:3'3 	 ri ::'t 	:': : Ft rí

1.b) de acordo com o decídido em prja .dra insiância, a ..ese

defendida pela empresa desbordarja da lei vigen .ie, de sou've que, asslm

	

sendo, nRe merece acoihida	 ,;',
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Processo nr. 108607001.7n/93.-13

Acórdão nr. 101-26.967

ITI • • QUANTO A RECEITA BRUTA

3.a.) Ha decomposição do preço ,....: VAAto dos. combustiveis, a
UN1MO djstingue a. margem de revenda (Portaria ME no. 93, il. J e F'or••••••

j......,-,.,.ria MF Lie). 545, de 06 de fplAtubro de 1993 QU. O '' V.'.q i....-...,....v.g o ,.:. próprios. da
fase de revenda", fase esta diz respei.to aos. Postos Revendedores, P :

SCI MC:'.?fl 1... C os. ónus. discriminados nesta etapa de comer cjalizaço dos. pr,.i)--•
dutos em questo podem ser donsiderados, 'prima. facie", na formaço
eventual da. rece .l ia brlÁta trib...J.l.:fi•k,,,,Ç.:.,1H;

	

3.b)	 a. roceita bruta. mensaj da v....,..,..c.o.1.-r)y?Flte ê a receita	 end..-
nentemente operalonal, c:omo resta claro do texto normatÁvo, dela de--

dtu...:H..cicy:ii os descontos incondicionais concedidos e os. lmpos.(,os não cumu- :.

lativos cobrados destacadamen te do (P-Pmpra.d(.....ir ou. contratante, do gnAl o

...i.-, Ho caso, ê mero depositárdor,

	

J.c)	 na síntese de BARROS 1.....EES, n'to co::' incluem na	 rec..........:,fita .:•:.
bruta	 1) as ent.radas •finaHceiias que n'ão tenham pertinOncia com a
atividade prestada 1 e. 2) as entradas fil .-5.1ceiras. que nãO se apresentam
como	 receita.	 1.:.w.,.'.n...,1--H.i...,.,.., „ visto não cc...m.Hstl.tuirem fatos. ffiC)Ch.. f J. (:,...:-:.i, t... j . ',10 ''.':.	 do
pal.rimnio do contribuinte;;

J„d) a rigor, r...,:.:Jrtanto, e se se deseja observar lágica ínsd--
ta	 à ordem UirIcH.c.a. positjA.	 os encargos i..knt.C.'e.:.J.F.:1,M:!.."1.:1:31-3tC 	 destacades
na	 legislaçãO per . h.,...1Acn 1 e ao direito econMmido dos. C OfributIvei .:: .,,, ( •:ttlo :::..:
destinatário não • VcJi- o Posto de Revenda, não devem evitrar no

1--5,-,.kl. cia. base de cálculo do imposto de venda devido, ainda que de 3-mi- : :,
da pre,....Jitmida se cuider,

	

e)	 a discriminaçi...0 de encargos., na. decomposiç'ãe do ps-c*:¡o

al do g ombustível, possui duas consequOnx:das fundamentais. de direi-

to':: a) torna indisponível as ps-f.:::.,c1c.?--,:H....inar,-i7Jes. 	 consignadas.,	 o.,-....Jnferindo

AA ,2 1
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existncia	 Jk.!..3...J..ciic.3 	 da relaç'ão tritiutària, quando se dt..,,.:-.:...c.rrt...t.p....lta	 ga - :,,

rantia	 1 .. w., 1...i.iot',..Jcilita consg stonte na proibiço do (.....01-J4J.SWO fiscal,	 slib-- .',,

1-elrit,ici,-,tim,mtte praticado pela. Fazenda Nacional, ao exiwtr base de cál-

culo pecuniariamente superior . à legaJ na incidencia do imposto de ren-- '..

da sobro a margem de rtyivendatj

TV - QUANTO A IMPOSI17.ãO DA PENALIDADE

4.a) no curso do exercíç.g o, não cabe a. imposif,ó do multa 
T.....

punitiva para as empresas. que optaram pelo lucro estimado, UffiR VÉ:::'. que l

essas empresas. f.,tttnit o ajuste de seu. imposto devido, na deciarao

anual a ser apresentada;;

4.b) da coniugaç%o das disposiç'bes legais. contidas. nes arti-

gos 25 e 28 da Lei no. 18.541, de 1992, ressalta o entendimento de que

o imposto pago sobre o iUCK0 estimado é provisÓrdo e não defini tit.t.„,en

caso prevaJente o t.. t:. .ntendimento do Fisco, o ccmitrit .ituUite estaria em mo- . {

ra no recolhimento por estimativa, e o complemento seria .1: eito na de--

claração anual, descabendo a aplicaç'âb de qualquer multa punitiva no j:

rurso do ano, uma vez que esse imposto n'ão é der.l'irni..Lit,-....qt

4.c) a própria lei se encarregou. de espancar de vez essa. d11.-•

vida,	 pp riluanto no Capítulo das. penalidades determina	 i) duo a. v . E.du.•- .::,..

; .,...o indevida do recolhimento do imposto decorrente do exercicio da op- ' ..::

ção sujeitará a pessoa iuridica ao sou recolhimento com os. acréscimos 1

legais	 enquanto que ii) no caso de falta 00 it3sitf1w.1..3'1icia do imposto : :.

e	 :::.:1 3.3:11.33:1 	 social sobre o lucro implic..,rá o lan,,,..amento, de c.rlic......i.c.t, 	 '....

dos referidos. valores com acrescimos e penalidades legaist;

4.d) resta evidente, p.....:t1-1...,..it.iito, que a lei determina 	 que	 na.

falta definitiva. de recolhimento do imposto, o contribuinte so .fre y . a. L.,

li .41	 ///111111412	 :':.:
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VOTO.

Conselheiro SEBASTIÃO RODRIGUES CABRAL, Relator:

O recurso foi manifestado no prazo legal. Conheço-o por tempestivo.

2. Antes de adentrar na análise da matéria sob litígio, são oportunas algumas
considerações a propósito da interpretação das leis, especialmente no campo do Direito
Tributário. FRANCISCO FERRARA, vn, "ENSAIO SOBRE A TEORIA DA
INTERPRETAÇÃO DAS LEIS', Studiu, Arménio Amado-Editor, Coimbra, 1978, 3 a ed., nos
ensina, citando Kohler (pág. 26):

"... interpretar, quando de leis se trata, significa algo diverso de interpretar em
outros casos: interpretar, em matéria de leis, quer dizer não só descobrir o sentido
que está por detrás da expressão, como também, dentre as várias significações que
estão cobertas pela expressão, eleger a verdadeira e decisiva."

3. Na seqüência, à pagina 30 da obra citada, o autor se expressa:

"Assim, não há dúvida que as palavras da lei podem comportar, e em regra
comportam, diversos pensamentos. Mas nem todos tem, sob este ponto de vista, a
mesma legitimidade. Um deles representará a significação natural, imediata,
espontânea dos dizeres legais; outro uma significação artificiosa ou reservada. Um r`
deles encontrará no teor verbal da lei uma expressão perfeitamente adequada; outro
uma notação vaga, tosca, infeliz. Um deles sente-se como que à sua vontade dentro
do texto legal; outro só lá se aguenta com certo mal estar." diii	

¡içd
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4. O notável CARLOS MIXIMILIANO, em sua obra "HERMENÊUTICA E
APLICAÇÃO DO DIREITO", Forense, 1981, 9' ed., pags. 165/166, preleciona:

"Prefere-se o sentido conducente ao resultado mais razoável, que melhor
corresponda às necessidades da prática, e seja mais humano, benigno, suave.

É antes de crer que o legislador haja querido exprimir o conseqüente e adequado à
espécie do que o evidentemente injusto, descabido, inaplicável, sem efeito. Portanto,
dentro da letra expressa, procura-se a interpretação que conduza a melhor
conseqüência para a coletividade.

179 - Deve o Direito ser interpretado inteligentemente: não de modo que a ordem
legal envolva um absurdo, prescreva inconveniências, vá ter conclusões
inconsistentes ou impossíveis. Também se prefere a exegese de que resulta eficiente
a providência legal ou válido o ato, à que torne aquela sem efeito, inócua, ou este
juridicamente nulo."

"Desde que a interpretação pelos processos tradicionais conduz a injustiça flagrante,
incoerências do legislador, contradição consigo mesmo, impos ç ibilidades ou
absurdos, deve-se presumir que foram usadas expressões impróprias, inadequadas, e
buscar um sentido equitativo, lógico e acorde com o sentido geral e o bem presente
e futuro da comunidade."

5. Interpretar, portanto, não significa desobedecer ao mandamento legal, mas, ao revés,
cumprir o seu ordenamento, seu preceito, só que de forma a torná-lo consentâneo com a
realidade que nos cerca. O que se busca, em última análise, é tornar o comando legal
exeqüível, eficiente, eficaz, de alcance lógico, racional, principalmente, jurídico.

6. Ao contrário do entendimento manifestado pela autoridade "a, ra,", quando instado a
enfrentar argumento expendido pela então impugnante, no sentido de que a adoção da base de
cálculo estabelecida pela Lei n° 8.541, de 1992, fere o princípio constitucional da isonomia,
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"...o mesmo não merece acolhida, pois as autoridades e órgãos
administrativos são incompetentes para decidir sobre a constitucionalidade
dos atos baixados pelos Poderes Legislativo e Executivo, conforme
entendimento firmado no Parecer Normativo CST n° 329/70, o qual conclui
que a esfera administrativa não é a sede adequada para se discutir a
constitucionalidade de diplomas legais, tema que, se de interesse, deve ser
levado à discussão na esfera apropriada, qual seja, o Poder Judiciário.".

entendo que não se pode adotar conclusão simplista, quer corresponda a uma fuga da
autoridade administrativa ao enfrentamento de questões relevantes. Ademais, não se trata, a
nosso ver, da simples declaração de inconstitucionalidade de dispositivo legal, mas sim da sua
aplicação ou não ao caso concreto.

7. Comungamos o pensamento do Mestre Ruy Barbosa Nogueira, manifestado em seu
"DA INTERPRETAÇÃO E DA APLICAÇÃO DAS LEIS TRIBUTÁRIAS", José Bushatsky
Editora, 2' ed., 1974, São Paulo, quando ensina:

"51. Não existe nenhum princípio assente de que os órgãos
administrativos não possam examinar a constitucionalidade das leis e
regulamentos. Se não pudessem, também não poderiam julgar e aplicar a
legislação, posto que a legalidade começa com a Constituição que é a lei
máxima e sem a sua obediência, não é possível a aplicação da lei ou do
regulamento.

52. O que os tribunais administrativos não podem é exercer o controle
"jurisdicional" de constitucionalidade, porque o princípio assente é de
que cabe privativamente ao Poder Judiciário "declarar a
inconstitucionalidade da lei ou ato do Poder Público (...), como função
"jurisdicional", o que é muito diferente do dever que têm tôdas as
autoridades judicantes de não aplicar lei ou decreto contrário à
Constituição e, portanto, a obrigação de examinar a lei em cotejo com a
Constituição.

54. Nenhum órgão julgador pode colocar-se na posição simplista de
presumir que a lei ou decreto que lhe cumpre interpretar e aplicar deva 	 —
ser examinado ~ente dêsse texto para adiante. Não. A lei e o decreto AP;
pertencem ao sistema do Direito Positivo e estão vinculados à I
Constituição. Nela está o ponto de partida. 4,
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56. A nosso ver, é preciso colocar nesta matéria de tão grande relevância
e de freqüente casuística, um ponto de equilíbrio.

Os órgãos judicantes fiscais, como qualquer hermeneuta, no momento da
interpretação, podem e têm o dever de examinar e estudar a alei e o
regulamento em confronto com o texto constitucional, pois os princípios
tributários constitucionais condicionam a interpretação da legislação
ordinária, de tal forma que muitas vêzes, o sentido do texto legislativo ou
regulamento só é completo, só é possível, em conjugação com o preceito
constitucional.

57. Se o intérprete que levou em conta os preceitos constitucionais
concluir por um sentido em que se harmonizam os comandos da lei ou do
decreto com a Constituição, esta conclusão há de ser a certa e válida.

58. Porem, se do cotejo resulta ser inconstitucional a lei ou o
regulamento, o órgão fiscal não deve e não pode aplicar a norma
inconstitucional, pois uma lei ou decreto inconstitucional é ato
inexistente, nenhum.

Como acentuou no Supremo Tribunal, o Ministro Luis Gallotti: "não
concordo, ciala, unia, com o douto voto mencionado, em que os Poderes
Legislativo e Executivo não possam anular seus próprios atos, quando os
consideram inconstitucionais.

"Entendo que podem fazê-lo: apenas a palavra derradeira, a respeito,
caberá sempre ao Poder Judiciário, se oportunamente provocado."

8. Feitas tais registros, relevantes para entendimento da posição assumida por este
Relator, principalmente quando levantadas questões pertinentes à constitucionalidade de alguns
dispositivos da Lei n° 8.541, de 1992, passemos ao litígio propriamente dito. ?'
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9. O lançamento tributário questionado diz respeito a alegada insuficiência no
recolhimento do Imposto de Renda calculado por estimativa, conforme se constata através do
demonstrativo anexo ao Auto de Infração. Foram dados como infringidos os artigos 1°, 2° e §
1°, alínea "a" e § 3° do artigo 14, todos a Lei n° 8.541, de 1992, que estão assim redigidos:

"Art. 1°. A partir do mês de janeiro de 1993, o imposto sobre a renda e
adicional das pessoas jurídicas, inclusive das equiparadas, das sociedades
civis em geral, das sociedades cooperativas, em relação aos resultados
obtidos em suas operações ou atividades estranhas a sua finalidade, nos
termos da legislação em vigor, e, por opção, o das sociedades civis de
prestação de serviços relativos às profissões regulamentadas, será devido
mensalmente, à medida em que os lucros forem sendo auferidos.

Art. 2°. A base de cálculo do imposto será o lucro real, presumido ou
arbitrado, apurada mensalmente, convertida em quantidade de Unidade
Fiscal de Referência-UFIR (Lei n° 8.383,d e 30 de dezembro dEi 1991, art. 1°)
diária pelo valor desta no último dia do período-base.

Art. 14. "Omissis"

§ 1° Nas seguintes atividades o percentual de que trata este artigo será de:

a) 3% (três por cento) sobre a receita bruta mensal auferida na revenda de
combustível;

§ 3° Para os efeitos desta Lei, a receita bruta de vendas e serviços
compreende o produto da venda de bens e serviços nas operações de conta
própria, o preço dos serviços prestados e o resultado auferido nas operações
de conta alheia." ,

1,0211
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§ 1° O imposto recolhido por estimativa na forma do art.. 24, desta Lei, será
deduzido, corrigido monetariamente, do apurado na declaração anual, e a
variação monetária ativa será computada na determinação do lucro real.

§ 2° Para efeito de correção monetária das demonstrações financeiras, o
resultado apurado no encerramento de cada período-base anual será
corrigido monetariamente.

Art. 28 As pessoas jurídicas que optarem pelo disposto no art.. 23, desta
Lei, deverão apurar o imposto na declaração anual do lucro real, e a
diferença verificada entre o imposto devido na declaração e o imposto paro
dos meses do período-base anual será:

I - paga em quota única, até a data fixada para entrega da declaração
anual, quando positiva;

II - compensada, corrigida monetariamente, com o imposto mensal a
ser pago nos meses subseqüentes ao fixado para a entrega da declaração
anual se negativa, assegurada a alternativa de restituição do montante pago
a maior corrigido monetariamente."

16. Fácil é concluir que a pessoa jurídica tributada com base no lucro real, quando
exercida a opção pelo recolhimento do Imposto por estimativa:

i) embora sujeita às regras de apuração do lucro leal por período mensal, deve apurar o
lucro real anual, em 31 de dezembro de cada ano;

,
ii) o imposto recolhido por estimativa, devidamente atualizado, será compensado com

aquele apurado na declaração anual; C

iii) eventual diferença, quando comparados: o imposto devido sobre o lucro real anual e
o recolhimento mensal por estimativa, quando favorável à Fazenda será recolhida, em quota_
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17. Deve ser consignado, por oportuno, que a pessoa jurídica optante pelo pagamento do 
imposto por estimativa, caso resolva alterar sua opção, retornando ao regime de tributação com
base no lucro real, não se desobriga do dever de apurar referido lucro para cada um dos meses
em que a opção foi exercitada, devendo, ainda, recolher imediatamente eventual saldo de
imposto a pagar.

18. Está previsto pela Lei n° 8.541, de 1992, o lançamento "e/L i '' ," para as hipóteses de
falta ou insuficiência no recolhimento do Imposto de Renda mensal, sendo que: a) para as
pessoas jurídicas obrigadas à apuração do lucro real ( que não podem optar pelo recolhimento
do imposto estimado) o imposto deve ser exigido com base no mencionado lucro ou com base
no lucro arbitrado; e b) para as demais pessoas jurídicas, o imposto será exigido com base no
lucro presumido ou arbitrado.

19. Vale dizer, quando o Imposto de Renda for apurado e lançado de oficio, a
Fiscalização tem o dever-poder de exigir referido tributo dentro dos limites traçados pela Lei, e
sua de cálculo só poderá ser: i) lucro real, lucro presumido ou o lucro arbitrado. 

20. No caso de haver a pessoa jurídica optado pelo recolhimento do imposto estimado,
previa inicialmente o artigo 42 da Lei n° 8.541, de 1992, (como se trata de recolhimento que
depende de futura apuração do lucro por ocasião do encerramento do príodo-base anual),
apenas as hipóteses de suspensão e redução indevida do recolhimento por parte da pessoa
jurídica, sujeitando-as ao recolhimento integral do imposto, com acréscimos legais (juros e
correção monetária).

21. Com o advento da Lei n° 8.849, de 1994, (MP n° 402/93), é que foi instituída
penalidade para os casos de falta ou insuficiência no recolhimento do imposto por estimativa,
restando acrescido ao artigo 42 da Lei n° 8.541, de 1992, o parágrafo único redigido nestes
termos:

"Parágrafo único - Constatada, após o encerramento do respectivo ano-
calendário, a falta ou insuficiência de recolhimento de imposto de renda e de
contribuição social sobre o lucro, calculados com base nas regras do lucro
presumido ou por estimativa, e tendo a pessoa jurídica apurado no seu
balanço anual imposto de renda e contribuição social em valor inferior ao
total que deveria ter recolhido no período, aplicar-se-á a multa de ci • üenta
por cento sobre a diferença, expressa em UFIR, não recolhida." 	 -7, £4, ,
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22. Portanto, quando a pessoa jurídica tributada com base no lucro real exerce
formalmente a opção pelo recolhimento do imposto estimado, promovendo o pagamento do
tributo com insuficiência ou deixando de recolhê-lo, somente estará sujeita à penalidade
própria (50%) se, ao apurar o imposto de renda devido este se apresentar inferior àquele que
deveria ter sido recolhido e não o foi.

23. Consolidando toda a legislação em vigor, o novo Regulamento do Imposto Sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza, aprovado com o Decreto n° 1.041, de 11 de janeiro
de 1994, em seu artigo 889 elenca as hipóteses de lançamento "ff, 	 ,", ao dispor:

"Art. 889. O lançamento será efetuado de oficio quando o sujeito passivo
(Decretos-lei n°s. 5844/43, art. 77, 1.967/82, art. 16, 1968/82, ad 7 0, § 1°, e
Leis n°s. 2.862/56, art. 28, 5 172/66, art. 149, e 8.541/92, arts. 40 e 43).

I - não apresentar declaração de rendimentos,

II - deixar de atender ao pedido de esclarecimentos que lhe for dirigido,
recusar-se a prestá-los ou não os prestar satisfatoriamente;

III - fazer declaração inexata, considerando-se como tal a que contiver ou
omitir, inclusive em relação a incentivos fiscais, qualquer elemento que
implique redução do imposto a pagar ou restituição indevida;

IV - não efetuar ou efetuar com inexatidão o recolhimento do imposto devido
inclusive na fonte;

V - estiver sujeito, por ação ou omissão, a aplicação de penalidade
pecuniária;

VI - omitir receitas.

Parágrafo único. Aplicar-se-á o lançamento de oficio, além dos casos M'41
enumerados neste artigo, àqueles em que o sujeito passivo beneficiado com
isenção ou redução do imposto, deixar de cumprir os requisitos a que se
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24. Contemplando as hipóteses já analisadas neste voto, itens 18 e 19, o artigo 890 do
citado diploma regulamentar estabelece:

"Art. 890. A falta ou insuficiência de recolhimento do imposto sobre a renda
mensal, no ano-calendário, implicará o lançamento de ofício, observados os
seguintes procedimentos (Lei n° 8.541/92, art. 41):

I - para as pessoas jurídicas de que trata o artigo 190, o imposto será exigido
com base no lucro real ou arbitrado;

II - para as demais pessoas jurídicas, o imposto será exigido com base no
lucro presumido ou arbitrado."

25. O lançamento contemplado nestes autos, como fácil é constatar, não se ajusta a
nenhuma das hipóteses elencadas nos dispositivos retro transcritos, pois não se trata de falta ou
insuficiência no recolhimento do imposto de renda devido, mas sim de diferenças no
recolhimento do imposto por estimativa, o qual será, futuramente, diminuído do valor do
imposto efetivamente devido.

26. Deve ser consignado, ainda, que na elaboração do Regulamento do Imposto de
Renda, baixado com do Decreto n° 1.041, de 1994, foi feita uma tentativa de se definir o
período-base como sendo mensal, enquanto que para os casos de apuração anual dos resultados
o termo empregado é ano-calendário. A legislação que restou consolidada no RIR/94, contudo,
não permite tal conclusão.

27. Com efeito, a Lei n° 8.541, de 1992, como se pode constatar através de seus
inúmeros artigos, inclusive daqueles transcritos neste voto(itens 9 e 15), utiliza os termos
"período-base mensal", "imposto devido mensalmente", "lucro apurado mensal" e —
"período-base anual", "ano calendário", e "declaração anual do lucro real", quando visa
mencionar fatos relacionados com este último lapso temporal.76?
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28. Como a nossa Constituição Federal consagra o princípio da anterioridade da Lei, e
tendo presente, ainda, o princípio insculpido no artigo 165 da Carta Magna, de que a Lei de
Diretrizes Orçamentárias orientará a elaboração da lei orçamentária anual, dispondo sobre as
alterações da legislação tributária, é mais prudente concluir que o período-base de incidência
não só do imposto em causa, mas de todos os tributos incidentes sobre o patrimônio e a renda,
prevalecente até futura alteração constitucional, continua sendo o ano civil, com início em 10
de janeiro e término em 31 de dezembro.

29. As alterações introduzidas pela legislação ordinária devem ser tomadas apenas como
formas utilizadas para resguardar a Fazenda Pública dos efeitos da acelerada desvalorização da
moeda, provocada com a inflação galopante vivenciada nos últimos anos. Na essência, no
entanto, o período-base continua sendo o intervalo de doze meses que vai de janeiro a
dezembro de cada ano.

30. Qualquer entendimento em sentido diverso do acima esposado pode levara
conseqüências imprevisíveis, principalmente quando considerados outros tributos incidentes
sobre o patrimônio, como é o caso do I.P.T.U., I.P.V.A. etc..

31. Além de todos esses aspectos que foram ressaltados, os quais entendemos relevantes
para análise e solução dos litígios que versam sobre o período-base de incidência dos tributos
que recaiam sobre o patrimônio e a renda, não pode ser olvidado que a própria Lei n ° 8.541,
de 1992, concede às pessoas jurídicas tributadas pelo lucro real e que façam a opção pelo
recolhimento do imposto por estimativa, o direito de: i) apurar o lucro real em 31 de dezembro
de cada ano; ii) deduzir o imposto recolhido por estimativa, corrigido monetariamente, daquele
apurado na declaração anual; iii) a diferença verificada deverá ser paga em quota única até o
fmal do mês de abril (se devedora) ou compensada com o imposto a ser recolhido (por
estimativa) a partir do mês de maio. Pode, ainda, a pessoa jurídica credora, requerer a
restituição da diferença recolhida a maior.

32. Não há, pois, previsão legal para o lançamento tributário realizado por iniciativa da
Fiscalização, quando ainda não encerrado o período-base anual de incidência do Imposto de
Renda, e, principalmente, quando a pessoa jurídica tenha exercido a opção pelo recolhimento
do imposto por estimativa.

33. Segundo a legislação de regência, uma vez encenado o ano-calendário e sendo
constatado que a pessoa jurídica deixe de recolher o imposto ou o fez com insuficiência, duas
poderão ser as conseqüências: at
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l a) se do balanço anual resultar imposto de renda devido em valor superior ao
recolhido, a diferença será recolhida, corrigida monetariamente, pelo valor integral e com os
acréscimos legais;

221) resultando, ao revés, imposto de renda devido em montante inferior ao
recolhido, estará a pessoa jurídica sujeita à multa de 50% sobre as diferenças mensais
apuradas, corrigidas monetariamente.

34. Se os fatos apurados não se subsumem às hipóteses descritas pela norma, é
forçoso reconhecer, preliminarmente, que o lançamento se apresenta com vícios de origem, o
que impede, em conseqüência, a análise do mérito da matéria versada nos presentes autos. Tais
vícios, por sua vez, acarretam a nulidade do lançamento, razão pela qual entendo que tanto o
Auto de Infração quanto a decisão recorrida não têm como subsistir.

Voto, pois, no sentido de que seja declarada a nulidade do lançamento ",z . 1 ' ,", por
falta de amparo legal.

Brasí	 a, F, 13 de j i o de 1994.

SEBAST I r	 : CABRAL, Relator.
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