MIMISTERICO DA FAZENDA
FPRIMEIRO CONSELHO DE COMTRIBUINTES
FROCESSD NI, 108A0/7001 .. 78079514
LADS/
aaufo de 17 de agc

wito de 1994 ACORDAO MR, 101~

e

Recurso nr.s L08.230 -~ [RPJ - Exy DE 1993
Fecorrente & FALCHEO MEGRO AUTO POSTO LTS,
Facoryrida o DREFOEM TOURSTE

ol e PERCHCESOSO ADMIMISTRATIVG Froacal . Lakod-
PEX COFFICEON . TRIBUTA NG, BRECOLHIMEMTO PO
ST R P TS . PR OO0 R DE !HLihPN(lﬁ" LLIGEEY Byl
ﬁHUﬁi BEw owd " i o sl 20 e B8 oda
u!u £, %, de : duridicas tri-
oo ase no |l " i quw ciprhaarem
chor  Lmpe X st Lt
apurar o L dam L e dv*nmh?n
AT, AP OB B Cl a .,
Agso araal . @ ofa e tre
ghee Flengla deevido na declaraed®o & o mont
al i dnrani" WE: s bl o oh o b
% Fazenda v Faderal,
Q2 Gl timo dia
L i g
s

0

e (e
i{su efertuado no ped
; y cher srnosrracdo

iR

r(VfUiUWi
0 PEra Py

STRR RN

wocddsoutidos s awtos e

O A0 POSETO LTD: .,

PRI RO

wto poy FaLOEO R

AORDAM os Membros da Prdmedra Cémara do

hbwn de Contydmcints

Sy peny umandmidade de ovodos, sanular

e ofdodo, por ter sido prooce P cursn do perlodo-base,

arvtee do snosrransnto do o sxerolodo soclal, nos termos do orelatdrio s

oA anh

werho [HLRRC




s pii . LOEEGS001 . FRES9E]

ModrdEo mrs LB WER

Bala des Sesses, s 17 de agosto de 1990,

CPRESTDEMNTE

RELATOR

FROCLRADOR Do i

SRR MATORNSL

Farticiparam, &ainda, do presents dulgamsnto, os seguintes  Consedbed-
wov s GJEZER DE COLIVEIRA CAMDIDG, FRAMCISCO DE ASEITSE  MIRAMDA,  KedUKT
SHIORARS,  FAUL PIMERNTEL, POBERTO WILLIAM GOMeALWES o CELES0 Al VS FEX-
Tosa. (W




PITMISTERICO D8 FadiEnNDa

FRIFEIRO COMNSELHO DE CONMTRIBUIINTES

R

0 P

FROCE

RECURSD MR
AEOHRONG HR.
FECTHRRENTE

u
b

10
B

MEGEO

il HLITO

e g
(U CT MR

4t

T

Rd A

ol

ramd b pedeaddo,

aiyn & i

Wy o mana

CpLier

Delogado da FBsosits Pederal sm Tal
gi tempestivanente apresentada,

Fton

Tario formalizado

Conselho na pretensfo de

clade dulgadora singular.

CRuigr et

martewe s exig@nola do

FEfonring

giayam o langamento Yex

108407001 785795315

PTG

i

1 e actirdcel, proferids pelo

BT8P MG A

CJLAE

S e dando sua

crdrahd boe bl e

o r
ABAGT

&

ey Infragio de e PO

clas mencionads deciasdio da auntori-

gfficio” em  cau

Loodo IRPT, no
mlo vegime oe sl

Lodowe

[N

. ‘.4.”..; .z" )

LTatig

Iaugurada Fa

£

Y

cown & protocolizagio o

dmola®o

g Uwerbists

ta bem

A amen tor deoorre

peEaa dmpuanativa o

parl s awtorddede dulgadors monoordtioa

rter de dnsufiolénois
perlodo de danesdrc
matid ciryforme

el g respe ot

.

Sadcdas

[ NG i g LR

posma oo poeroceddmento, O gue

fe of Fod proferida

B A

Cuiia smene




Py i,

T R R £ TR S

PERPFI - Jdanedlro s dgosto de

LLICH [} ESTIMADO -~ BABE DE

K dmpcmto o
oier Ladoro |
artigo 19 da

;I;l!"

1

LR R IR I

THEUFFTCTIENMCES D RE
Ty ; & dhnsudl

chie renda apmurado

30!HTMFMTU = FEMASLTDADE AL TCAVEL
i %a e reoolbimento doo dmposd
{5 DRI S RY o of hmado

ol

s em 12.08.%4, s contribudinte proe

Cihenhificads

Comsme b by,

toonlizow,  no o dia LLS0ESRS, s oapelo dirigido &

soheryba s

BT B

cariele

TEBNO RECORRIDA

o GHISHNTO A DE

Ty, ¢

recorrida n®o primou pelo melboy dire

sy reformada, acolhendo-se os salidos o drrefutdveis

waEnco,  por

acloms e Lmpugna

Furchamen by

Labedy  oe soordo com o decidido em primeivra instinoia, &

oS clas Led wdopemnyte, oe sorbs gue,

Fendida pela ampr

srichey, nEG mereos aoolbidag




s, LORAGS G0 L E 1

Laod renton demonstrado na Tase dopugrativa gue, atuando no

e pae e

i o producbos

ramea oo atividade sonntfunios de pevenca o Wares

ol cdloulo para apurag@o oo doposto

& beéy

lvoro presanido ou sstimado, p

Choewatherbe A meorgem bruta de comeroialld

Fidacda pelo Fodere PO

clepchaum® Fust Aty

sopando tal

Lesm, iy,

godnonoi

wivhendimanto, 2 base soplrios do Parecsr Mormstivo Q87T no, 945, de

oontedbuinte, da apue

G d mrateamenle & opg¥o Telts previamente o

g ond pela doo luoro

ragHo  do dmposto pela shematioa oo

sha ohlstingBo, oa

preaumido ouw estimado, guando referido dto nda fer s

gy Ao intérprets re pihotar o saspleito da norma, adeguanodoea

Fiares A e s chirdgey

Lesd & propdsito da alegag®o de

soromil s, consagrado pa el Aplos, O gque e

cambndia  de tratamento entre revendedores gue oplam entre o cddoudo do

TR L R R g o ' Eamation o

2

sohamas do lugro ¢

imposto pelos s

aoguo’ ohega a Frustante, pols relega & natdria ao arive

cheso

ataca & prdpris consti tud g8

ol Froglea Judid od dvdo, enoguanto gus sl se

gy sgdnd e

da matdria ne

ol orddito trdbulsvio, cedfando &

e

S AR

nistrativa, o gue afronta o dires

chey Tobved to Admindstrativog

Wm0 wadhran

e wma Taculdade gque & Lel no. 8,541, de

.70 wbd b d s

arvher ophow pelo recolbimento mensal do dme

NS

e .

peovmcbe de renda s oda conbedDod 3o Lok ma b,

pelo regimse  de

e 3 e,

constitulds pela aplicag¥o de 38 da sus ree

kol acde sobnrd wina

L

cloy porsga do combus s

pedba Drwha, N CARB0, A BaTa

atravégs de Fortaria

cher reecando, Tl a peElo Oeessrno Fy

Py iR e

ooy Mandstro da erddag




AR RS ST R S b

aumery he @ [REHED

{Seesernio S X Rre

Aooa smomatdria do prego de realizagio da

Trwtura cual o prego

e

raefinaria, da mavgan de remuaneraefio filoada para o

aridhmento da

sy b

Tedbad g®E o, dos grocha margem hruts de remmersag¥Eo para o

g pee, e prn e ave . T P ", G B
vepfere a0 Led noe. 8, BN

TLLTL R @ OpLLeE

caca margesn brwta oe mivg chgatad i

L ¥

sarohmer o e cusbtos dnoorridos nos JRE O,

chaghe , o

@i das amina & aprova periodloamnsnte

cher Fhimis Minas o Energla, gue o

[t o] KT e

Ll s 2 bt

cobarde g

planidliba de

Teos, despe

JERARE )

i aplid

3

saumdhado ou oestimado, o

sara e obvhern efo do luore

Far aleschoriamendts, mas oblebivando a obhengd e um luoro gue

Ta draone

ORI R com o oa atisidades do ogontribuinte, o QU B ADRrEne

sadin nsto o o oobdetivo da dnstdtudg¥o do luoro

gl mansira Dyremedi besly

Lol modalidade de apuragfo do luoro tes por oblistivo

drio, aliwviando-o da snormes Carga

eneficiar o pegueno e medio empre

pacleria her

R I A ] o bemefdolo e

ol ol IRERE

Ay “t

o contbraparticda o aplicagHo de we peroentusal sobve a reoeite de gque

oS N E (T AR ok Ll O 0 d 28

cha ooy rs dsvamen te sleavados, sob penas de o

Jed nEo sey atendidog

Lol ocomo se sabe, o aloancoe do luoro presumido,

arcdido pela el no.

saguints do

el de ouia B ¢ osxtraldo trecho e

{hransorito A mer conolul gue referids el ame

pliou  consideravelmente o ndmsro de contribointes gus pode

cleenyhro dos obidshivos constantes de Sua

o 5

o

Pa, & combinsg¥o de ume simpldos




BodrdiEo ne.

Prdbutos com e facilitagHo de wdde do contribuinte, buscanda uama malor

Justiga flsos

o

g brocs de ouama simplificag®o de procediment

Loawmed

ERFCE N B O w1

s garge Tl

DECLAEBITG BT

e burbado, o ogus n¥Eo &, nem

v da

Tuoro presuamido, o

parvens Foeh o g groLpuAEry

Lo e wobamers te o ous acon e

prevaleosr, ow

marihbida  wmn primslra dnsténocia, pude

s olrlgado a aplicar o per O pre s

ik te F

de bomba do combustivel, e nEo sobre s maorgem de revenda s gual  oonse

wdha bewdag

mhicamante & BU8 e

dhucional da

acy princdpio oon

L) paoea e nalo

sy ogue, e todos os ocorcbed budncbes,

solutamente neCe

CHECML A, &

1a lei

ey Ja

gus sehedian dentro dos Limdbes de veosiltas flxados pes

luoro presuamido ou sstimado,

e Lovs ola s

metro para dd

dircompativel

amoopaer o luoro resultante s

Tiwvel & opgWo, @

i

o atacads dnterpretsam a led de

Lapd & sutuag@o & & . deod

s

Fona & ordar o wha dlsoriminae®o absy cles comdrolo wae

Loule o dmps

g [RRREA

peddata ohe oombat

Leos, dnviabilizando a

G R S

vl ,

dmacos, o e

I regdme de bributagHo mads sdeolificado, opgio ssts que

POPLLE ot g o

arda na sl

croomo i oome

0 RO

onomra s by

iz gasolina, denitre sle

Thar gue & prdpria Pecsits Federal tem esnben-s

1.9 wale v

diments antigo, no ssntido de gue, no caso dos postos de gs Chrra g, paEer

P g

fordamesnts pela

gin i R achos

ol ga

AEREOE

deral, o gual & determina antecdpadamernte a meorgemn ruala a gue




SofrddEo nr. 0184980

contribuintes tem direlto, & gue &, portasto, & sus reoedts

mar e

walor & ous pods Filoar suieito ao tributo, sindas

der el ba ol omile

0 ARuTE Oun i

CLMnsrass, o oy mes

ta atraw o Farvecer Mormatisco noe 99% 0 de 198G

Lard & preave

o auto de dnfragefo ohegeariamos & uma

tuagfo pelsa guadl o contribuiote ous tem os

v registros am ordem,

Ficaria obrigado o caloular sew luoro sstimacdo o presuanido sobee ]

anesr be oand e

preeo total de wvenda, enguanto gue o contribodnte gue dolos

syl

st luoro A odf

FITERTY A L

prrE der CompBra 8 0 BEL RIEGo

ey wenca, ogue d, oomo odto, s ped

frewha o

postos de gasolina, Onidcs Dase

de chdoulo sobre s gual  pode

ser calounlado o doposto de orenda, se

o luero apurado pelo oreasl, pelo

pa bl maciony

sk o ou pelo s

T - GRIANTO A0 DIRE]

T WEGEMTE:

P B dmporsto de renda, para

G

tributadas com Dase sumd oo, & oa oblenglo da recedta brota

s al

anferida na atividade, no caso, & reoslla brata men awfmrida

rra revends e combustdw

rrodor gue

b, poorguanto derivada daosbtie

widade mercantil mesma do Fwvendedor, corresponde,  des #

i

de caloulo do dmposto en comento, "ex vl legis", devendo

dir, meo il sy te, Em & wm o morytar b

e rends de oue

@ ke, e plersa ohiapond bl

vt ca oy durdoddosg

e cornoguanto

Feera da pre

i3

ARF ST T TR S

g

o Pablice ampliar ouw e

i

alarte  da fAdmindstra

vinglr o conosdto de

isponidbilidade @

cler reae

orfmilos o duwrddidcs de renda, bhavendo Lisdtes

tureza dnstidtucional e bersmsn@otdcs gque guardam sufiolentes obletividas

ol Praaymay (R e TEn . G

sriha peEemid » andlise mais condizentey

.




. g NI £ et
w LOEIAD NG LT

Frogme

e g ond L e . 10 N
Sy ddo . LOLleEs 35

“ pes S
PO

Todoy o pro de dndbestrdis o comsrolalizag@o dos com

bustiveis, & longa tradic¥o, se acha dnserido em uma poldtica econdmi-

ma para os recursos nalurals snesrgdétioons do o agriounltura

i

de cans, ouio Fator diretr e porche e an b

Fahisvo do diredto eoontmi oo, sends gue o clolo scontmion do abasteoi-

oot

mern b pacional de pelbrdlec s dloool para Fins osrburantes

& e

s

podomdrd

compulesoriamente  submebido a wma sdrie de regulagd

cundéarias gue Tormam dndispensdeeis elemsnios peoiliares &

L s Md mud to declarado de wbilidade piblica (Deoreto-leld

ardt. doa. sy

gk gy hoem ey h o d sl

o dwe

[N

administradoe, p

ciholo  eooniimd certo gue nas plandlhae oficiads que  se

oher o

gold tam,  madiante normas regulamsntarss, o referldo prego

pfe, preciss @ percernitualsente, en paroslas gue souoibvalem & @NCRAIGOES

A cada § pa wmoononia da produgdo, refino e comdrolo, os

destacan, corresponcdsndo, uanidadse s ouniddade, aos conssoativos

Zaw) oo tratamento di-ferenciado oo Legislativo, com wista aos

Lhveria, NED & alestdrio, nen atendes s dntere

cormbngs (IR gefued am w11

aryvber wibhye

feybaicba bl bt deranio da polliics econtimios i

womuistantiva

ohedm na edpressd

R a aliness "a

131

sdowando absolutaments olara gue

ol angrrrola cisnbaat Lwe

chmey patrimondal

-

cudda  oe tributar, com oo dsposto de renda, aor

sercda ou vendo s consumidor finsl, no o ololo s

B

sl dos produtos obdieto da o sathieidads mercantil oom o apragos

trdbutfccel se tem e medir

clhhietiva do prego ruto adeindstrado, sdxime em bhae

g cheoonpos i

i

wendn destagues evidentes das parcelas-encsorgos Formador

chin alugi

sikaasb ol we rEs autoriea a KRS

P L3 v S I owurndoidade do pre

taroretacko extensivs Tarendfria da led, measmd porogue, o dndoo meds de
v B i i




LTI T - SO R
godyoddEo ne. L

A8 AN

o prdprio ore

groordbdrio o oacias 4 tem oa oo

vih oo g

AR I B

mipachiw

¥

Lobos atinents, om

b oom ooodihe

g

g

patriodneom,

o dt odo dngy

e oo Aloool bide

B drida

i TR el

ORTe U

G LAY

vl raanen e,




TIL - UAMTO & RECETTS BRLUTS IRPORMIVEL

ohe PR bvuto dos

FeliTe

& margen de revends (Portarilas BF ono.

barda P cher D e outabeo dse L9 o o proprios da
cles rewenda™, F smha oix sanddedor 62
some te o8 Snus disoriminados n clovs e

chuchoes s porclem ser consdderade AT Foaring
ety hial dda reosd ta Ly u
Ealnd A oo ha beacha ywmal da peoorrsnts & oa redcsita smie

penbemente opsracional , ooms ore claro oo bexbto normatievo, dela dee

cluzgiddos o sorrhos Ancondiodlonads conoedidos e o dopostos n

Latiwvos cobrados destecadamante do comprador oun contratante, do gual o

g B

PhArdoy

v Enpy o MR o

iriciuem na P

e

o e b ham ehdn@neda oom o &

ATy

R R S R HETNTS

prdprda, W

ooy byl dn

ey

YA ridgor, . goower s deseda P

s o e L

+ Ao ocwrdem darldi

TaERTE RN

arrind o ol

o O

meevanla, nED devemn enlrar no

e wends desidn, sing NERE

sriminagBo de snoargos, na deocompe

Furighaunsn tad

sudh duas consegu@nolas

Fiarmal oo combnastis

Lo

Tovr oal) torna dnddd




Fid s

grag de racionalidads & prdoria Domdtica da politica

ERREN H

1, para fins carburantesy & b2

werrpcheadores

ErEEe

o & maturersa pdblica da

e diredto pdblico oo dea

[ER:

s oo b aesd

AW NI ;(5{.

AR do prego corncbrolado e, Ta

[SIRGE e 1A et A 1ok GRUAER PR YT 7 imuil Lo A

autded ta ao i

aher verda,

e

SRERRER LR

o &

cordsrndeel & gues Fenn Ly medats do Divedto

Trifwitdrio o da shodacde minima do ordenamento e S

b L) e

I

& pretesto de tazar om0

damplioarda, guirameryhes,  &m
i das werbag disoriminadas

E

oonm & merd

o douterdng, gue

adbor finan Lo no ekt

srtrada finano

ERES

alopadm n¥Wo fa

PR R

& hora oe divisar, no conduncho apsorars e

mearr b ddfuso da o margen de orevenda, aproprlads dbdcotomia gue sivva de

suferida

proabe dwrdddoo pare s sxats concepgBEo de reocedta rwha men

g odifioll, se adotados oritdrios

e veevsnda de combustivel . o

@ ook g o ordernamenho eoondmi oo e brdbudde

“

MERE G s I Ldsad oo

who em owlgory




S o Lo gae oed A0 e o g 0 T Y 2 AR S L
frodrad®o e . Lol FEE

Hedn oer wm lado, snca e revenda exoluidos ma

trdbutiaria {art. pardgrafo So., Led no. 80381059

Pk fairge

wiamente destinados & teroedlrosy; os oustos Tlato sensu” gue nEo compoe

(4 i

fiham na relag®o At

ghiretamente winouls

el tasSdenn

rencandia o conbs bl

gy natura

Haeloo de oubdeo, o Bhosrgos opsracionals

chovsm Combaius bl e

A BUFOERm Nas i g e sx el baunan

CrpaE

Limados & oremuneragio de orecorrentes {es atidwvo flaal  na

planilhs oficial de diredio soontmioog

Femd o para gus se oonceba a rsoedls brata opsracional

de,  duwridica e lucidamente, ssrwiv de ba gde cdloulo, & precd

ajudidos no pardagrafo ants

forma-la TEo-eomen e a0 S

wisadlidrados na letra "aY, repils

il o prdeee

cluindo aoguels

o ot B UMISO FEDERAL estd wedado um comporr Lamers Lo

W e da oon oBss

sdmiriar cboornar dncddspond ve alguns

.i.

Ghrrag¥o do o dmporte &

contraditdrio,  wvales dizer,

# g

wmricargos  onds,  por osrlto, a
coabrem  gue nBo a recorrente mesma @, Yia de consegudnoia, & referida

indisponibi Lidade de ordesn pablica, g CFromtal comtrapornho, prati-

ey b getipulara a nivel pormetieo-instd tue

¢ gpas oant

arrady dgiy dmposto de orenda sobrs o prego breoto doo oome

tinados

mmbdvel . sen cursar da dncompatibid lidade dos endarg

Fatalmeants inoomuandodees paca efed o de dme

g PO g BN ATCHOE 8

td bucbdrd sy

Rand & pretensio fiscal, na medida em gue exorbita doo oone

celto  razodeel e measmne téondoo-institucional de rendimento, para

Fins do dmposto de renda, ofende, absria e olaramente, o princip

doradl owm o

KRR T

Lt ik i R VK R

capacicdads contrlbutiva,

Fidi




G FE =k

gl 6

dos rendimentos, ndo sstd s

veda durdiddos da orelaglo tributdrda, guanda

rapticiamente  praticado pela Fazenda Macional, ao

vk ariamente supseior &1

gha smobirs s ma [ R it e reevsnoa #

Yo GLUANTO & IRPOSICEO DA FEMaALTDADE

ro oursn do o sxsrololo, n®Eo cabe s

[T HI R 1

t

IR

e

Aulad s coniugagEo o

. LED, B4, ]

soxlares o Luoro

cr oy bl b b

arnaal ., desoabendo

e

Ariid . LUha

dam) oA ancarvegoun de e

¥

sy b

G

deoorrern e

indewdda doowy 3

duridica ao

e T2 U S S N | [
f,,.«::"i. 1 AL TN tard & e

Tamgadsy anoguanto gue 1L

SR T o N 1R A g duoro dmpsdd

§n

& penalidade

portantog s s 1

oy dmposto, o oont

al e dncidénola

Gmado & proschadorio

Y

nE

Phe consistente na proibiglo do ooonf

impe

ches

gue aptaran pelo luoro sstimado,

Far®o o ajuste de sew dmposto devido,  na

Lifhdn

chergd Ry

miherchdmen o de

s ar e

perial dodades determinag 1)

¢

&
H

dmomy, o combredbudn e sst

d¥He & defindtivog

“En

sl bvimenbo oo O

o o sl ol dnod

oo Langamen o,

e bk vy he

defind i

AL a0 B

oo compdemento seria fello na

cher guadguer muldta punidtiva

T

LR
Cpuies

g

e

ohey dmys

chetermina gus

ey R

LR

e




frcdord®lo ne. 0L

apononands &

AL dddagd

mida ooliran G

led o « SULES: SRR i el e

ooy dmp e

£

wiordo o ondEo defindtiveo, en relagfo a0 gual e

de acrdscinos legails & nEo de penalidade

"
K

daed  guando a led sxdge a aplicegfo de mulita & ela

twmwhual, o ogue n¥o & o caso oo dmg ey satimativa, onde e

mas acrdscinos, notiveo pelo gual o auto on

g

oo o relatorio.




PROCESSO N° 10860/001.785/93-16 16

ACORDAO N° 101-86.935

VOTO.

Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, Relator:

O recurso foi manifestado no prazo legal. Conhego-o por tempestivo.

2. Antes de adentrar na analise da matéria sob litigio, sio oportunas algumas
consideragdes a proposito da interpretagio das leis, especialmente no campo do Direito
Tributario. FRANCISCO FERRARA, in “ENSAIO SOBRE A TEORIA DA
INTERPRETACAO DAS LEIS’, Studiu, Arménio Amado-Editor, Coimbra, 1978, 3% ed., nos
ensina, citando Kohler (pag. 26):

“... interpretar, quando de leis se trata, significa algo diverso de interpretar em
outros casos: interpretar, em matéria de leis, quer dizer ndo sé descobrir o sentido
que estd por detrds da expressdo, como também, dentre as vdrias significagdes que
estdo cobertas pela expressio, eleger a verdadeira e decisiva.”

3. Na seqiiéncia, a pagina 30 da obra citada, o autor se expressa:

“Assim, ndo hd divida que as palavras da lei podem comportar, e em regra
comportam, diversos pensamentos. Mas nem todos t&m, sob este ponto de vista, a
mesma legitimidade. Um deles representard a significacdo natural, imediata,
espontdnea dos dizeres legais; outro uma significacdo artificiosa ou reservada. Um
deles encontrard no teor verbal da lei uma expressdo perfeitamente adequada; outro
uma notagio vaga, tosca, infeliz. Um deles sente-se como que 2 sua vontade dentro

do texto legal; outro s6 14 se aguenta com certo mal estar.” D
14
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4. O notavel CARLOS MIXIMILIANO, em sua obra “HERMENEUTICA E
APLICACAO DO DIREITO”, Forense, 1981, 9* ed., pags. 165/166, preleciona:

“Prefere-se 0 sentido conducente ao resultado mais razodvel, que melhor
corresponda as necessidades da prdtica, e seja mais humano, benigno, suave.

E antes de crer que o legislador haja querido exprimir o conseqiiente e adequado a
espécie do que o evidentemente injusto, descabido, inaplicdvel, sem efeito. Portanto,
dentro da letra expressa, procura-se a interpretagio que conduza a melhor
conseqiiéncia para a coletividade.

179 - Deve o Direito ser interpretado inteligentemente: ndo de modo que a ordem
legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, v4 ter conclusdes
inconsistentes ou impossfveis. Também se prefere a exegese de que resulta eficiente
a providéncia legal ou vdlido o ato, 3 que torne aquela sem efeito, inécua, ou este
juridicamente nulo.”

“Desde que a interpretagdo pelos processos tradicionais conduz a injustica flagrante,
incoeréncias do legislador, contradi¢io consigo mesmo, impossibilidades ou
absurdos, deve-se presumir que foram usadas expressoes improprias, inadequadas, e
buscar um sentido equitativo, l6gico e acorde com o sentido geral ¢ o bem presente
e futuro da comunidade.”

5. Interpretar, portanto, ndo significa desobedecer ao mandamento legal, mas, ao revés,
cumprir o seu ordenamento, seu preceito, s6 que de forma a torna-lo consentineo com a
realidade que nos cerca. O que se busca, em wltima analise, é tornar o comando legal
exeqiiivel, eficiente, eficaz, de alcance logico, racional, principalmente, juridico.

6. Ao contrario do entendimento manifestado pela autoridade “o qu”, quando instado 2

enfrentar argumento expendido pela entdo impugnante, no sentido de que a adogéo da base de
calculo estabelecida pela Lei n° 8.541, de 1992, fere o principio constitucional da isonomia,
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“...0 mesmo nao merece acolhida, pois as autoridades e 6rgdos
administrativos sdo incompetentes para decidir sobre a constitucionalidade
dos atos baixados pelos Poderes Legislativo e Executivo, conforme
entendimento firmado no Parecer Normativo CST n°® 329/70, o qual conclui
que a esfera administrativa ndo é a sede adequada para se discutir a
constitucionalidade de diplomas legais, tema que, se de interesse, deve ser
levado a discussdo na esfera apropriada, qual seja, o Poder Judiciario.”.

entendo que ndo se pode adotar conclusdo simplista, quer corresponda a uma fuga da
autoridade administrativa ao enfrentamento de questdes relevantes. Ademais, nio se trata, a
nosso ver, da simples declaragdo de inconstitucionalidade de dispositivo legal, mas sim da sua
aplicagdo ou ndo ao caso concreto.

7. Comungamos o pensamento do Mestre Ruy Barbosa Nogueira, manifestado em seu
“DA INTERPRETACAO E DA APLICACAO DAS LEIS TRIBUTARIAS”, José Bushatsky
Editora, 2° ed., 1974, Séo Paulo, quando ensina:

“51. Nao existe nenhum principio assente de que o0s 0Orgdos
administrativos ndo possam examinar a constitucionalidade das leis e
regulamentos. Se ndo pudessem, também nio poderiam julgar e aplicar a
legislagdo, posto que a legalidade comega com a Constituigdo que € a lei
maxima e sem a sua obediéncia, nio é possivel a aplicagdo da lei ou do
regulamento.

urlsd1c10nal” de constitucionalidade, porque o principic aasente ¢ de
que cabe privativamente ao Poder Judiciario “declarar a
inconstitucionalidade da lei ou ato do Poder Publico (...), como fungéo
“jurisdicional”, o que é muito diferente do dever que tém todas as
autoridades judicantes de ndo aplicar lei ou decreto contrario a
Constituigdo e, portanto, a obrigagdo de examinar a lei em cotejo com a
Constituigao.

.............................................................................................

54. Nenhum 6rgdo julgador pode colocar-se na posi¢do simplista de
presumir que a lei ou decreto que lhe cumpre interpretar e aplicar deva
ser examinado sOmente désse texto para adiante. Ndo. A lei e o decreto
pertencem ao sistema do Direito Positivo e estdo vinculados a
Constituigdo. Nela esta o ponto de partida. 0
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56. A nosso ver, € preciso colocar nesta matéria de tdo grande relevancia
e de freqiiente casuistica, um ponto de equilibrio.

Os 6rgdos judicantes fiscais, como qualquer hermeneuta, no momento da
interpretagio, podem e tém o dever de examinar e estudar a alei € o
regulamento em confronto com o texto constitucional, pois os principios
tributdrios constitucionais condicionam a interpretacio da legislagfio
ordinaria, de tal forma que muitas vézes, o sentido do texto legislativo ou
regulamento s6 é completo, so é possivel, em conjuga¢io com o preceito
constitucional.

57. Se o intérprete que levou em conta os preceitos constitucionais
concluir por um sentido em que se harmonizam os comandos da lei ou do
decreto com a Constituigfo, esta conclusdo ha de ser a certa e valida.

58. Porem, se do cotejo resulta ser inconstitucional a lei ou o
regulamento, o orgdo fiscal ndo deve e ndo pode aplicar a norma
inconstitucional, pois uma lei ou decreto inconstitucional ¢é ato
inexistente, nenhum.

Como acentuou no Supremo Tribunal, o Ministro Luis Gallotti: “n#o
concordo, dafa wnia, com o douto voto mencionado, em que os Poderes

Legislativo e Executivo nfo possam anular seus proprios atos, quando os
consideram inconstitucionais.

“Entendo que podem fazé-lo: apenas a palavra derradeira, a respeito,
cabera sempre ao Poder Judiciario, se oportunamente provocado.”

8. Feitas tais registros, relevantes para entendimento da posi¢do assumida por este
Relator, principalmente quando levantadas questdes pertinentes a constitucionalidade de alguns
dispositivos da Lei n° 8.541, de 1992, passemos ao litigio propriamente dito. 4
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9. O langamento tributirio questionado diz respeito a alegada insuficiéncia no
recolhimento do Imposto de Renda calculado por estimativa, conforme se constata através do
demonstrativo anexo ao Auto de Infragdo. Foram dados como infringidos os artigos 1°, 2° € §
1°, alinea “a” e § 3° do artigo 14, todos a Lei n° 8.541, de 1992, que estdo assim redigidos:

“Art. 1°. A partir do més de janeiro de 1993, o imposto sobre a renda e
adicional das pessoas juridicas, inclusive das equiparadas, das sociedades
civis em geral, das sociedades cooperativas, em relagéo aos resultados
obtidos em suas operagbes ou atividades estranhas a sua finalidade, nos
termos da legislagdo em vigor, e, por opgdo, o das sociedades civis de
prestacdo de servigos relativos as profissdes regulamentadas, sera devido
mensalmente, a medida em que os lucros forem sendo auferidos.

Art. 2°. A base de célculo do imposto serda o lucro real, presumido ou
arbitrado, apurada mensalmente, convertida em quantidade de Unidade
‘Fiscal de Referéncia-UFIR (Lei n° 8.383,d e 30 de dezembro de: 1991, art. 1°)
diaria pelo valor desta no ultimo dia do periodo-base.

Art. 14, “Omissis”
§ 1° Nas seguintes atividades o percentual de que trata este artigo sera de:

a) 3% (trés por cento) sobre a receita bruta mensal auferida na revenda de
combustivel;

§ 3° Para os efeitos desta Lei, a receita bruta de vendas e servicos
compreende o produto da venda de bens e servi¢cos nas operagées de conta
propria, o preco dos servigos prestados e o resultado auferido nas operagdes

de conta alheia.” P m
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10 De plano deve ser consignado que os fatos como se encontram descritos na pega
basica, quando submetidos as normas legais invocadas para seu enquadramento, nédo traduzem
toda a realidade existénte, nem permitem que se conhega o universo no qual estdo inseridos,
sendo necessario, para o deslinde da controvérsia, a fixagdo de um esquema através do qual se
possa ter uma visdo global da sistematica adotada para tributagdio das pessoas juridicas.

11. Nos termos do retro transcrito artigo 1° da Lei n° 8.541, de 1992, as pessoa juridicas
(ou equiparadas), as sociedades civis em geral, as sociedades cooperativas (quando for o caso)
e, opcionalmente, as sociedade civis de prestagio de servigos relativos as profissdes
regulamentadas (médicos, advogados, engenheiros etc.), sdo tributadas pelo imposto de renda
tendo por base o lucro real, presumido ou arbitrado, apurado mensalmente.

12. Portanto, as sociedade de qualquer espécie, quando contribuintes e sujeiras a
tributagdo pelo Imposto de Renda, deverdo apurar o lucro real ou presumido, mensalmente, sob
pena de, em nio o fazendo, ficarem sujeitas as regras do arbitramento, o qual sera, sempre, da
iniciativa do fisco.

13. Pode-se concluir, com base no acima exposto, que o lapso teriporal adotado para
apuragdo do lucro real ou presumido, como também para que a Fazenda determine o lucro
arbitrado, base de calculo do Imposto sobre a Renda, corresponde ao més calendario. Vale
dizer, o periodo-base anual restou dividido em 12 (doze) sub-periodos mensais, nos quais
devera ser determinado o lucro real, presumido ou arbitrado.

14. O legislador, no entanto, ofereceu a pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no
lucro real (o qual deve ser apurado mensalmente), quando satisfeitas determinadas condigdes, o
direito de optar pelo pagamento do imposto mensal estimado, ou seja, a pessoa juridica
continua obrigada a apurar o lucro real, s6 que o imposto recolhido ndo é aquele efetivamente
devido, mas sim uma aproximagfo do seu valor.

15. A Lei n°® 8.541, de 1992, em seus artigos 25, §§ 1° e 2 ° e 28, prescreve,
verbis:

“Art. 25. A pessoa juridica que exercer a opgao prevista no art. 23, desta Lei,
devera apurar o lucro real em 31 de dezembro de cada ano ou na data de
encerramento de suas ativigades, com base na legislagido em vigor e com as

alteragdes desta Lei. ,D
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§ 1° O imposto recolhido por estimativa na forma do art. 24, desta Lei, sera
deduzido, corrigido monetariamente, do apurado na declaragdo anual, e a
variagdo monetaria ativa sera computada na determinag&o do lucro real.

§ 2° Para efeito de corregdo monetaria das demonstragbes financeiras, )
resultado apurado no encerramento de cada periodo-base anual sera
corrigido monetariamente.

.............................................................................................

Art. 28. As pessoas juridicas que optarem pelo disposto no art. 23, desta
Lei, deverdo apurar o imposto na declaragdo anual do lucro real, e a
diferenca verificada entre o imposto devido na declaragéo e o imposto paro
dos meses do periodo-base anual sera:

| - paga em quota Unica, até a data fixada para entrega da declaragéo
anual, quando positiva;

Il - compensada, corrigida monetariamente, com o imposto mensal a
ser pago nos meses subsequentes ao fixado para a entrega da dec'aragéo
anual se negativa, assegurada a alternativa de restituicdo do rontante pago
a maior corrigido monetariamente.”

16. Facil é concluir que a pessoa juridica tributada com base no lucro real, quando
exercida a opgao pelo recolhimento do Imposto por estimativa:

i) embora sujeita as regras de apuragdo do lucro real por periodo mensal, deve apurar o
lucro real anual, em 31 de dezembro de cada ano;

ii) o imposto recolhido por estimativa, devidamente atualizado, serd compensado com
aquele apurado na declaragdo anual,

iii) eventual diferenga, quando comparados: o imposto devido sobre o lucro real anual e
o recolhimento mensal por estimativa, quando favoravel a Fazenda sera recolhida, em quota
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17. Deve ser consignado, por oportuno, que a pessoa juridica optante pelo pagamento do
imposto por estimativa, caso resolva alterar sua opg#o, retornando ao regime de tributagdo com
base no lucro real, nio se desobriga do dever de apurar referido lucro para cada um dos meses
em que a opgdo foi exercitada, devendo, ainda, recolher imediatamente eventual saldo de

imposto a pagar.

18. Esta previsto pela Lei n° 8.541, de 1992, o langamento “u. @/fm” para as hipoteses de

falta ou insuficiéncia no recolhimento do Imposto de Renda mensal, sendo que: a) para as
pessoas juridicas obrigadas a apuragdo do lucro real ( que nfio podem optar pelo recolhimento
do imposto estimado) o imposto deve ser exigido com base no mencionudo lucro ou com base
no lucro arbitrado; e b) para as demais pessoas juridicas, o imposto sera exigido com base no
lucro presumido ou arbitrado.

19. Vale dizer, quando o Imposto de Renda for apurado e langado de oficio, a
Fiscalizagfio tem o dever-poder de exigir referido tributo dentro dos limites tragados pela Lei, €
sua de calculo s6 podera ser: i) lucro real, lucro presumido ou o lucro arbitrado.

20. No caso de haver a pessoa juridica optado pelo recolhimento do imposto estimado,
previa inicialmente o artigo 42 da Lei n° 8.541, de 1992, (como se trata de recolhimento que
depende de futura apuragdo do lucro por ocasiio do encerramento do priodo-base anual),
apenas as hipoOteses de suspensdo e redugfio indevida do recolhimento por parte da pessoa
juridica, sujeitando-as ao recolhimento integral do imposto, com acréscimos legais (juros e
corregdo monetaria).

21. Com o advento da Lei n° 8.849, de 1994, (MP n° 402/93), ¢ que foi instituida
penalidade para os casos de falta ou insuficiéncia no recolhimento do imposto por estimativa,
restando acrescido ao artigo 42 da Lei n° 8.541, de 1992, o paragrafo unico redigido nestes
termos:

“Paréagrafo unico - Constatada, apés o encerramento do respectivo ano-
calendario, a falta ou insuficiéncia de recolhimento de imposto de renda e de
contribuigdo social sobre o lucro, calculados com base nas regras do lucro
presumido ou por estimativa, e tendo a pessoa juridica apurado no seu
balango anual imposto de renda e contribuicdo social em valor inferior ao
total que deveria ter recolhido no periodo, aplicar-se-a a multa de cinglienta
por cento sobre a diferenga, expressa em UFIR, ndo recolhida.”
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22. Portanto, quando a pessoa juridica tributada com base no lucro real exerce
formalmente a opgdo pelo recothimento do imposto estimado, promovendo o pagamento do
tributo com insuficiéncia ou deixando de recolhé-lo, somente estard sujeita a penalidade
propria (50%) se, ao apurar o imposto de renda devido este se apresentar inferior aquele que
deveria ter sido recolhido e néo o foi.

23. Consolidando toda a legislagdo em vigor, o novo Regulamento do Imposto Sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza, aprovado com o Decreto n° 1.041, de 11 de janeiro

de 1994, em seu artigo 889 elenca as hipoteses de langamento “ur @/%m”, ao dispor:

“Art. 889. O langamento sera efetuado de oficio quando o sujeito passivo
(Decretos-lei n°s. 5.844/43, art. 77, 1.967/82, art. 16, 1968/82, ait. 7°, § 1°, e
Leis n°s. 2.862/56, art. 28, 5.172/66, art. 149, e 8.541/92, arts. 40 e 43):

| - ndo apresentar declaragdo de rendimentos;

Il - deixar de atender ao pedido de esclarecimentos que lhe for dirigido,
recusar-se a presta-los ou ndo os prestar satisfatoriamente;

Il - fazer declaragdo inexata, considerando-se como tal a que contiver ou
omitir, inclusive em relagdo a incentivos fiscais, qualquer elemento que
implique redugéo do imposto a pagar ou restituigdo indevida;

IV - ndo efetuar ou efetuar com inexatidao o recolhimento do imposto devido
inclusive na fonte;

V - estiver sujeito, por agdo ou omissdo, a aplicagdo de penalidade
pecuniaria;

V| - omitir receitas.

Paragrafo unico. Aplicar-se-4 o langamento de oficio, além dos casos
enumerados neste artigo, aqueles em que o sujeito passivo beneficiado com
isengdo ou redugdo do imposto, deixar de cumprir os requisitos a que se
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24. Contemplando as hipéteses ja analisadas neste voto, itens 18 e 19, o artigo 890 do
citado diploma regulamentar estabelece:

“Art. 890. A falta ou insuficiéncia de recolhimento do imposto sobre a renda
mensal, no ano-calendario, implicara o langamento de oficio, observados os
seguintes procedimentos (Lei n°® 8.541/92, art. 41):

| - para as pessoas juridicas de que trata o artigo 190, o imposto sera exigido
com base no lucro real ou arbitrado;

Il - para as demais pessoas juridicas, o imposto sera exigido ~.om base no
-lucro presumido ou arbitrado.”

25. O langamento contemplado nestes autos, como facil é constatar, nio se ajusta a
nenhuma das hipdteses elencadas nos dispositivos retro transcritos, pois ndo se trata de falta ou
insuficiéncia no recolhimento do imposto de renda devido, mas sim de diferengas no
recolhimento do imposto por estimativa, o qual sera, futuramente, diminuido do valor do
imposto efetivamente devido.

26. Deve ser consignado, ainda, que na elaboragdo do Regulamento do Imposto de
Renda, baixado com do Decreto n° 1.041, de 1994, foi feita uma tentativa de se definir o
periodo-base como sendo mensal, enquanto que para os casos de apuragio anual dos resultados
o termo empregado é ano-calendario. A legislagdo que restou consolidada no RIR/94, contudo,
nédo permite tal concluséo.

27. Com efeito, a Lei n® 8.541, de 1992, como se pode constatar através de seus
imimeros artigos, inclusive daqueles transcritos neste voto(itens 9 e 15), utiliza os termos
“periodo-base mensal”, “imposto devido mensalmente”, “lucro apurado mensal” e
“periodo-base anual”, “ano calendario”, e “declaracdo anual do lucro real”, quando visa
mencionar fatos relacionados com este ltimo lapso temporal. / %
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28. Como a nossa Constituicdo Federal consagra o principio da anterioridade da Lei, €
tendo presente, ainda, o principio insculpido no artigo 165 da Carta Magna, de que a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispondo sobre as
alteragdes da legislagfo tributaria, ¢ mais prudente concluir que o periodo-base de incidéncia
ndo s6 do imposto em causa, mas de todos os tributos incidentes sobre o patrimdnio e a renda,
prevalecente até futura alteragdio constitucional, continua sendo o ano civil, com inicio em 1°
de janeiro e término em 31 de dezembro.

29. As alteragdes introduzidas pela legislagdo ordinaria devem ser tomadas apenas como
formas utilizadas para resguardar a Fazenda Publica dos efeitos da acelerada desvalorizagéo da
moeda, provocada com a inflagdo galopante vivenciada nos ltimos anos. Na esséncia, no
entanto, o periodo-base continua sendo o intervalo de doze meses que vai de janeiro a
dezembro de cada ano.

30. Qualquer entendimento em sentido diverso do acima esposado pode levara
conseqiiéncias imprevisiveis, principalmente quando considerados outros tributos incidentes
sobre o patrimdnio, como ¢ o caso do LP.T.U., LP.V.A_etc..

31. Além de todos esses aspectos que foram ressaltados, os quais entendemos relevantes
para andlise e solugdo dos litigios que versam sobre o periodo-base de incidéncia dos tributos
que recaiam sobre o patrimdnio e a renda, ndo pode ser olvidado que a prépria Lei n ° 8.541,
de 1992, concede as pessoas juridicas tributadas pelo lucro real e que fagam a opgéo pelo
recolhimento do imposto por estimativa, o direito de: i) apurar o lucro real em 31 de dezembro
de cada ano; ii) deduzir o imposto recolhido por estimativa, corrigido monetariamente, daquele
apurado na declaragio anual; iii) a diferenca verificada devera ser paga em quota tUnica até o
final do més de abril (se devedora) ou compensada com o imposto a ser recolhido (por
estimativa) a partir do més de maio. Pode, ainda, a pessoa juridica credora, requerer a
restituigdo da diferenga recolhida a maior.

32. Néo ha, pois, previsdo legal para o langamento tributario realizado por iniciativa da
Fiscalizagdo, quando ainda nfo encerrado o periodo-base anual de incidéncia do Imposto de
Renda, e, principalmente, quando a pessoa juridica tenha exercido a opgdo pelo recolhimento
do imposto por estimativa.

33. Segundo a legislagio de regéncia, uma vez encerrado o ano-calendario e sendo
constatado que a pessoa juridica deixou de recolher o imposto ou o fez com insuficiéncia, duas

poderio ser as conseqiiéncias: / fm
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1%) se do balango anual resultar imposto de renda devido em valor superior ao
recolhido, a diferenga sera recolhida, corrigida monetariamente, pelo valor integral e com os
acréscimos legais;

2*) resultando, ao revés, imposto de renda devido em montante inferior ao
recolhido, estard a pessoa juridica sujeita 4 multa de 50% sobre as diferengas mensais
apuradas, corrigidas monetariamente.

34. Se os fatos apurados nfio se subsumem as hipdteses descritas pela norma, é
forgoso reconhecer, preliminarmente, que o langamento se apresenta com vicios de origem, o
que impede, em conseqii€ncia, a analise do mérito da matéria versada nos presentes autos. Tais
vicios, por sua vez, acarretam a nulidade do langamento, razio pela qual entendo que tanto o
Auto de Infragfio quanto a decisdo recorrida ndo tém como subsistir.

Voto, pois, no sentido de que seja declarada a nulidade do langamento “u W”’ por
falta de amparo legal.
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