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Recorrente: LIVRARIA SANTUARIO IV
Recorrida : DRJ em Campinas - SP

COFINS. ISENCAQ. ENTIDADES DE ASSISTENCIA
SOCIAL. DEPARTAMENTOS. CERTIFICADO DE
FILANTROPIA. ABRANGENCIA.

A isengdo concedida a entidade beneficente de assisténcia social
titular de certificado de filantropia abrange os seus
departamentos despersonalizados. Entendimento adotado pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social por meio do art. 1° e
§§ da Resolugdo n® 47, de 07 de julho de 1994.

Recurso a que se da provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
LIVRARIA SANTUARIO 1V,

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 19 de margo de 2002

é’m thelro T?

Presidente

S H77]

Adolfo Montelo
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro,
Eduardo da Rocha Schmidt, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Valmar Fonseca de
Menezes (Suplente) e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

Ausente, justificadamente, a Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda.
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Recorrente: LIVRARIA SANTUARIO IV

RELATORIO

O langamento originou-se de ac¢io fiscal intentada contra a Congregagdo do
Santissimo Redentor e seus diversos “departamentos’™, dentre os quais aquele que figura como
sujeito passivo da presente autuagio, Livraria Santuario 1V.

Trata-se de exigéncia apurada em decorréncia do nfo recolhimento da
Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social - COFINS, por entender a fiscalizagdo
que a Recorrente estaria obrigada, devido exercer, em sua Otica, atividade tipicamente mercantil
e, em razdo do previsto no § 2°do art. 55dalei n®8.212/91, que trata da isengio.

A Recorrente manifestou-se, tempestivamente, por meio de impugnagio, na

qual vem aduzir que;

(1)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

trata-se de entidade de carater beneficente, filantrdpico, de assisténcia
social e educacional, sem fins lucrativos, constituida sob a forma de
sociedade civil;

a Congregagcdo do Santissimo Redentor mantém diversos
departamentos, os quais encontram-se listados as fls. 70/73, cujas
receitas destinam-se a garantir os objetivos da entidade;

a entidade foi declarada de utilidade publica pelo Governos Federal,
conforme o Decreto n° 619/62, estadual, pela Let n® 5.578/60, e pelo
Municipio de Sdo Paulo, conforme Decreto n° 9.090/70, sendo
reconhecida como entidade filantropica, conforme atestado pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (documentos anexos);

é de prova inequivoca de que se trata de institui¢io sem fins lucrativos,
que nac remunera seus diretores; aplica integralmente seus resultados
no Pais, na consecugio de seus objetivos; e possul escrita revestida de
todas as formalidades legais, preenchendo todos os requisitos do art. 14
do CTN, o que lhe garante a imunidade, nos termos do art. 150, VI, “c”,
e 195, § 7°, da Constituigdo Federal;

para cumprir seus objetivos necessita de recursos, os quais obtém
através de seus Departamentos, que, portanto, nio podem ser tratados
isoladamente, como feito na fiscalizag¢io, posto que fazem parte de um
todo, qual seja, a entidade, tanto que possuem os mesmos nimeros de
inscrigcdo junto ac CNPJ;



Processo
Recurso

s 4

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

2° CC-MF
FI.
A%

10860.001793/99-30
115.195

Acordio 202-13.635

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(xi)

(xii)

(xiii)

¢ entidade imune de tributagdo, amparada pelo art. 195, § 7°, da
Constitui¢do Federal, e pela Lei Complementar n°® 70/91;

pelo entendimento do Supremo Tribunal Federal, os requisitos que as
entidades destinadas a tais fins devem cumprir para valerem-se da
garantia da imunidade sio os mesmos previstos nos arts. 9° e 14 do
CTN, no que se refere aos impostos previstos no art. 150, VI, “c”, da
Constituigiio Federal, e no art. 195, § 7°, do mesmo diploma legal, ao
tratar das Contribuigdes Sociais, visto as condi¢des de ambas serem
compativeis com a finalidade para a qual as desonera¢Ges foram
previstas pelo legislador;

a fim de que se evite interpreta¢Bes pessoais e subjetivas, os requisitos
devem ser estabelecidos por texto legal, no caso o art. 14 do CTN, pois
somente Lei Complementar pode impor condigdes, ndo podendo o
legislador ordindrio disciplinar imunidade, na forma do art. 146, II, da
Constitui¢do Federal;

atende os requisitos com relag@o as Contribuigdes Sociais, a teor do art.
6°, 111, da LC n® 70/91, e do art. 55, III, da Lei n°® 8.212/91, inclusive a
exigencia de Certificado de Entidade Filantropica renovado a cada trés
anos, o qual anexa;

imunidade consiste na vedagdo constitucional ao poder de tributar, pela
qual existe um impedimento ao nascimento da obrigagdo tributaria pela
norma constitucional, ficando o legislador “impedido de tributar certas
pessoas, coisas ou atividades (art. 150, VI)";

ndo prospera o entendimento da autoridade fiscal de que, pelo fato de as
atividades exercidas pelos Departamentos da Entidade serem mercantis,
ndo estariam amparadas pela imunidade, pois assim seria somente se tal
atividade provocasse desequilibrio na concorréncia, e se assim ndo o
for, ndo afasta a imunidade de tais atividades;

ao contrario do entendimento fiscal, nio pratica a Entidade
concorréncia desleal que possa dar ensejo a desequilibrio econdmico da
regido, pelo contrario, a Entidade sobrevive e presta assisténcia social,
em razdo dos recursos financeiros que advém de seus Departamentos,
sendo estes parte integrante do patriménio da Entidade Mantenedora,
por disposi¢des estatutarias, e se esta € imune, todos os departamentos
que a integram devem receber 0 mesmo tratamento imunitério, como
também entende o Supremo Tribunal Federal;

se fosse o constituinte deixar a critério do Poder Tributante a fixagio de
requisitos necessarios para usufruir da imunidade, & evidéncia, poderia

9‘//3
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ele criar tal nivel de obstaculos que viesse a frustrar a finalidade para a
qual a imunidade foi concebida pela Lei Maior;

(xiv) ha mais de 100 anos vem colaborando, ac lado do Estado, prestando
servicos assistenciais, educacionais e filantréopicos aos desasistidos, e,
desde a sua existéncia, tem reconhecida a imunidade, exatamente
porque cumpre seus objetivos sociais, aplicando integralmente no pais
seus recursos, na consecugio de seus objetivos sociais; e

(xv) a finalidade da imunidade € evitar que a oneragio com impostos possa
ocasionar desfalque ao patrimdnio, o que diminuiria a eficacia dos
servigos e integral aplicacdo dos recursos aos objetivos especificos da
entidade.

Requer ao final, o arquivamento da ac¢io fiscal, destinada a todos os seus
departamentos, por estar em desconformidade com a lei, fatos, jurisprudéncia e provas
apresentadas.

O Delegado da DRJ em Campinas - SP, autoridade julgadora de primeira
instancia, resolveu manter o langamento tributario, em sua Decisdo de nimero 00137, de 22 de
maio de 2000, com a fundamentagdo de que n3o se discute o fato da Mantenedora ter ou ndo o
direito de gozar o beneficio da imunidade, mas sim o fato dessa mesma limitagdo constitucional
alcangar ou ndo as Entidades Mantidas por aquela. Em resumo, alega que:

- cada uma das Entidades Mantidas tem personalidade juridica propria,
identificada e individualizada pelo respectivo CINPJ,;

- a circunstancia do reflexo concorrencial da atividade da Mantida nio tem
relevo juridico algum para o efeito do reconhecimento ou ndo da
imunidade; e

- 0 autuante se conteve nos estritos lindes do que preceitua o § 2° do art. 55
daLein® 8.212/91.

Transcrevo a ementa da decisio, que, ainda, foi fundamentada no Parecer
PGFN/CRF n® 439/96 e no Decreto n° 2.346/97, pelos quais entende nfio estar apta a avaliar a
constitucionalidade dos fundamentos do ato contra o qual a Contribuinte se manifesta:

“Assunto: Contribuicdio para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
Periodo de apuracdo: 01708/1995 a 31/03/1997, 01/07/1997 a 31/12/1998

Ementa:  JULGAMENTO  ADMINISTRATIVO  DE  CONTENCIOSO
TRIBUTARIO. E a atividade orde se examina a conformidade dos atos
praticados pelos agentes do fisco frente a legislagcdo de regéncia (vigéncia),
sem perscrutar a legalidade ou constitucionalidade dos jfundamentos da71es

alos.
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LANCAMENTO PROCEDENTE”.

Cientificada da decisio aos 30/06/00 (fl. 159), a Recorrente interpds
tempestivo Recurso Voluntério, protocolizado em 07/07/00, ratificando os fatos e pedidos

exauridos na pega

impugnatoria, manifestando-se irresignada com a decisio proferida em

primeira instancia, visto que:

a)

b)

d)

ndo prospera a alega¢@o da decisio recorrida de que nio seja competente
para apreciar matéria constitucional, em face das atribuigdes que lhe deu a
Lei n® 8.748/93, dentre as quais a de que, “‘enquanto a autoridade
lancadlora deve aruar no plano da legislacdo ordindria, a autoridade
Jjulgadora cabe confrontar o ato administrativo com o ordenamento, para
aferir, em sentido lato, a sua legalidade. ”’;

a Sumula do Supremo Tribunal Federal den.® 437 diz ser de competéncia da
Administragio Publica anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornem ilegais;

a decisdo recorrida € nula, por ndo poder a autoridade administrativa
julgadora deixar de examinar qualquer matéria suscitada pela Contribuinte,
em face do principio da legalidade previsto no art. 37 da Constituigio
Federal e ainda pela garantia da ampla defesa atribuida pelo art. 5°, IV, e

“a douta autoridade julgadora, ao negar-se a apreciar a matéria
constitucional argiiida na defesa, violou as garantias constitucionais da
ampla defesa, do contraditorio, do devido processo legal, além do art. 145,
1, do CTIN, que assegura ao contribuinte o direito de pleitear a revisdo do
lancamento independente de qualquer restrigdo, sendo, portanto, NULA de
pleno direito. ”’

Apresenta, as fls. 195/203, Liminar que lhe garante o direito a apreciagio do

Recurso Voluntario,

excluida a exigéncia de depdsito recursal. /

E o relatorio

<
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ADOLFO MONTELO

Por tempestivo e preencher os requisitos de admissibilidade, tomo
conhecimento do recurso.

Para analise da lide em questdo, devemos observar o disposto nos arts. 6° da
Lei Complementar n° 70/91 e 55 daLei n® 8.212/91:

Lei Complementar n® 70/91:

“Art. 6°. Sdio isentas da contribuicdo:

()

Il — as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei.

Lein®8.212/91:

“Art. 55. Fica isenta das contribuicées de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lei
a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes
requisitos cumulativamente:

[ — seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do
Distrito Federal o« murniicipal,;

I — seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins
Filantrépicos, formnecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,
renovado a cada trés anos (redagdo dada pela Iei n° 9.429/96 — antiga
redacdo: seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins
Filemtrépicos, fornecido pelo Corniselho Nacional do Servigo Social, renovado
a cada trés anos);

IIl - promova, gratuitamente e em cardter exclusivo, a assisténcia social
beneficente a pessoas carentes, ern especial a criangas, adolescentes, idosos e
portadores de deficiéncia (redag¢do dada pela Lei n° 9.732/98 — antiga
redagdo: promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de
saiide, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carenies);

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou
benfeitores, remuneracdo e ndo usufruam vantagens owu beneficios a qualquer
titulo;

V- aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutencdo e
desenvolvimento de seus objetivos instituciornais apreserrtando, anualmente, ao
orgdo do INSS competente, relatorio circunstanciado de suas aﬁv?ades

% 6
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(redagdo dada pela Lei n® 9.528/97 — antiga redagdo: aplique integralmente o

‘eventual resultado operacional na manutengdo e desenvolvimento de seus
objetivos institucionais apresentando, anualmente, ao Conselho Nacional do
Seguro Social, relatorio circunstanciado de suas atividades).

()

§ 2% A isengdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou entidade que,
tendo personalidade juridica propria, seja mantida por outra que esteja no
exercicio da isen¢do.”

Ao destacar o fundamento da decisdo recorrida, verifica-se que o cerne da
questio encontra-se no fato de ter ou ndo o “departamento” da CONGREGACAO
SANTISSIMO REDENTOR, denominado “LIVRARIA SANTUARIO IV”, personalidade
juridica propria, o que em razio do teor do § 2° do art. 55 o sujeitaria a0 recolhimento da
COFINS.

Em sua impugnagio e repetindo no recurso, diz a autuada que: “Os
Departamentos mantidos pela Congregacdo do Santissimo Redentor (art. 41 dos estatulos),
entre os quais se inclui a Recorrente, cujas receitas sdo destinadas integralmente para atender
os objetivos da entidade, ...", e isso vem corroborado com o Relatorio de Atividades do
Exercicio de 1998 (fls. 123/139), onde descreve suas atividades e demonstra a origem das

receitas e despesas.

No Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ da administra¢io tributaria
federal, como consta do Cartdo de Identificagdo da Pessoa Juridica de fl. 92, esta claro que a
autuada € um dos departamentos, visto que da inscrigdo sob o n® 60.601.283/0048-12 consta
como nome empresarial “Congregacdo do Santissimo Redentor” e como titulo do
estabelecimento (nome de fantasia) “Livraria Santudrio IV”,

Por mais que se queira, nio ha como se conceber ¢ como se analisar a
Recorrente dissociada do todo, do organismo que integra, qual seja, a Congregagdo do
Santissimo Redentor, e, principalmente, dos fins sociais da referida Congregagio, pela qual é
utilizada a Recorrente como um meio para o seu atingimento.

As pessoas juridicas s6 adquirem personalidade juridica com o devido registro
de seus atos constitutivos, e, neste ¢aso, o estatuto social da entidade diz textualmente no Titulo
IV dos Departamentos, em seu artigo 41: “Os atuais Departamentos mantidos pela
Congregacdo do Santissimo Redentor sdo: ... 21) Livraria Santudrio IV”, que se trata da ora
Recorrente.

A Fiscalizagdo em nenhum momento conseguiu provar ter a Recorrente
personalidade juridica propria.

Como ¢ sabido, os digitos apoés 0 numero de inscri¢do no CPJ, como o da
autuada que € de n° 60.601.283/0048-12 (negritei), serve para identificar a seqiiéncia de inscrigdo //
de estabelecimentos vinculados 4 sede ou matriz.
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Ainda, por outro lado, € também importante registrar, restou demonstrado e
devidamente provado que os resultados positivos alcangados pela Recorrente sdo revertidos em
favor da Congregacio, bem como que esta nio possui fins lucrativos, e mais, preenche no so os
requisitos do art. 14 do Céodigo Tributario Nacional, como, também, aqueles expressos no art. 55
daLein®8.212/91.

Para afastar eventuais diwvidas ainda existentes, é de se registrar que o
Conselho Nacional de Assisténcia Social, sufragando o entendimento, ora adotado, por meio da
Resolugio n° 47, de 07 de julho de 1994, resolveu “que o pedido de recadastramento deverd
incluir os estabelecimentos, servigos ou obras marntidos como orgdos da requerente (art. 1°, §
19, bem como que a obrigatoriedade de recadastramento separado e distinto so atinge as
entidades com personalidade juridica propria, com CGC diverso de suas mantenedoras”
(art. 1° § 3°).

Assim, a Recorrente esta isenta do recolhimento da COFINS, nos periodos
abrangidos pela autuacdo.

Mediante tais consideragdes, voto no sentido de dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 19 de margo de 2002 /

P77 o

ADOLFO MONTELO



