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"ACORDAO N° 101-86.918

VOTO.

Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, Relator:

O recurso foi manifestado no prazo legal. Conhego-o0 por tempestivo.

2. Antes de adentrar na anilise da matéria sob litigio, sdo oportunas algumas
consideragdes a proposito da interpretagdo das leis, especialmente no campo do Direito
Tributario. FRANCISCO FERRARA, in “ENSAIO SOBRE A TEORIA DA

INTERPRETACAOQO DAS LEIS’, Studiu, Arménioc Amado-Editor, Coimbra, 1978, 3 ed., nos
ensina, citando Kohler (pag. 26):

“... interpretar, quando de leis se trata, significa algo diverso de interpretar em
outros casos: interpretar, em matéria de leis, quer dizer ndo sé descobrir o sentido
que estd por detrds da expressdo, como também, dentre as vdrias significacdes que
estdo cobertas pela expressdo, eleger a verdadeira e decisiva.”

3. Na seqii€ncia, a pagina 30 da obra citada, o autor se expressa:

“Assim, nio hd divida que as palavras da lei podem comportar, e em regra
comportam, diversos pensamentos. Mas nem todos tém, sob este ponto de vista, a
mesma legitimidade. Um deles representard a significagdo natural, imediata,
espontinea dos dizeres legais; outro uma significagdo artificiosa ou reservada. Um
deles encontrard no teor verbal da lei uma expressdo perfeitamente adequada; outro
uma nota¢do vaga, tosca, infeliz. Um deles sente-se como que 2 sua vontade dentro

do texto legal; outro s6 14 se aguenta com certo mal estar} (M
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“ACORDAO N° 101- 86.918

4. O notivel CARLOS MIXIMILIANO, em sua obra “HERMENEUTICA E
APLICACAO DO DIREITO”, Forense, 1981, 9% ed., pags. 165/166, preleciona:

“Prefere-se o sentido conducente ao resultado mais razodvel, que melhor
corresponda 3s necessidades da prética, e seja mais humano, benigno, suave.

E antes de crer que o legislador haja querido exprimir o consegiiente e adequado 2
espécie do que o evidentemente injusto, descabido, inaplicdvel, sem efeito. Portanto,
dentro da letra expressa, procura-se a interpretagio que conduza a melhor
conseqiiéncia para a coletividade.

179 - Deve o Direito ser interpretado inteligentemente: ndo de modo que a ordem
legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, vd ter conclusoes
inconsistentes ou impossiveis. Também se prefere a exegese de que resulta eficiente
"a providéncia legal ou vdlido o ato, A que torne aquela sem efeito, in6cua, ou este
juridicamente nulo.”

...................................................................................

“Desde que a interpretagdo pelos processos tradicionais conduz a injusti¢a flagzante,
incoeréncias do legislador, contradi¢do consigo mesmo, impossibilidades ou
absurdos, deve-se presumir que foram usadas expressdes imprdprias, inadequadas, e
buscar um sentido equitativo, 16gico e acorde com o sentido geral e o bem presente
e futuro da comunidade.”

5. Interpretar, portanto, ndo significa desobedecer ao mandamento legal, mas, ao revés,
cumprir o seu ordenamento, seu preceito, s6 que de forma a torni-lo consentineo com a
realidade que nos cerca. O que se busca, em tltima analise, é tornar o comando legal
exeqiiivel, eficiente, eficaz, de alcance 16gico, racional, principalmente, juridico.

6. Ao contrario do entendimento manifestado pela autoridade “o qus”, quando instado a

enfrentar argumento expendido pela entdo impugnante, no sentido de que a adogdo da base de
célculo estabelecida pela Lei n° 8.541, de 1992, fere o principio constitucional da isonomia,

que assim se expressou, “verbis”: j /M
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{
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¢

i

entendo que ndo se pode adotar conclusdo simplista, quer corresponda a uma fuga da
autoridade administrativa ao enfrentamento de questSes relevantes. Ademais, ndo se trata, a
nosso ver, da simples declaragdo de inconstitucionalidade de dispositivo legal, mas sim da sua

“..0 mesmo ndo merece acolhida, pois as autoridades e orgdos
administrativos sao incompetentes para decidir sobre a constitucionalidade
dos atos baixados pelos Poderes Legislativo e Executivo, conforme
entendimento firmado no Parecer Normativo CST n°® 329/70, o qual conclui
que a esfera administrativa ndo é a sede adequada para se discutir a
constitucionalidade de diplomas legais, tema que, se de interesse, deve ser
levado a discussdo na esfera apropriada, qual seja, o Poder Judiciario.”.

aplicagdo ou ndo ao caso concreto.

18

7. Comungamos o pensamento do Mestre Ruy Barbosa Nogueira, manifestado em seu

“DA INTERPRETACAO E DA APLICACAO DAS LEIS TRIBUTARIAS”, José Bushatsky
Editora, 2° ed., 1974, Sdo Paulo, quando ensina:

“51. Nao existe nenhum principio assente de que os Orgaos
administrativos ndo possam examinar a constitucionalidade das leis e
regulamentos. Se ndo pudessem, também ndo poderiam julgar e aplicar a
legislagdo, posto que a legalidade comega com a Constituigdo que € a lei
maxima e sem a sua obediéncia, ndo € possivel a aplicag@o da lei ou do
regulamento.

“jurisdicional” de constitucionalidade, porque o principic assente € de
que cabe privativamente ao Poder Judiciario “declarar a
inconstitucionalidade da lei ou ato do Poder Publico (...), como fungio
“jurisdicional”, o que é muito diferente do dever que tém todas as
autoridades judicantes de nfo aplicar lei ou decreto contrario a
Constitnigdo e, portanto, a obrigagdo de examinar a lei em cotejo com a
Constituigio.

.............................................................................................

54. Nenhum o6rgdo julgador pode colocar-se na posi¢do simplista de
presumir que a lei ou decreto que lhe cumpre interpretar e aplicar deva
ser examinado somente désse texto para adiante. Ndo. A lei e o decreto
pertencem ao sistema do Direito Positivo e estio vinculados a

Constituigdo. Nela esta o ponto de partida/ (m
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56. A nosso ver, € preciso colocar nesta matéria de tdo grande relevéncia
e de freqiiente casuistica, um ponto de equilibrio.

Os orgdos judicantes fiscais, como qualquer hermeneuta, no momento da
interpretagdo, podem e tém o dever de examinar e estudar a alei € o
regulamento em confronto com o texto constitucional, pois os principios
tributarios constitucionais condicionam a interpretacdo da legislagfio
ordinaria, de tal forma que muitas vézes, o sentido do texto legislativo ou
regulamento s6 é completo, s6 é possivel, em conjugagdo com o preceito
constitucional.

57. Se o intérprete que levou em conta os preceitos constitucionais
concluir por um sentido em que se harmonizam os comandos da lei ou do
decreto com a Constitui¢io, esta conclusiio ha de ser a certa e valida.

58. Porem, se do cotejo resulta ser inconstitucional a lei ou o
regulamento, o orgdo fiscal ndo deve e ndo pode aplicar a norma
inconstitucional, pois uma lei ou decreto inconstitucional é ato
inexistente, nenhum.

.~

Como acentuou no Supremo Tribunal, o Ministro Luis Gallotti: “ndo
concordo, dala wnia, com o douto voto mencionado, em que os Poderes

Legislativo e Executivo ndo possam anular seus proprios atos, quando os
consideram inconstitucionais.

“Entendo que podem fazé-lo: apenas a palavra derradeira, a respeito,
cabera sempre ao Poder Judiciario, se oportunamente provocado.”

8. Feitas tais registros, relevantes para entendimento da posigdo assumida por este
Relator, principalmente quando levantadas questdes pertinentes a constitucionalidade de alguns

dispositivos da Lei n° 8.541, de 1992, passemos ao litigio propriamente dito. :@
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9. O langamento tributirio questionado diz respeito a alegada insuficiéncia no
recothimento do Imposto de Renda calculado por estimativa, conforme se constata através do
gdemonstratlvo anexo ao Auto de Infragdo. Foram dados como infringidos os artigos 1°, 2° e §
'1°, alinea “a” e § 3° do artigo 14, todos a Lei n° 8.541, de 1992, que esto assim redigidos:

t

“Art. 1°. A partir do més de janeiro de 1993, o imposto sobre a renda e
adicional das pessoas juridicas, inclusive das equiparadas, das sociedades
civis em geral, das sociedades cooperativas, em relagdo aos resultados
obtidos em suas operagdes ou atividades estranhas a sua finalidade, nos
termos da legislagdo em vigor, e, por op¢do, o das sociedades civis de
prestagdo de servigos relativos as profissdes regulamentadas, sera devido
mensalmente, a medida em que os lucros forem sendo auferidos.

Art. 2°. A base de célculo do imposto serd o lucro real, presumido ou
arbitrado, apurada mensalmente, convertida em quantidade de Unidade
‘Fiscal de Referéncia-UFIR (Lei n°® 8.383,d e 30 de dezembro d& 1991, art. 1°)
diaria pelo valor desta no Ultimo dia do periodo-base.

Art. 14. “Omissis”

§ 1° Nas seguintes atividades o percentual de que trata este artigo sera de:

a) 3% (trés por cento) sobre a receita bruta mensal auferida na revenda de
combustivel:

§ 3° Para os efeitos desta Lei, a receita bruta de vendas e servigos
compreende o produto da venda de bens e servigos nas operagdes de conta
prépria, o prego dos servugos prestados e o resultado auferido nas operagdes
de conta alheia.”
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§ 1° O imposto recolhido por estimativa na forma do art. 24, desta Lei, sera
deduzido, corrigido monetariamente, do apurado na declaragdo anual, e a
variagdo monetaria ativa serd computada na determinagao do lucro real.

§ 2° Para efeito de corregdo monetaria das demonstragbes financeiras, o
' resultado apurado no encerramento de cada periodo-base anual sera
corrigido monetariamente.

Art. 28. As pessoas juridicas que optarem pelo disposto no art. 23, desta
Lei, deverdo apurar o imposto na declaragdo anual do lucro real, e a
diferenga verificada entre o imposto devido na declaragéo e o imposto paro
dos meses do periodo-base anual sera:

i - paga em quota Unica, até a data fixada para entrega da declaragéo
anual, quando positiva;

Il - compensada, corrigida monetariamente, com o imposto mensal a
ser pago nos meses subseqlentes ao fixado para a entrega da dec'aracdo
anual se negativa, assegurada a alternativa de restituicdo do rmoentante pago
a maior corrigido monetariamente.”

16. Facil ¢ concluir que a pessoa juridica tributada com base no lucro real, quando
exercida a opgéo pelo recolhimento do Imposto por estimativa:

i) embora sujeita as regras de apuragdo do lucro real por periodo mensal, deve apurar o
lucro real anual, em 31 de dezembro de cada ano;

i) o imposto recolhido por estimativa, devidamente atualizado, serd compensado com
aquele apurado na declaragio anual;

1it) eventual diferenga, quando comparados: o imposto devido sobre o lucro real anual e
o recolhimento mensal por estimativa, quando favoravel a Fazenda sera recolhida, em quota
unica, até abril do ano subseqiiente. N
atiente. /" Na
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17. Deve ser consignado, por oportuno, que a pessoa juridica optante pelo pagamento do
imposto por estimativa, caso resolva alterar sua opg#o, retornando ao regime de tributagdo com
base no lucro real, ndo se desobriga do dever de apurar referido lucro para cada um dos meses
em que a opgdo foi exercitada, devendo, ainda, recolher imediatamente eventual saldo de

iimposto a pagar.

t

18. Esta previsto pela Lei n° 8.541, de 1992, o langamento “ur #@n” para as hipéteses de
falta ou insuficiéncia no recolhimento do Imposto de Renda mensal, sendo que: a) para as
pessoas juridicas obrigadas 4 apuragdo do lucro real ( que ndo podem optar pelo recothimento
do imposto estimado) o imposto deve ser exigido com base no mencionzdo lucro ou com base
no lucro arbitrado; e b) para as demais pessoas juridicas, o imposto sera exigido com base no
hucro presumido ou arbitrado.

19. Vale dizer, quando o Imposto de Renda for apurado e langado de oficio, a
Fiscalizagdo tem o dever-poder de exigir referido tributo dentro dos limites tragados pela Let, e
sua de calculo sé podera ser: i) lucro real, lucro presumido ou o lucro arbitrado.

20. No caso de haver a pessoa juridica optado pelo recolhimento do imposto estimado,
previa inicialmente o artigo 42 da Lei n° 8.541, de 1992, (como se trata de recolhimento que
depende de futura apuragdo do lucro por ocasido do encerramento do priodo-base anual),
apenas as hipéteses de suspensdo e redugdo indevida do recolhimento por parte da pessoa
juridica, sujeitando-as ao recolhimento integral do imposto, com acréscimos legais (juros e
corregdo monetaria).

21. Com o advento da Lei n° 8.849, de 1994, (MP n° 402/93), é que foi instituida
penalidade para os casos de falta ou insuficiéncia no recolhimento do imposto por estimativa,
restando acrescido ao artigo 42 da Lei n° 8.541, de 1992, o paragrafo Gnico redigido nestes
termos:

“Paragrafo Gnico - Constatada, apds o encerramento do respectivo ano-
calendario, a falta ou insuficiéncia de recolhimento de imposto de renda e de
contribui¢do social sobre o lucro, calculados com base nas regras do lucro
presumido ou por estimativa, e tendo a pessoa juridica apurado no seu
balango anual imposto de renda e contribuicdo social em valor inferior ao
total que deveria ter recolhido no periodo, aplicar-se-a a multa de cinglienta
por cento sobre a diferenca, expressa em UFIR, ndo recolhida.”
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22. Portanto, quando a pessoa juridica tributada com base no lucro real exerce
formalmente a opgio pelo recolhimento do imposto estimado, promovendo o pagamento do
tributo com insuficiéncia ou deixando de recolhé-lo, somente estard sujeita & penalidade
propria (50%) se, ao apurar o imposto de renda devido este se apresentar inferior aquele que
ideveria ter sido recolhido e n#o o foi.

'
23. Consolidando toda a legislagdo em vigor, o novo Regulamento do Imposto Sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza, aprovado com o Decreto n° 1.041, de 11 de janeiro

de 1994, em seu artigo 889 elenca as hipdteses de langamento “ur #m”, ao dispor:

“Art. 889. O langamento sera efetuado de oficio quando o sujeito passivo
(Decretos-lei n°s. 5.844/43, art. 77, 1.967/82, art. 16, 1968/82, a:t. 7°, § 1°, e
Leis n%s. 2.862/56, art. 28, 5.172/66, art. 149, e 8.541/92, arts. 40 e 43):

‘I - ndo apresentar declaragédo de rendimentos;

Il - deixar de atender ao pedido de esclarecimentos que lhe for dirigido,
recusar-se a presta-los ou ndo os prestar satisfatoriamente;

lll - fazer declaragéo inexata, considerando-se como tal a que contiver ou
omitir, inclusive em relagdo a incentivos fiscais, qualquer elemento que
implique redugdo do imposto a pagar ou restituicio indevida;

IV - ndo efetuar ou efetuar com inexatiddo o recolhimento do imposto devido
inclusive na fonte;

V - estiver sujeito, por agdo ou omissdo, a aplicagdo de penalidade
pecuniaria;

VI - omitir receitas.

Paragrafo Unico. Aplicar-se-a4 o langamento de oficio, além dos casos
enumerados neste artigo, aqueles em que o sujeito passivo beneficiado com
isengdo ou redugdo do imposto, deixar de cumprir os requisitos a que se
subordinar o favor fiscal.” ﬂ m
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24. Contemplando as hipéteses ja analisadas neste voto, itens 18 e 19, o artigo 890 do
citado diploma regulamentar estabelece:

i
¢

t

“Art. 890. A falta ou insuficiéncia de recolhimento do imposto sobre a renda
mensal, no ano-calendario, implicara o langamento de oficio, observados os
seguintes procedimentos (Lei n® 8.541/92, art. 41).

| - para as pessoas juridicas de que trata o artigo 190, o imposto sera exigido
com base no lucro real ou arbitrado;

Il - para as demais pessoas juridicas, o imposto sera exigide ~om base no
lucro presumido ou arbitrado.”

25. O langamento contemplado nestes autos, como facil é constatar, ndo se ajusta a
nenhuma das hipoteses elencadas nos dispositivos retro transcritos, pois ndo se trata de falta ou
insuficiéncia no recolhimento do imposto de renda devido, mas sim de diferengas no
recolhimento do imposto por estimativa, o qual sera, futuramente, diminuido do valor do
imposto efetivamente devido.

i

26. Deve ser consignado, ainda, que na elaboragdio do Regulamento do Imposto de
Renda, baixado com do Decreto n° 1.041, de 1994, foi feita uma tentativa de se definir o
periodo-base como sendo mensal, enquanto que para os casos de apuragdo anual dos resultados
o termo empregado € ano-calendario. A legislagdo que restou consolidada no RIR/94, contudo,
ndo permite tal concluso.

27. Com efeito, a Lei n° 8.541, de 1992, como se pode constatar através de seus
intimeros artigos, inclusive daqueles transcritos neste voto(itens 9 e 15), utiliza os termos
“periodo-base mensal”, “imposto devido mensalmente”, “lucro apurado mensal” e
“periodo-base anual”, “ano calendirio”, ¢ “declara¢io anual do lucro real”, quando visa
mencionar fatos relacionados com este ultimo lapso temporal.
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28. Como a nossa Constitui¢io Federal consagra o principio da anterioridade da Lei, €
tendo presente, ainda, o principio insculpido no artigo 165 da Carta Magna, de que a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anval, dispondo sobre as
alteragBes da legislagdo tributaria, ¢ mais prudente concluir que o periodv-base de incidéncia
nfio s6 do imposto em causa, mas de todos os tributos incidentes sobre o patrimdnio € a renda,
prevalecente até futura alteragdo constitucional, continua sendo o ano civil, com inicio em 1°
de janeiro e término em 31 de dezembro.

29. As alteragdes introduzidas pela legislagio ordinaria devem ser tomadas apenas como
formas utilizadas para resguardar a Fazenda Publica dos efeitos da acelerada desvalorizagdo da
moeda, provocada com a inflagdo galopante vivenciada nos ultimos anos. Na esséncia, no
entanto, o periodo-base continua sendo o intervalo de doze meses que vai de janeiro a
dezembro de cada ano. |

30. Qualquer entendimento em sentido diverso do acima esposado pode levara
conseqiiéncias imprevisiveis, principalmente quando considerados outros tributos incidentes
sobre o patrim6nio, como é o caso do I.P.T.U., LP.V.A. etc..

31. Além de todos esses aspectos que foram ressaltados, os quais entendemos relevantes
para analise e solugfio dos litigios que versam sobre o periodo-base de incidéncia dos tributos
que recaiam sobre o patrimdnio e a renda, nfo pode ser olvidado que a propria Lei n ° 8.541,
de 1992, concede as pessoas juridicas tributadas pelo lucro real e que fagam a opgéo pelo
recolhimento do imposto por estimativa, o direito de: i) apurar o lucro real em 31 de dezembro
de cada ano; ii) deduzir o imposto recolhido por estimativa, corrigido monetariamente, daquele
apurado na declaragdo anual; iii) a diferenga verificada devera ser paga em quota tnica até o
final do més de abril (s¢ devedora) ou compensada com o imposto a ser recolhido (por
estimativa) a partir do més de maio. Pode, ainda, a pessoa juridica credora, requerer a
restitui¢do da diferenga recolhida a maior.

32. Nio ha, pois, previsio legal para o langamento tributario realizado por iniciativa da
Fiscaliza¢do, quando ainda nio encerrado o periodo-base anual de incidéncia do Imposto de
Renda, e, principalmente, quando a pessoa juridica tenha exercido a opgdo pelo recolhimento
do imposto por estimativa.

33. Segundo a legislagio de regéncia, uma vez encerrado o ano-calendario e sendo
constatado que a pessoa juridica deixou de recolher o imposto ou o fez com insuficiéncia, duas
poderdo ser as conseqii€ncias: -

{
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1*) se do balango anual resultar imposto de renda devido em valor superior ao
recolhido, a diferenga sera recolhida, corrigida monetariamente, pelo valor integral e com os
acréscimos legais;

|

' 2%) resultando, ao revés, imposto de renda devido em montante inferior ao
recolhido, estara a pessoa juridica sujeita 4 multa de 50% sobre as diferengas mensais
apuradas, corrigidas monetariamente.

34. Se os fatos apurados ndo se subsumem as hipéteses descritas pela norma, €
forgoso reconhecer, preliminarmente, que o langamento se apresenta com vicios de origem, o
que impede, em conseqiiéncia, a analise do mérito da matéria versada nos presentes autos. Tais
vicios, por sua vez, acarretam a nulidade do langamento, razdo pela qual entendo que tanto o
Auto de Infragdo quanto a decisdo recorrida ndo t€ém como subsistir.

Voto, pois, no sentido de que seja declarada a nulidade do langamento “w m{%m”, por
falta de amparo legal.
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