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IRPJ -~ JUROS DE MORA — INCIDENCIA DA TRD.
lLegitima & legal a incidé@ncia da Taxa
Referencial de Jures - TRD sobre os débitos
tributadrios vencidos e n¥o pagos, no periodo
de fevereiro de 1991 a julho de 1991,
inclusive, nos termos do art. 92 da lLei n®2
8.177, de 12 de margo de 1991 (M.P. n@
294/94), na redacdo dada pela Lei n@ B8.218,
de 29 de agosto de 1991 (M.P. n@ 298/91).
A inconstitucionalidade da TRD, pronunciada
em AGCED Direta de Inconstitucionalidade, pelo
Supremo Tribunal Federal - 8TF, diz respeito
a Sl cobranga a titulo cher Correcio
monetidria, sendo ali {ADIN na 493-0)
reafirmada sua natureza Jjuridica de Jjuros
remuneratdrios,
Ademais, oo art. 30 da Lei n@ B.218/91,
origindria da M.P. 298/791, n¥o oriou nova
situacdo juridica - instituwi¢do de Juros de
mora retroativamente - mas, 180 somente.
sxplicitow o alcance e o titulo a que deveria
incidir a TRD (juros de moral), ja gue a-mnorma
que a instiudra silenciara a respeito (art.
98 da Lei n9 B8.,177/9% - M.P. 294/%1),
adequandn, ainda, a norma legal do art. 99
pré—falado, & interpretagiic que o STF deu a
Taxa Referencial de Juros.
Recurso n¥Xo provido.

Vistos, relatados & discutidos os presentes

interposteo por  FILHINHO ARMARINMHOS CRUZEIROS
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vVOoOTRO VENCEDOR

Conselheiro EVANDRO PEDRO PINTO. Redator-Desionado.

Permito-me, com a maxima vEnia, discordar do brilhante
voto do diano Conselheiro-relator, a quem me acostumei a admirar por

sed apurado senso de justica e invejavel conbhecimento juridico.

E o fagco da parte de seu voto gue, negando aplicacdo ao
art. 30 da Lei nQ 8.218, de 29/08/91, que deuw nova redacdo ao art. 99
da Lei n@ B.177, de 12 de marc¢o de 1991, exclui do lancamento a
cobranga de juros de mora, com base na Taxa Referencial de Juros -
TRD, relativamente ao periodo de fevereiro a julho de 1991, sob o
fundamento de gue a norma do dispositivo impugnado n3o poderia ter

aplicagido retroativa.

Originaria da Medida Provistria nQ 298, publicada em
2Q/09/91, a Lei n8 8,218, sendo de 29/08/91, n3o poderia, como o fez
em seu art. 30, ao dar nova redacdo ao art. 98 da lei n@ 8.177, de 1@
de marco de 1991 (MP nQ 294/91), fazer retroagir, a fevereiro de 1991,
a cobranca de juros de mora equivalente a4 TRD. E mais: o art. 30 da
Lei N8 8.218/91 somente teria aplicabilidade a partir da publicacido do
texto de que se oriqinou, ou seja, a Medida Provisdria n8 298,
publicada em 30 de julho de 1991, sendo vedada, portanto, a cobranga
da TRD, ainda que a titulo de .juros de mora, até esta data. Esta,

resumidamente, a posigio adotada no voto do eminente relator.

A Medida Frovisoria nQ 294, de I1 de janeiro de 1991,
com vioéncia e eficdcia de lei a partir de sua publicac¥o (art. 62 e

seu pardqrafo dnico da Constituigio Federal), estabeleceu: "
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"art. 92. A partir de fevereiro de 1991 incidira a
TRD sobre os impostos, as multas, as demais
obrigacgies fiscais e parafiscais e sobre os
débitos de qualquer natureza..."”

FPosteriormente, tal Medida Frovisédria converteu-se na
Lei nQ 8.177, de 12 de margo de 1991, mantido o texto original retro
transcrito. Ocupa-se., ainda, a MF 294 (Lei n8 B8.177/91) de matérias
outras tais como os saldos devedores e as prestacdes relativas s
contratos do Sistema Financeiro de Habitacldo e do Saneamento -~ SFH e
5F8, que passariam, a partir de entMo, a ser atualizados pela taxa
aplicavel a remuneracio bisica dos Depésitos de Foupanca (TRD mais

Juros de meioc por cento), conforme seus arts. 18 e 12.

Contra essa inovacl3o gqravosa, tanto quanto ao saldo
devedor, quanto as prestacles dos contratos celebrados ne &mbito do
Sistema Financeiro da Habitag2o, foi impetrada, junto ao Supremo
Tribunal Federal, Acdo Direta de Inconstitucionalidade, sob o©
fundamento de que os dispositivos constantes dos arts. 18 e paragrafos
19 e 493 203 21 e pardgrafo Gnicoy; 23 e pardagrafos; 24 e paragrafos
contrariam o disposto no art. 59, XXXVI, da Constituic¥o Federal, que

torna intangivel o ato juridico perfeito & incid&ncia da lei nova.

Julgando & Aclo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN
n 493-0), o Pretdrio Excelso julgou, por maioria de votos,

inconstitucionais tais dispositivos, conforme Ementa:

"ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONAL IDADE.

-~ Se a lei alcancar os efeitos futuros de
contratos celebrados anteriormente a ela, sera
essa lel retroativa (retroatividade minima) porgue
vai interferir na causa, que & um ato ou Tfato
ocorrido no passado.

— 0 disposto no =rt. 52, XXXVI, da Constituiglo
Federal se aplica a toda 2 qualquer lei infra

i
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constitucional, sem qualquer distingio entre lei
gde direito publico e i de direito privado, ou
entre lei de ordem publica e lei dispositiva.
Frecedente do STF.

~ Qcorvréncia, nNo caso. de violagiio de direito
adquirido. A taxa referencial ndo ¢ indice de
correcio monetaria, pois, reflegtindo as variagbes
do custo primArio da captacio dos depdsitos a
prazo fixo, n3o constitui dindice que reflita a
variac3do do poder aguisitivo da moeda. Por isso,
Nn3o h& necessidade de se examinar a quest&fo de
saber se as normas que alteram indice de correcgdo
monetaria se aplicam imediatamente, alcancando,
Pois, as prestacties futuras de contratos
celebrados no passado, sem violarem o disposto no
artigo 389, XXXVI, da Carta Magna.

- Também ofendem o ato Jjuridico perfeito os
dispositivos impugnados que alteram o critério de
reajuste das prestacies nos contratos celebrados
pelc Sistema do Plano de Equival@ncia Salarial por
Categoria Frofissional (PES/CP).

Aglo Direta de Inconstitucional idade julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 18, "caput" e paragrafos 19 e 42 203
21 e paragrafo uvnico 2T e pardgrafos e 24 e
paragrafos, todos da Lei n© 8.177, de 19 de marco
de 1991."

Face & esta decisdo, que negou & TR natureza juridica
de correcioc monetéria, e, como tal, indice de indexxac3o de inflacXo
para o fim de manter incédlume o valor intrinseco da moeda, veio a lume
a Metdida Frovisdria nf 298, de 29 de julho de 1991, convertida na Lei

N2 8.218/%1, que estabeleceus

"Art. 30, Sobre os débitops de qualquer natureza
para com & Fazenda Nacional, bem como para com o
Institute Macional de Seqguridade Social -~ INSS,

incidirdo:
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voto do qual dissinto, n3o vislumbro gualquer les3o A& Constituico na

digiio do art. 30 da Lei nQ B8.218/91.

Com efeito, o art. 99 da Medida Provisdria nQ 294/91,
convertida na Lei nQ B.177/91, diz, t2o somente, gue a TRD incidira
sabre os impostos e multas a partir de fevereiro de 1991, n3o restando
duvidas de que sua eficdcia & prospectiva, e n3o retroativa, pois que
publicada em 04 de fevereiro de 1991. E, ademais, nlo estabeleceu este
dispositivo a gue titulo incidiria a TRD sobre os débitms fiscais
federais: se a titulo de atualizaco monetaria ouw se a titulo de juros
de mora, afastada a hipdtese de sua incidéncia como multa de mora, eis
que, incidindo, também, sobre a multa proporcional ao tributo, no
pbderiamos ter a multa de mora sobre esta, pela impossibilidade de sua

cumul acXo.

Assim, haver-se-ia de, prospectivamente, a partir de
fevereiro de 1991, fazer incidir a TRD sobre aqueles débitos fiscais.
E., & falta de melhor esclarecimentoc da norma, ¢ verdade que a TRD foi
aplicada, logo de inicio e antes da ediclo da Lei n9 8.218/91 (art.
20), a titulo de corregdo monetdria, acumulando-a com os juros de mora

de 1% ao mEs.

Mas os lancamentos levados a efeito a partir de 19 de
agosto de 1991, data da promulgac3co da Lei n8 8.218/91, somente tEm
aplicado a TRD a titulo de juros de mora, sem a incid®ncia da correcio
monetdria, por inexistente, desindexada que estava a economia, por
forca daguela mesma lei n8 8.177/91. E esta LCE&mara tem julgado.
uniformemente, no sentido de expuwgar dos langamentos, objeto de
recursos que lhe tenham chegado ao conhecimento, os juros de mora de
1%« guando cobrados cumulativamente com a TRD. “’;%
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Ora, se a lei era omissa a respeito do titulo a que
incidiria a TRD, seu alcance foi explicitado pela lLei n2 B.218/%1, de
18 de agosto, definindo—o, finalmente, como juros de mara. Tratar-se-
ia, assim de mera lei interpretativa e, como tal, suas disposicbes
retroagiriam a4 data da lei objeto da interpretac3o, nos termos do art.
106, 1, do (Codigo Tributario Nacional, pois n3do se cogita, "in casu"
de aplicaclo de penalidade, mas de definir a natureza de um gravame ja
instituwido anteriormente - a incidéncia da TRD ~ desde 04 de fevereiro

de 1991, pela MP n9Q 294/91.

Portanto, a TRD n3%o teve sua cobranca instituida a
partir de 12 de agosto de 1991, data da publicaclo da Lei n@ 8.218/91.
Mas sua instituigio se deu em 04 de fevereiro do mesmo ano, atraves da
MPF nQ 294/91, sendo que a lei n@ B8.2i18/91 - ademais de favorecer o
contribuinte, proibindo a cobranca cumulada da TRD & titulo de
correciEn monetaria, mais juros de mora de 1% ao més, — t3o somente,
fixouw, a natureza juridica da TRD como juros de mora, incidentes desde
04 de fevereiro de 1991, adeguando, assim, & sua cobranga &
interpretaciioc que lhe deu o Supreme Tribunal Federal, atraves do

Acotrddo cuja ementa se transcreveu no inicio deste voto.

& comum, em sede de matéria tributdria, dado talvez ao
amplo universo de pessoas & qgue se destipam suas normas, ou A
complexidade do sistema, a existéncia de leis que simplesmente aclaram
seus destinatirios a respeito de reqras outras pré-existentes, e gue,
por isso mesmo, nd0 constituem novas situacBes juridicas. Tém elas
efeitos meramente declaratdrios &, ndo fora swa utilidade didéatica,
seriam sabidamente desnecessdrias ou despiciendas. € o que ocorre, por
exemplo. quanto as regras legais que definem casos de n¥o incidéncia

tributaria. 0Ora, bastaria a&ao legislador estabelecer a ingidéEncia

g
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tributaria, através da definicio do fato gerador. pois gue tude o mais
Que escapasse ap &ambito desta definigdo n¥o incid@ncia seria — sem
necessidade de enumera-la -, por forga do principioc da estrita

lenalidade da tributac&o.

Assim, se a lei tributaria instituisse - com a
necessdria outorga constitucional de competéncia, ja se vE — imposto
sobre a propriedade de bicicleta ou de aparelho televisor,
desnecessario seria esclarecer - a menos gue para fins didaticos — que

a incid@éncia instituida n¥o alcangaria os velocipedes ou os radios.
Ou, ainda, instituido wum tributo sobre vendas, obviamente ndo
alcancadas estavam as doagbtes, sem necessidade de afirmagio nesse
sentido, dada a distinc3o juridica entre umas e outras. Ao contrario,

o legislador se qgcupa em, de logc, elencar outros casos estranhos a

norma hipotética da incidéncia — que, por natureza, estranhos a ela ja
seriam - que, por guardarem qualquer similitude com esta, possam dar
enseio & chamada voracidade fiscal., & mera questido de técnica

legislativa, ou de legitima preocupagio politica, mas que, & rigor,

despida de qualquer relevédncia juridica.

S3o essas as chamadas normas explicitantes de gque nos
fala o mestre Pontes de Miranda em seu Tratado de Direito Frivado,

vol. 59, pag. 476, "verbis":

") ... regras juridicas explicitantes, gue t&m
por fim por em relevo gque n¥o & contra o direito
vigente (o estade atual do sistema juridico) o que
elas editam, ou gque o fazem para pPor em uso o que
Ndo se tem praticado.”

Assim, quando o leqislador nada esclarece (como & o

caso da natureza juridica da TRD incidente sobre os débitos fiscais,

2
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nos termps do art. 99 da Lei n8 B8.177/91), se vierem a surgir duvidas
quanto ao alcance da norma silente, ©o legislador podera dizé-lo,
"explicitando-o", maxime gquando esta lacuna €& suprida pela palavra
final da Corte Suprema, através da chamada interpretacino conforme a

Constituicio.

Fortanto, ao contrario do que se tem dite algumas
vezes, a instituigio da incidé&ncia da TRD sobre os deébitos fiscais
federais ndo se deu por forga do art. JI0 da Lei n? 8.218, de 29 de
agqosto de 1991, ou da Medida Provisoria n8 298, de 29 de julho de
1991, que lhe deu origem, mas sua instituicio ocorrera desde 04 de
fevereiro de 1991, data da publicaciio da Medida Provisdria ng8 294, de

31 de janeiro de 1991, gue, &m seu art, 98, jA4 estabelecia:

"Art., 99. A partir de fevereiro de 1991, incidira
a TRD sobre os impostos, as multas, as demais
obrigagties fiscais e parafiscais, os débitos de
gualgueaer natureza para tom a Fazenda Nacional..."”

texto, este., repetido pelo art., 99 da Lei n8 8.177, de 12 de marco de

1991, em gue se convertew aguela Medida Frovisoria n@ 294/91.

A decis=X¥o do Supremo Tribunal Federal, por seu turno,
julgou inconstitucional, entre outros dispositivos da Lei n® 8.177/91,

o sew art,., 18, que rexava:

"Art, 18. U= saldos devedores e as prestagbles
dos contratos celebrados até 24 de novembro de
1984, por entidades integrantes dos Sistemas
Financeiros da Habitacio e do Saneamento (5FH e
5F5), com clausula de atualizac¥o monetaria pela
variagdo da UPC. da OTN, do Sala&rioc Minimo ou do
Salario Minimo de Refergncia, passam a partir de
fevereira de 1971, a ser atualizados, pela taxa

i
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aplicavel & remuneraclo basica dos depdsitos de
FPouparica, com data de aniversario ne dia da
assinatura dos respectivos contratos.® (grifos
nossos)

Ora, aqui a situacdo & diversa do artigo 928 da mesma
l2i, o qual, como jd se disse, ndo definiu a incidéncia da TRD como

atuwalizacio monetaria, mas que sobre a matéria silenciou.

A decisdo do STF fulminpu a possibilidade de cobranca

da TR, naqueles contratos de direito privado como atnalizacio

monetaria, procliamando, por outro lado 2 em virtude disso mesmno., a sua
natureza de juros remuneratorios. E, n3o sendo indice de correcglo

monetaria, mas_taxa de juros, nem a este titulo (juros remuneratodrios)

poderia ser cobrada a TR no caso concreto "sub judice” — conclui-se -,
posto que, tratando-se de ato juridico de natureza privada — contrato
de financiamento da casa propria — ndo poderia a lei alterar os termos
da contratacio, =ob pena de lesdo a0 principio da nd3o retroatividade
para alcangar o ato juridico perfeito (art. 52 XXXVI da Constituiglo

Federal).

Assim se expressouw o Ministro Moreira Alves em seu voto

vencedor, na qualidade de relator da ADIN — 493-0:

"Com efeito, o indice de correcdo monetaria &
tm numerc—indice que traduz, a] mais
aproximadamente possivel, a perda do valer de
troca da moeda, mediante a comparacio., entre os
extremos de determinado periocdo, da variacio do
preco de certos bens {mercadorias, servigos,
saldrios, etc.), para a revisio do pagamento das
ebhrigacties que dJdeverd ser feito na medida dessa
variac3o. Cuando essa revisdo & convencionada
pelas partes temos cldusula de escala movel,
também denominada cldausula numero-indice, gue

P
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ARNOCLD WALD (A Clausula de Escala Mavel”, pag.
77. n2 45, Max Limonad, S3o Paulo, 19%46),., com base
na doutrina corrente, define como "aquela que
estabelece uma revis3o, preconvencionada pelas
partes, dos pagamentos que deverio ser feitos de
acordo com as variacles do preco de determinadas
mercadorias ou servicos ou do indice geral do
custo de vida ou dos salarios”. &, pois, um indice
gque se destina a determinar o valor de troca da
moeda, € que, por isso mesmo, s pode ser
calculado Com base em fatores econémicos
exclusivamente ligados a esse valor. Por isso, @
um indice neutro, que  ndo admite, para seu
cédlculo, se levem em conslderagido fatores outros
gque ndo os acima referidos.

Ora, como bem demonstra o parecer da
Frocuradoria-Geral da Reptiblica. nd3o & isso O que
ocorre com a Taxa Referencial (TR}, que n3o € o
indice de determinacgiso do valor de troca da moeda,
mas, &0 contrario, indice gue exprime a taxa média
ponderada do custeo da captacdo da moeda por
entidades financeiras para suwa posterior aplicagio
por estas. A variacdo dos valores das taxas desse
custo prefixados por essas entidades decorre de
fatores econdmicos varios, inclusive peculiares a
cada uma delas (assim, suas necessidades de
liguidez) ou comuns a todas (como, por exemplo, a
concorréncia com outras fontes de captag®o de
dinheiro, a politica de juros adotada pelo Ranco
Central, a maior ou menor oferta da nmoedal, e
fatores esse gue nada t&m que ver com g _valor de

troca da moeda, mas, sim - o que & diverso -, com
o custo da captacio desta. Na formaclo desse

custo, ndo entra seguer a desvalorizacdo da moeda
(sua perda de valor de troca), qgque & a J4é
ocorrida, mas - o que & expectativa com os riscos
de um verdadeiro Jjogo - a previsio da
desvalorizacgdo da moeda que podera ocorrer. e,
portanto, absolutamente falso dizer-se gque, tendo
o Conselho Monetario Nacional escplhido, na
alternativa admitida pela Lei N 8.177/91
(depdsitos a prazo fixo ou titulos puablicos
federais, sstaduais ou municipal), a primeira, e
havendo ele prefixado uma taxa de expurqgo unico
(2% a titulo de juros - gue variam de banco para
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bance, sem gue o Conselho tenha elementos para
individualiza-lo para efeito desse cdlculo - e de
tributol), que o restante seja apenas decorrente de
expectativa de desvalorizaglo da moeda. E tanto
assim ¢ qgue, em periodo de relativa estabilidade
monetairia, essas taxas aumentam ou diminuem, n&o
evidentemente em razd3o t3o =sb da expectativa de
minima desvalorizacdo da moeda, mas, sim, da lei
da oferta e da procura, que reage, também, o custo
da captagdo de dinheiro.

A mudanca introduzida pela Lei n8@ B.177/91
n%o foi, portanto, de alguns indices de corregdo
monetaria calculado com base na variagdo de
valores de outros bens gque ndo os levados em conta
por aqueles (e variacido essa que & a dnica maneira
de se saber qual seja o valor de troca da moeda).
£, alids, a propria Lei nQ B8.1i77/91 que reconhece
o predominante carater remuneratorio da TR, tanto
assim gue, no antigo 12, preceitua:

"Art. 12, Em cada periodo de
rendimento, os depdsitos de poupanca serfo
remunerados:s

I ~ como remunerac3o bdsica. por taxa
correspondente a acumul agEo das TRD no
periodo transcorrido entre o dia do udltimo
crédito de rendimento, inclusive, e o dia do
crédito de rendimento, exclusive:

I1 - como agdicional, por juros de meio
por cento.

4 ®m m m 8 m S & a8 e NS ERFSEEFEFAESSE PSS N e e RSt

E, no artiqo 17, dispte:

"Art. 17. A partir de fevereiro de
1991, os saldos das contas do Fundo de
Barantia por Tempo de servigo (FGTS) passam a
ser remunerados pela taxa aplicavel A
remuneracic basica dos depdsitos de poupanga,
com data de aniversaric no dia 12, mantida a
periodicidade mensal para remuneracio. Li?g
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Fardgrafo unico - As taxas de juros
previstas na leqgislacd3o em vigor si¥o mantidas
e consideradas como adicionais a4 remuneracio
prevista neste artigo."

o adicional {(no caso, as juros) = o
Acessdério, gue., como se sabe, tem a mesma nature:za
tdo principal. Por isso mesmo, no "caput” do artigo
39, =) am seu paragrafo 19, wsse carater
remuneratario fica ainda mais evidenciado:

"art., 39. Os débitos trabalhistas de
qualguer natureza, guando ndo satisfeitos
pelo empregador nas épocas proprias  assim

definidas em lei, acordo ou convencio
coletiva, sentenca normativa ou clausula
contratual sofrer3o Juros de mora

equivalentes & TRD acumulada no periodo
compreendido entre a data de wvencimento da
obrigagdo e o seu efetivo vencimento."

A leitura atenta da decisdo do STF decreta &
inconstitucionalidade dagueles dispositivos referidos na Ementa
transcrita anteriormente — e n¥o & incongtitucionalidade do art. 22 da
Lei n@ 8.177/91, gque nos interessa - para afirmar ndo poder a TR ser
aplicada aocs contratos de financiamentp da casa prépria - SFH - por
no se tratar de indice de correcdio monetaria, reafirmando — por outro
lado - a sua natureza de juros remuneratorios. E a esse titulo ndio
podendo ser aplicada agueles centratos de direito privado em atengio

ao principio de ato juridico perfeito.

Mas em matéria tributdria, os juros nfo s%o pactuados

como Nas avengas no campo do direito privado.

Sendo de natureza pUblica & obrigacdo tributiria. o
créeditn dela decorrente s funda na lei. [sto & comezinbo. ££1%g
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