MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 10860/001.998/93-57

Sessdo de 11 de novembro de 1996

RECURSO N.° : 108.674 - IRPJ - Ex: 1993

RECORRENTE : VALE BOWLING COMERCIO, ESPORTE E DIVERSOES
LTDA.

RECORRIDA : Delegacia da Receita Federal em Taubaté - SP

ACORDAO N.° 105-10.871

DOCUMENTO FISCAL: FALTA DE EM{SSAQ - Insubsiste a
multa de 300% sobre o valor da operacfio realizada,
aplicada por descumprimento da obrigaco acesséria de
emissdo de nota-fiscal, recibo ou documento equivalente, no
momento da efetivagdo da operagdo de venda de
mercadorias, prestacdo de servigos ou allenacdo de bens
moveis, em relagdo a fatos ocorridos antes do advento da
MP n° 391, de 23/12/93 ( D O de 24/12/93), a qual, por
transcurso do prazo previsto no paragrafo Gnico do artigo
62 da Constituicio Federal de 1988, nfio teve o cond3o de
dar eficacia & MP n® 374/93 (D O 23/11/93). A aplicacio de
penalldade pressupde lel anterior que defina a Infrago e
comine penalidade. Vedada a retroatividade da lei nova,
salvo para beneficiar. '

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por VALE BOWLING COMERCIO, ESPORTE E DIVERSOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do
relatdério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conseiheiros Charles Pereira Nunes(Relator) e Jorge Ponsoni Anorozo e
Verinaldo Henrique da Silva, que negavamprovimento. Designado para redigir o
voto vencedor o Conselheiro José Carlos Passuello.

VERINALDO
PRESID
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Participaram, ainda do presente julgamento, os Conselheiros:
NILTON PESS, VICTOR WOLSZCZAK e AFONSO CELSO MATTOS 22
LOURENGO. Ausente o Conselheiro GILBERTO GILBERTI.
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RECURSO N°,  :108.674
RECORRENTE :VALE BOWLING COMERCIO, ESPORTE E DVERSOES LTDA

RELATORIO

A empresa acima Identificada interp8e Recurso Voluntario da Decisdo de
primeira instincia que indeferiu sua impugnacio, julgando assim procedente o Auto de
Infrac%o lavrado as 118.01/05 em virtude da FALTA DE EMISSAO DE NOTA FiSCAL, OU
DOCUMENTO EQUIVALENTE, quando fora aplicada, nos termos da MP n® 374/93, a
mutta de 300% apurada conforme explicado no Termo de Conferéncia de Caixa, .01.

Tempestivamente foi apresentada impugnaciio ao langamento, fis 08/125,
onde a empresa alega, em sintese ¢ seguinte:

- dos servigos de aluguel de pistas de boliche emite N.Fiscal de Servigo
tipo*A-1";

- da venda de bebidas destiladas emite N.Fiscal em bloco especifico do
tipo * D-1* com ICMS de 25%;

- da venda dos demais produtos da lanchonete sujetos ao ICMS de
18%; (sanduiches, sucos etc) emite N.Fiscal em outro bloco também do tipo * D-1 *;

- ja das mercadorias cujo ICMS é cobrado por substhituicdo (refrigerante,
cerveja, cigarro etc) emite N.Fiscal tipo *D-2 “.

No Intuito de facilitar a extracdo da varios tipos de N.Fiscal, quando por
exemplo um mesmo fregués consome tudo que e é ofertado, a Secretaria da fazenda
do Estado autoriza, que para os vaiores diminutos no é necessario a emissdo da
N.Fiscal no momento da Operacdo, podendo ser extraida apenas uma NF no valor do
total vendido no dia. Mas sempre que solictada pelo cliente a NF é emitida no ato.
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Na nolte que os Fiscals chegaram ao estabelecimento, por volta das
22:00h do dia 21 de dezembro de 1993, o pessoal administrativo j4 tinha ido embora
permanecendo no local o Sr. Rubens de Oliveira Bruni, responsavel pelo periodo notumo,
que sendo novato desconhecia em detathes o funcionamento do fechamento do caixa
como também a opera¢do de emiss3o dos documentos fiscals exigidos.

Por falta de conhecimento, o Sr. Rubens apresentou apenas o bloco de
NF tipo “D-1" embora os demais se encontrassem all mesmo no escritério do
estabelecimento.

Quando o Sr. Nivio Antonio Lemos, chamado pelo Sr. Rubens, chegou ao
local, o Termo de Conferéncia de Caixa ja tinha sido favrado e os fiscais nfo quiseram
mais ouvir (verificar ) suas explicacfes.

A seguir a impugnagdo faz uma analise do seu faturamento obtido més a
més, por tipo de N.Fiscal, todas anexadas a impugnagfo, visando demonstrar que os
fiscais se equivocaram ao emitirem para fins fiscals a N.Fiscal n® 691 do tipo *D-1" no
valor de Cr$ 184.795,00.

finaimente, alega que “ o mérito da MP n® 374 é em acabar com a
sonegacéio fiscal e n3o simplesmente punir, @ como a requerente em nenhum momento
sonegou e como também se a NF. N° 691 série D-1 emitida pelo Sr. Auditor no montante
de Cr$ 184.795,00 niio for desconsiderada a requerente terd de pagar tributos estaduais
inexistentes, vem requerer ao Exm®. Sr. Juigador o cancelamentoc do Termo de
Conferéncia de caixa lavrado pelos senhores Auditores como também desconsiderar a
NF. Emitida e referenciada acima.” .

A decisdo recorrida, fis.127/1131, julgou improcedente a impugnacgZo por
considerar, dentre outros fundamentos, que o procedimento de emitir apenas uma nota
fiscal no final do dla “somente pode ser adotado dentro do limite permitido pela legislagio
do ICMS e deveria ter sido comprovado a fiscalizag3o, para entfio expurgarem-se os
valores, quando da vistta, o que néo fol feito pela Interessada, posto que, na fase
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impugnatéria, nio mas podem ser provados, soando como meras alegacdes sem
qualquer fundamentag#fo.”.

O recuso voluntirio de fs.134/145, observando que as provas
apresemtadas na impugnacio nfio foram sequer apreciadas pelo juigador de primeira
instancia, traz quatro preliminares ndo suscitadas na impugnacio a saber:

1- inconstitucionalidade das MPs 374/ 93 e 391/92;

2 - perda da eficacia da MP n® 374, de 23/11/93 por decurso de prazo
para sua reedicdo e republicacdo que deveria ter ocorrido até o dia 22/12/93, o que 36
veio a acorrer em 24/12/93 através da MP 391,

3 - nulidade do Auto de Infragho por ter sido lavrado fora do local da
verificac3o da falta e deixar de nele constar o local, data e hora da sua lavratura

4 - nulidade do processo a partir da decisdo de primeira instancia que
nio apreciou as provas all produzidas, constituindo-se em verdadeiro cerceamento do
direito de defesa.

Quanto ao mértto reltera as razdes apresentadas na Iniclal acrescentando
que configura-se nha matéria uma espécle de conflito de competéncla entre a legislacio
federal @ a estadual { Art.120-A do RICMS/91 aprovado pelo Dec.n® 33.118 ¢/ a redacdo
do Dec.35.238, de 02/07/92 e Comunicado Diplat n® 37, de 07/07/92 ) e que a seu ver a
invas&o ocorreu por parte do Govemno Federal, j4 que de acordo com os artigos 145, 146
e 155 da Constituic8o Federal compete aos Estados e ao DF a instituicdo do ICMS com
toda sua regulamentagéo.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO

CONSELHEIRO CHARLES PEREIRA NUNES, RELATOR

O Recurso é tempestvo e preenche o0s demais requisitos de
admissibilidade. Dele tomo conhecimento.

Processo com instauracdo e tramitagdo legal.

A despelto das preliminares 1, 2 e 3 nfo terem sido levantadas na
impugnac3o, vamos analisa-las por nfio trazer prejuizo ao duplo grau de jurisdicio uma
vez que juntamente com a de n° 4 serfo rejeitadas pela seguintes razfes:

1 - INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI - Somente sera apreciada nos
Tribunals Administrativos quando pacificada na esfera judicial;

2 - INEFICACIA DA MP 374/93 - efetivamente cabe razfio & recorrente
quanto & ineficacla da MP 374/93, uma vez que a mesma tendo sido publicada em
23/11/1993 deveria ter sido republicada até o dia 23/12/1993 que é o 30° dia apds sua
publicac3o inicial. Como a MP n° 391 fol publicada somente em 24/12/1993 caracterizado
estar o decurso de prazo previsto no paragrafo Gnico do artigo 62 da constituicio
Federal, verbls,

Paragrafo Gnico - As medidas provisorias perderdo
eficAcia, desde a edigdo, se ndo forem convertidas
em lei no prazo de trinta dias, a partir de sua
publicacdo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar as relag8es juridicas delas decorrentes.
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Observe-se no entanto que apesar das MPs n® 374/93 e n® 391/93 ndo
terem sido convertidas formalmente em lei dentro do prazo constitucional, o artigo 10 da
8.846, de 21 de janeiro de 1994 convalida os atos praticados com base nas mesmas.

Ocorre que a parte final do dispositivo constitucional acima transcrito, ao
determinar que o Congresso Nacional discipline as relagdes juridicas decorrentes das
MPs ndo convertidas em Lel, delxou de especificar a forma como tal disciplinamento
deveria ocorrer, assim sendo nada obsta que o Congresso discipline essas relagbes na
prépria fei que trata do mesmo assunto que as Mps, ao invés de fazé-lo através de
Decreto Legisiativo.

Tendo o Congresso Nacional, por for¢a constitucional, optado por dar
validade aos atos praticados com base nas citadas MPs ndo convertidas em lei, rejeito a
presente preliminar suscitada pela recorrente que visa tornar nuio o Auto de Infragio sob
exame.

3 - FORMALIDADES DO AUTO DE INFRAGCAO - a falta dos aspectos
formais no preenchimento do Auto de Infracdo cltados pela recorrente, desde que n3o
cercearam o direito de defesa do mesmo, nio sdo motivos para sua nulidade;

4 - APRECIAGAO DAS PROVAS EM PRIMEIRA INSTANCIAS - pode-se
afirmar que as provas apresentadas foram apreciadas, pois apenas ratificam o
procedimento contrario a legislagao federal que fundamentou a autuagdo da empresa, ou
seja, falta de emissdo da NF no ato da operagdo, embora possa estar conforme a
legislacdo estadual lhe faculta.

Quanto a0 MERITO, a empresa alega que enquadra-se no Art.120-A do
RICMS/91, aprovado pelo Decreto Estadual n® 33.118/91 com a redagfic do Dec.35.238,
de 02/07/92 e Comunicado Diplat n® 37, de 07/07/92, que segundo a transcricio da
recorrente determina, verbis:

* Podera ser facultada a smissado de Nota fiscal de venda a
Consumidor, desde que néo exigida pelo comprador, quando a
operacéo for de velor inferior a 50% do valor da UFESP
(Unidade Fiscal do estado de S&o Paulo), considerando o valor
desta unidade em 1° de janeiro ou 1° de julho de cada
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exercicio conforme o caso, observando-se que o valor para a
dispensa de sua emisséo, até 31/12/92, é de Cr$ 9.920,00.

Nesta hipétese,
Eiscal de venda ao Consumidor englobando es operacbes

serviré de base para langamento no livro registro de saidas.”
{Grifos da recorrente)

Sucede que a legisfacdo federal, para efeito de imposto de renda e das

contribuicGes soclals, é taxativa na obrigatoriedade da emissdo da nota fiscal, recibo ou
documento equivalente, no ato da operagdo, conforme preceituam as MPs 374/ 93 e
3981/92 ( Lei n® 8.846/94 ), nos artigos abaixo transcritos:

"Art. 1° A emisséo de nota fiscal, recibo ou documento
equivalente, relativo & venda de mercadorias, prestacdo de
servicos ou operagdes de alienacio de bens méveis, devera

§ 1° O disposio neste arligo também alcanca:

a) & locacko de bens mbveis & imoveis;

b) quaisquer outras transac¢§es realizadas com bens e servigos,
praticados por pessoas fisicas ou juridicas.

§ 2° O Ministro da Fazenda estabelecerd, para efeito da
legisiacdo do imposto sobre a Renda e proventos de qualquer
natureza, os documentos equivalentes a nota fiscal ou recibo
podendo dispensé-los quando os considerar desnecessérios.

Art. 2° Caracteriza omisséo de receita ou de rendimentos,
inclusive geanhos de capital pare efoito do Imposto sobre a

Renda e proventos de quaiquer natureza e das contribuicdes
sociais, incidentes sobre ¢ lucro e o faturamento, a falta de
emisséo da nota fiscal, recibo ou documento equivalente, no
momento da efetivacéo das operacdes & que se refere o artigo

anterior, bem como a sua emissfo com valor inferior ao da

operac#o. m %
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Art. 3° Ao confribuinte, pessoa fisica ou jurldica, que néo
houver emitido a nota fiscal, recibo ou documento equivalente,

pa_situacéo de que frala o artigo 2°, ou néo houver

comprovado a sua emissdo, serd aplicada a multa pecunidria
de frezentos por cento sobre o valor do bem objeto da
operacéo ou 0s servicos prestados, nfo passivel de redugéo,
sem prejuizo da incidéncia do Imposto sobre a Renda e
proventos de qualgquer natureza e das contribuicbes soclais®.

No caso em tela, houve a constatacio dos fatos no dia 21 de dezembro
de 1993 configurando o disposto nos artigos acima transcritos, ou seja a falta de emiss&o
de nota Fiscal no ato da operacdo, e a Fiscallzagio do IRPJ procedeu ao levantamento
do caixa, conforme Termo de Conferéncia de caixa a fl. 01 para fins de determinar o
montante da receita omitida.

Relevante esclarecer que a pessoa juridica regularmente estabelecida,
sujeita-se & legislacdo dos diversos niveis de governo, ndo podendo prevalecer normas
tributarias orlundas da Unidio, Estados, Municipios e Distrito Federal que impecam e/ou
dificultem a administragdo de tributo de competéncia constitucional de um outro ente
juridico de Direito Pablico, como aconteceria, se procedessem as alega¢bes do
impugnante. Se a legislac3o do ICMS dispensa o contribuinte da obrigacio acessoria de
emitir nota fiscal de venda no ato da operagfo, lhe permitindo fazé-la somente ao final do
dia, tal regra vale exclusivamente para a administragio daquele tributo ndo se aplicando
ao IRPJ e Contribuicbes Sociais de competéncia da Unido.

A legisiac3o tributaria federal, mesmo a aplicdvel s microempresas, nio
dispensa a pessoa jurfdica de obrigacSes acessorias tendentes ao controle dos tributos
de sua competéncia - como a emissio de notas fiscais e a manutengio de escrituracio
fiscal - que se constituem nos instrumentos que permitem ao fisco acompanhar o
cumprimento das obriga¢Ses tributarias dos contribuintes administrados; e impde aos
mesmos, san¢c3o pelo seu ndo cumprimento, como no caso dos autos, conforme
dispositivos transcritos

=
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Assim, embora reconhecendo que o legisiador provocou um retrocesso
burocrético nas rela¢des fisco/contribuinte, entendo que o contribuinte deve obediéncia a
lei federal vigente, por ser especifica para a fiscalizacdo do Imposto de
Renda/Contribuicbes Soclals. Isso logicamente n3o implica revogagio da legislagio
estadual, podendo a empresa continuar a emitir uma Unica NF para efeito de ICMS,

Isto posto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 11 de novembro de 1996.

CHARLES PER iE;\-NUNE - RELATOR
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YOTO VENCEDOR

Conselhelro JOSE CARLOS PASSUELLO, Relator Designado

Conhecido o recurso, como ja declarado no voto do E. Relator,
Dr. Charles Pereira Nunes, passo a formular meu voto que, a despeito da robusta
fundamentacdo do Relator, diverge do seu.

A divergéncia é fundada na inaplicabilidade de Medida Proviséria
reeditada a destempo e calcada em precedente jurisprudencial desta Casa.

A multa de 300% em discussio no presente processo, por si,
levanta séria questdo de interpretagio diante da literalidade e amplitude com que
vem sendo aplicada pela fiscalizacdo federal. Mas ndo & nesse aspecto que
fundamento minha divergéncia, no presente processo, j& que a sequéncia de
Medidas Provisérias foi quebrada pela Medida Proviséria n°® 391, de 23.12.93 (D

O U de 24.12.93), que ndo deu eficacia & anterior n° 374/93 (D O U de 23.11.93).

A exigéncia que se fundou no termo de conferéncia de caixa (fls.
01), de 21.12.93. O aute de infracéio de fis. 04 e 05, ndo apresenta o dia de
emissio, apenas més e ano (12/1993) e fol protocolizado em 28.12.93 (fis. 04).
A capitulagdo adotada foi calcada na Medida Proviséria n° 374/93 (fis. 04). A
infracdo terla ocorrido, portanto, em 21.12.93 (fis. 01).

A Medida proviséria n° 374, de 22.11.93, foi publicada no DOU
de 23.11.93 (3* feira). Sua Reedicfio, que levou o n° 391, de 23.12.93, foi
publicada no DOU de 24.12.93 (6° feira), decorridos, portanto, 31 dias da
publicacdo da anterior.

O art. 62 da Constituicio Federal dispds sobre a vigéncla das
Medidas Provisdrias, assim exprimindo a vontade dos Constituintes:

‘Art. 62 - Em caso de refevéncia e urgéncia, o Presidente
da Repiibiica podera adotar medidas provisdrias, com
forca de lei, devendo submeté-las de Imediato ao
Congresso Nacional, que, estando em recesso, sera
convocado extraordinariamente para se ir no prazo de
cinco dias.
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Pardgrafo dnico - As medidas provisérias perderio
eficacla, desde a edigdo, se n&o forem convertidas em lei
no prazo de lrinta dias, a partir da sua publicag8o,
devendo o Congresso Nacional disciplinar as relagbes
Juridicas delas decorrentes.”

Literalimente, ¢ de se reconhecer aplicablidade da Medida
Provisoria n° 347 até trinta dias contados da sua publicag&o no DOU, ou seja, até
23.12.93. Nova Medida Proviséria publicada apds tal data faz por quebrar a
corrente de vigdncia das anteriores, reiniciando novo enlace de prazos. E de se
ressaltar que, iguaimente, quando da ediciio da Lei n° 8.846, de 21.01.94,
publicada no DOU de 24.01.94, pag. 1.093, ocorreu nova quebra de seqliéncia, j&
que a Medida Proviséria anterior, n° 391, fora publicada no DOU de 24.12.93.

Assim, constatou-se duas quebras na corrente de vigéncia das
Medidas Provisérias sequenciais.

Querer, por outro lado, dar vigéncia & Medida Proviséria n°
347/93, por forca do artigo 10 da Lei n® 8.846/94, é atribuir & lei fiscal eficacia
retroativa que fere frontalmente o principio da anterioridade da Lei, somente
admitida nos casos elencados no art. 106 do Cédigo Tributario Nacional,

Precedente neste Coleglado pode ser registrado, como consta
da ementa do Acdrddo n° 107-02.550, lavrado em sessd3o de 07.11.95, assim
redigida:

“DOCUMENTO FISCAL: FALTA DE EMISSAO - Insubsiste
a multa de 300% sobre o valor da operagdo realizada,
aplicada por descumprimento da obrigaglo acessdria de
emisséo de nota-fiscal, recibo ou documento equivalente,
no momento da efetivecdo da operagdo de venda de
mercadorias, prestagdo de servigos ou alienagdo de bens
mdveis, em relagio a fatos ocorridos antes do advento da
MP n° 391, de 23/12/83 ( D O de 24/12/%3), a qual, por
transcurso do prazo previsto no paragrafo unico do artigo
62 da Constituiclo Federal de 1988, n&o teve o conddo de
dar eficdcia & MP n° 374793 (D O 23/11M3). A aplicagdo
de penalidade pressuple lei anterior que defina a infragdo
e comine penalidade. Vedada & retroatividade da lei nova,
salvo para beneficiar.”

Assim, pelo que consta do processo, voto, por conhecer do

recurso, para, no mérito, dar-the provimento.
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Brasllia, DF
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