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SESSAD PDE 21 de margo de 1995

RECURSDO N@ 108275 - IRPJ - EX. 1993.
RECORRENTE: J.L. FIGUEIREDPO & FILHOS LTDA.
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IRPJ - TRIBUTAGAO POR ESTIMATIVA - BASE DE
CALCULD —~ REVENDA DE COMBUSTIVEIS. Nos ter-
mos do disposto na letra a do par. 192 do
art. 14 da Lei 8.541/92, a base de calculo
do IRPJ mensal de pessoa juridica cuja ati-
vidade é a revenda de combustiveis e lubri-
ficantes & constitufida pela aplicag¢doc do
percentual de 3% sobre a receita bruta men-
sal, conforme definida pelo par. 3Q do re-
ferido artigo, sendo defeso ao contribuinte
emprestar-lhe significacdo diferente para
reduzir sua magnitude e o0 gravame corres-
pondente.

PENALIDADES - MULTA DE LANGAMENTO DE OFICIO
Independentemente da modalidade de tributa-
¢3o eleita pela pessoa juridica, a falta ou
insuficié&ncia de recolhimento do imposto de
renda, nos termos do que dispe o art. 40
da Lel 8.541, enseja o langamento de oficic
com a imposic¢do da multa do artigo 4Q da
Lei 8.218/91.

CONTRIBUIGCAO SOCIAL - DECORRENCIA. Aplica-
se por igual, aos langcamentos decorrentes,
o decidido em relagio ao feito matriz, facs
a4 intima relagdo de causa e efeito entre

ambos. l}pg

Nega—-se provimento aos recursos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
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recurso interposto por J.L. FIGUEIREDO & FILHOS LTDA.
ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conse-—
lho de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao

recurso, nos termos do relatério e voto gue passam a integrar o pre-—
sente julgado.

Sala das Sessbes, 21 de margo de 1993,

-~ RELATOR

VISTO EM LUCIANi

SEESRD PEY 2 2 SET 1995

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei-
rostr CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES, EDSON VIANNA DE BRITO, NATANAEL
MARTINS, EDUARDO OBINO CIRNE LIMA e DICLER DE ASSUNCAQ. Ausente, jus—
titicadamente, a Conselheira MARIANGELA REIS VARISCO.

RTEZ ~ PROCURADORA DA FAZEN~-

DA NACIONAL
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RECORRENTE: J.L. FIGUEIREDO & FILHOS LTDA.
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RELATORIO

J.L. Figueiredo & Filhos Ltda., ja qualificada
nestes autos, recorre a este Colegiado, através da petigido de fl. 82
a 111, da decisdo prolatada as fls. 75/79, da lavra do Sr. Delegado

da Receita Federal (Substituto) em Taubaté - 8P, que julgou
procedente os langamentos consubstanciados nos autos de infrag3o de
fls. 28 e 31, referentes & Contribuic3o Social e ao IRPJ,

respectivamente, sendo aquela exigida por decorré@&ncia dests.

Da descrigido dos fatos 8 enquadramento legal consta
que o langamento é decorrente de insuficiéncia de recolhimento
mensal do IRPJ, no periodo de janeiro a setembro de 1993, pelo
regime de estimativa, conforme escrituragdo da receita bruta no
Livre Registro de Saidas e respectivos DARFs de recolhimento. 0 fato
teve por supedineo legal o disposto nos artigos 12, 29 e 14, par.
12, alinea a, e par. 32, da Lei nQ 8.541/92.

As fls. 37/38, impugnacio ao lancamento da
Contribuigc3o Social, na qual a pessoa juridica faz remissdo Aas
razdes ofertadas junto ao feito referente ao IRPJ. Estas encontram-—
se as fls. 43/63. DO extenso arrazoado infere-se, em sintese, qgue a
impugnante, por exercer atividade comercial voltada para a revenda
de combustiveis e lubrificantes no varejo, discorda com a base de
cdlculo do IRPJ por estimativa fixada segundo a Lei nRQ 8.541/92 na
modalidade de lucro presumido ou estimado, que é a receita bruta
mensal, somente admitindo como tal, a margem bruta de
comercializac3o de seus produtos fixada pelo Poder Publico, a qual
tem por finalidade ressarcir os custos incorridos.

Protesta, ainda, contra a aplicagdo da multa de
lancamento de oficio aos optantes do lucro presumido, no curso do
exercicio, por considerar gque estes contribuintes fardc o ajuste do
imposto devido na declaragdo anual a ser apresentada posteriormente
e, segundo se depreende dos arts. 25 e 28 da Lei 8.541/92, o imposto
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sobre o lucro estimado n3o é definitivo, pelo que entende ser
incabivel a exigéncia de penalidades sobre eventuais diferengas do
imposto e da contribuigio.

Em sintese, os fundamentos da decis3o monocratica:

1. a tese da impugnante acerca da adogido da margem
bruta de comercializacdo fixada pelo Poder PUblico, como base de
calculo do IRPJ, ja foi objeto de consulta formulada pela Federagdo
Nacional do Comércio Varejista de Combustiveis e das Empresas de
Garagens, Estacionamento e de Limpeza e Conservagdo de Veiculos -
FECOMBUSTIVEIS, cuja solugdo foli dada através do Parecer COSIT/DITIR
nQ 740, de 29.06.93, que concluiu ser incabivel tal pretensdo, posto
que a base de calculo do imposto de renda é a definida pelo artigo
14, § 392, da Lei n2 8.541/92, o qual estabelece que a receita bruta
compreende o© produto da venda de bens nas operages de conta
prépria, o prego dos servigcos prestados e o resultado auferido nas
operagfBes de conta alheia. A conclusio do referido Parecer & a
saguinte (segue-se a transcrigdo);

2. & alegacdo de que a adog3o da base de calculo
fixada na Lei 8.541/92 feriria o principio constitucional da
isonomia ndo merece acolhida, posto que as autoridades
administrativas s3o incompetentes para decidir sobre
inconstitucionalidade dos atos baixados pelos Poderes Legislativo e
Executivo, que & matéria de discuss3o junto ao Poder Judiciario.
Apenas para argumentar, ndo se pode dar ao referido principio o
entendimento da impugnante, posto que a base de cilculo do imposto é
fixada por lei, em atengdo ao preceito da reserva legal em matéria
tributdria fixado pela Carta Magna e tal interpretacio poderia levar
ao absurdo de se questionar a diferenciacdo de aliquotas para o IRPF
e IPI:;

3. dgue o Parecer CST 945/86 refere-se aos casos de
omissio de receitas presumida em face da omissdo de compras apurada
em procedimento fiscal sobre contribuintes tributados com base no
lucro real e n3c presumido ou estimado;

4, a multa de 100% prevista no artigo 492, item I, da
Lei 8.218/91, decorre do disposto no artigo 40 da Lei n2 8.541/92
(transcreve com grifos referentes as "penalidades legais”), sendo
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inaplicavel ao caso a regra do artigo 42 da Lei 8.541/92.

Quanto a Contribuicio Sccial, o Julgador mantém o
langamento com base no principio da decorréncia entre os feitos,
adotando os mesmos fundamentos da decisdo referente aoc IRPJ.

A0 recorrer da decisfo singular a pessoa juridica,
apés breve contestagdo ao referido julgado, reprisa as razdes
impugnativas, as quais, dada a sua extens3o, sera lida em plenirio.
Frise-se, desde Ja, que a tese defendida em sede de recurso €& a
mesma gue se apresentou em primeira instiancia, portanto, ora
reiterada, wvale dizer, a de que a base de cidlculo para determinacido
do IRPJ mensal, pelo regime de estimativa, de empresa cuja atividade
é a revenda no varejo de combustiveis e lubrificantes, @ a margem
bruta de comercializacio fixada pelo Poder PUblico, que é& menor do
que a estabelecida no artigo 14 da Lei nQ 8.541/92. Igualmente se
manifesta contra a aplicac8doc da multa punitiva, por entender
inaplicavel a4 modalidade de tributacd3o adotada, nPo curso do
exarcicio.

£ o relatdério.

v _ 0 T 0O

Conselheiro JONAS FRANCISCO DE OLIVEIRA -~ Relator.
0 recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Segundo a definicZo do género tributo, do qual o
imposto de renda é espécie, evidencia-se que o mesmo se constitui em
objeto de uma relagdo juridica cuja fonte é a lei, mediante a qual o
Estado manifesta sua pretensdo e, ao mesmo tempo, prescreve o dever
de determinada pessoa, fisica ou juridica, de entregar-lhe uma soma
em dinheiro. €& dizer, a obrigag¢3o0 tributaria, do ponto de wvista
juridico, é& uma relagdo “"ex lege", em razdo da qual a pessoa
designada fica obrigada a realizar ao Ente Pudblico o cumprimento de
uma obrigac3o pecuniiria, todas as vezes em gue se verificar o
pressuposto de fato hipotetizado na lei.
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lei &, portanto,

tributaria.

A lei tributiria, sabe-se,
hipbtese de incidd@ncia, os pressupostos de
elementos necessarios & formagio e a
obrigacional. Dai a lei estabelecer qual o
consubstancia o fato gerador, gual a base
correspondente aliquota, comc cumprir a
aspectos sancionatérios para o caso do ndo
dentre outros.

E a Lei 8.541/92 nao &

Processo n@

a fonte primordial da

6
10860.002013/93-29.

obrigagdo

deve prever n3o apenas a
fato, mas também todos os
existénecia da relagdo
say destinatario, como se
de calcule do tribute e a
prestagio, inclusive os
cumprimento da prestacao,

0 legislador
de sorte a orientar de

diferente.

tributdrio considerou todos esses elementos,
maneira abrangente o comportamento dos sujeitos passivos a quem @&
dirigida. Com efeito, previu contribuintes, modalidades de 1lucro
tributavel, aliquotas, bases de c&lculo, percentuais de sua
apuracio, obriga¢fSes, penalidades, etc.

temos
lucro
renda
14 da

0 objeto da se
c elemento base de calculo para determinagdo do
estimadc, sobre o qual incide o percentual do imposto de
mensal, previsto na letra a do parégrafo 12 do artigo
mencionada lei tributaria.

questdo que ora deslinda,

visto, é

Fundamentalmente, & sobre a formagdoc desta base de
cdlculo, que se constitui na receita bruta definida no paragrafo 3Q
do citado artigo 14, que, em principio, versardo as am
torno da presente qguestio.

reflexdes

DispOe o artigo 23 da lei em cecmento qus:
" As passcas juridicas tributadas com base no lucro
real poderio optar peloc pagamento do imposto mensal
calculado por estimativa."

Com base nesta prescrig¢io, a recorrente, como tem
afirmado, optou pela tributagido estimada, que, de acordo com O
artigo 24, enseja observar as disposigfes pertinentes & apura¢do do

lucro presumido previstas nos artigos 13 a 17 da mesma lei.
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Como a atividade da recorrente é a revenda de
combustiveis, o artigo 14, que determina ser a receita bruta mensal
auferida na atividade a base de cAlculo do imposto (apurado por
estimativa), especificou na letra a o percentual de 3% a ser por ela
adotado.

Por sua parte, o paragrafo 320 do mesmo artigo
definiu, para os efeitos da Lei 8.541/92, que a receita bruta das
vandas e servicos compreende o produto da wvenda de bens nas
operaces de conta propria, o prego dos servigos prestados e o
resultado auferido nas operagcdes de conta alheia. Este conceito,
alids, n3o é novo, e n3o difere, a rigor, do que dispde o artigo 179
do RIR/80, pois, ao que se v&, é o resultado da fusdo do caput com
sey pariagrafo dnico.

Pois bem.

Agqul situa-se a raiz do problema: é quante a
determinacdo do objeto da obriga¢3o tributiria estabelecida pelo
legislador que o contribuinte discorda, porisso que se insurge
contra a formagdo da receita bruta nos precisos termos do artigo de
lei precitado, pois admite como tal apenas a margem de revenda das
mercadorias por ele comercializadas, em razdo de sua atividade ser
controlada pelo Poder PGblico, segundo as razdes esposadas.

Em que pese, todavia, o extensoc e profundo
arrazoado, a mim me parece nao assistir raz3do 3 recorrente.

De efeito.

Esse mesmo artigo 14, n3do obstante a regra geral de
qua o percentual a ser aplicado na determinagfo da base de calculo
seja de 3,5% sobre a receita bruta da atividade, fixou diversos
percentuals, especificos para as atividades enumeradas, dos quais a
atividade da recorrente & contemplada com o menor.

Assim, estabeleceu o percentual de 8% para as
prestadoras de servigos em geral. Para a receita de atividades de
prestacdo de servicos que remunsre essencialmente o exercicio
pessoal, por parte dos sb6cios, de profissfes que dependem de
habilitac3o profissional exigida por lei, o percentual foi fixado ?gii?




Servico PUblico Federal
Ac6rdio n@ 107-2.109

20%. Igualmente,
Previu, por fim, o percentua
atividades hospitalares.

Processo nQ 10860.002013/93-29

1l de 3,5% para a

para a receita auferida nos negécios imobiliarios.
receita

bruta das

Ora, sem divida, muito ao contrario do que entende a

recorrents, o legislador tributario, ao estabelecer tais
diferenciagfes, 1levou em conta um beneficio pressuposto, estimado,
cuja circunstincia estd intimamente relacionada a cada atividade
econbmica, observadas as suas peculiaridades, donde se infere ter
observado, na feitura da Lei 8.541, os principios da igualdade
tributidria e da capacidade econbmica do respectivo setor.

A modalidade de tributacdo escolhida pela

recorrente, e bem assim em relagido a todas as hipdteses previstas no

artigo
se
os
relagdo obrigacional tributéaria
mas apenas capacidad
ate mesmo,
quantia recolhida
inferior a fixada
contribuinte.

14, convém frisar,
afastar dos mencionados pri

reais,
podendo,

com base

0 que importa
bruta como base de
no paragrafo 39

percentuais em

a receita

conceituada
estabelecendo
tomou
ainda que de forma estimada ou
econdmicags que pretendeu gra

ncipios,

reafere—-se aguela em que o legislador,
porque intimamente
quais, diga-se de passagem, devem informar o estabelecimento

sam
ligados,
da

, h3o grava capacidades contributivas

es médias, presumidas,

implicar em obrigagdo tributéaria
em razdo da adogio daquela modalidade venha
econfmica

na capacidade

sublinhar,

do artigo 14 da lei
magnitudes diferentes,

presumida,

var com o &nus Tiscal,

portanto, é que,
formacdo do lucro estimado,

o)

astimadas,
na qual a
ser

real do

ao elager
tal como
em objeto,
legislador

sua decisdo no sentido de acomodar as prestagdes pecuniarias,
as distintas

capacidades
do que se

prassupde um conhecimento exato de todas as caracteristicas préprias

de cada seator,

para que se possa reputar como validas as diferentes

medidas adotadas como base de cidlculo para determinagdo do tributo.

Assim sendo,
todas as razdes alegadas

de

que
base
eram
de

pela recorrente,

pode-se afirmar ndo existir ddvida
segundo as
calculo eleita para o seu setor estaria superestimada,
do conhecimento do legislador da Lei 8.541. Acresga-se 0O
que O menor percentual para determina¢do do lucro estimado coube

de

a
ja
fato

quais

a sua atividadse, o que 8 sintomatico a par de se concluir que a me
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cionada 1lei, no que respeita a estimativa de lucro tributavel, foi
elaborada no sentido de acomodar a prestacdo tributdria 3 capacidade
contributiva do sujeito passivo diante das realidades do setor,

E n3o poderia ser de forma diferente, pois entdo
ter-se-1fa, ai sim, a flagrante ofensa aos principios da isonomia e
da capacidade contributiva, sobre o que explora a recorrente em suas
razdes de defesa.

Nesse sentido, SaAHID MALUF, em sua obra Direito
Constitucional, 102 edigio, 1978, Ed. Sugesties Literarias S.A., a
padgina 211, 1lecionando acerca do processo legislativo, nos ensina
que:
" O direito, como fenBmeno socioldgico, reflete, no
espago e no tempco, 0s usos e costumes das associa-
¢0es humanas. Na sua constante evolucdo, sob a in-
fluéncia das causas étnicas, biolégicas, sociais,
culturais, econbmicas e outras, ele tende a retra-
tar as mutagdes que se operam na vida social de ca-
da povo, 0 que constitui mesmo uma das suas condi-
¢O0es de legitimidade. Esse dinamismo essencial do
direito se faz presente, necessariamente, na fungdo
legislativa do Estado. & lei & precisamente a mani-
festac3do positiva do direito. Elaborar a lei & po-
sitivar o direito. € transformar em normas objeti-
vas as regras tradicionais de conduta das pessoas
e das coletividades. Porisso mesmo, a fun¢io de e-
laborar a lei compete especificamente a uma assem-—
bléia de represantantes do agrupamento nacional, os
guais, conhecendo e interpretando a histéria,a tra-
di¢do, os usos, costumes e tend@&ncias do agrupamen-
to gue representam, promovem o ordenamento Jjuridico
em conformidade com a realidade nacional. ...."

Infere-se, do exposto, que n3do colhem a favor da
recorrente os argumentos trazidos & colagdo no sentido de justificar
a adogdo de uma base de cilculo menor que a estabelecida na Lei
8.541, desvirtuando o conceito juridico de receita bruta, posto gue
em total desacordo com o que define a citada lei.
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Em meu sentir, o problema parece ter origem na
interpretagdo que a recorrente faz acerca do conceito de receita
bruta que lhe empresta a lei em objeto, dando-lhe uma extensic ndo
prevista legalmente.

N3Zo vejo maiores dificuldades quanto ac que seja
receita bruta nos termos da lei. Literalmente é como se encontra
definida, ndo deixando ao intérprete, nem ao aplicador da norma,
qualquer davida, e o sentido literalmente apreendido satisfaz a
mente juridica de forma a permitir uma compreensdo clara e univoca.

Mas, se ainda assim a interpretacdo literal causar
alguma desconfianga ao intérprete, o que no caso da norma em comento
admite-se apenas para argumentar, examinemos a finalidade objetivada
no texto legal, considerando-se as peculiaridades da intengdoc do
legislador nos preceitos ora analisados.

A conclusdo a que se chega é€ a de que o artigo 14,
combinado com os artigos 23 e 24, da Lei 8.541, tém por finalidade
simplificar a wvida administrativa e cont&ébil~fiscal das pessoas
juridicas, facilitando a apuracdo do tributo, sem necessidada de
realizagio de demonstrativos contédbeis, inventariocos e outros
instrumentes necessarios para tanto, slaborados a cada més, todos
demandando tempo, m3o de obra e controles mais complexos do que os
necessirios aos procedimentos simplificados e autorizados pelos
citados artigos de lei, consideradas as consequéncias da criag¢do do
sistema de tributagZo em bases correntes para as pessoas Jjuridicas.

Por ocutro lado, a uniformidade de tratamento fiscal,
observadas as peculiaridades das distintas atividades econdmicas, a
partir de uma conceituag¢do de base de cilculo aplicivel a todas as
pessoas Jjuridicas optantes por agquelas modalidade de tributacio,
com magnitudes percentuais também distintas, deixa claro que a
finalidade visada pelo legislador é plena e facilmente alcancada, de
modo a legitimar o objetivo da norma.

HA, portanto, uma Onica compreensio a ser extraida
do texto lagal de que se cuida, vimos de ver, o qual ndo admite
seja o conceito de receita bruta desvirtuado, sob pena de alterar a
finalidade para a qual a norma foi construida, em prejuizo dos
demais sujeitos a que se destina.
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Quanto as alegacdes acerca do Parecer CST 945/86,
s30 de todo desarrazoadas.

Referido ato trata de procedimentos de gestdo
administrativa do Sistema de Fiscalizag¢3o da Receita Federal, tendo
por objeto orientar as a¢des fiscais levadas a efeito Junto aos
postos de combustiveis, quando constatada omiss3o de receitas
apurada pela falta de contabilizagio de notas ficais de compras
emitidas pelas empresas distribuidoras. De sua leitura atenta,
infere-se, em principio, que aqueles contribuintes, tributados com
base no lucrc real, ao serem fiscalizados Jja apresentaram suas
declaracfes do imposto de renda, concluiram suas demonstracdes
contdbeis e efetuaram os devidos ajustes no LALUR, porisso que a
conclusiio do Parecer faz mencdo a 1lucro bruto, lucro operacional e
lucro real, termos inexistentes em se tratando de lucro presumido ou
estimado, como é 0 caso da recorrente.

Por outra parte, nd3o faz o menor sentido pretender
que aquele ato-regra possa alterar uma lei, porquanto trata-se de
simples ato administrativo, além de ser destinado apenas a
orientagdo interna da Receita Federal.

Finalmente, no que se refere ao IRPJ, resta analisar
a questdo atinente 3 penalidade aplicada.

As alegacles da recorrente, se admitidas como
validas, implicam afirmar que todas as pessoas juridicas optantes da
modalidade de apuracgio do imposto mensal com base no lucro estimado,
que deixem de recolher mensalmente o imposto ou o fagam a menor,
est3o isentas de penalizagdo, o que ensejaria, por seu turno, due
todas as pessoas juridicas fariam tal opgdo, para evitar a imposicido
da multa de lancamento de oficio no curso do ano calendario. E assim
sendo, a previsio legal acerca da prestagdo pecunidria tornar-—se-ia
inécua, vazia de sentido, posto que seu descumprimento ndo ensejaria
qualquer sancio ao infrator.

0O artigo 40 da Lei nR B.541/92 estabelece que "A
falta ou insufici8ncia do pagamento do imposto @ da contribuigdo
social sobre o lucro previsto nesta Lei implicara o langcamento de
oficio, observados os seguintes procedimentos: ..."




12
Servigo Pudblico Fedaral - Processo n@ 10860.002013/93-29.
Acoérdido n@ 107-2.109

Note-se que a hipbtese do artigo citadec é a de
aplicacido da multa em decorr&ncia do lancamento de oficio. E, ndo ha
divida, quando o imposto ou contribuigfo social deixar de ser
raecolhido ou o for insuficientemente.

JA o0 artigo 42 enuncia que "A suspensdoc ou reducdo
indevida do recolhimento do imposto decorrente do exercicio da aopg¢do
prevista no art. 23 desta Lei sujeitar& a pessoa juridica ao ssu
recalhimento integral com os acréscimos legais.”.

Pretende a recorrente a aplicagfo deste artigo ao
caso em tela, o que afastaria a imposicio da multa de langamento de
oficio.

Ora, este artigo trata do recolhimento espontineo
pelo contribuinte em débito com a Fazenda Nacional, por ter suspenso
os pagamentos do imposto ou té-lo reduzido indevidamente em raz3o da
opgdo peleo lucro estimado. Nio se confunde, portanto, com o
procedimento “ex-officio” a que alude o artigo 40, sendo, destarte,
incabivel, sua adog¢fo no caso vertente, em que o contribuinte foi
autuado pela fiscalizacdo, perdendo, assim, a espontaneidade que o
livraria da apenag3o.

Por oportuno, convém observar que a aplicagio da
penalidade recomendada pelo artigo 40 transcrito a epigrafe, gque na
espécie se consolidou com a aplicagdo do disposto no artigo 40 da
Llei n@ 8.218/91, independes de ser a modalidade de tributacdo
definitiva ou n3o, como também pretende a interessada. A sangdo se
subsume apenas em razdo da falta ou insuficiéncla do pagamento dos
gravames fiscais, como visto.

Estes os fundamentos de decidir relativamente ao
lancamento do imposto de renda.

Todavia, consta, ainda, destes autos, o langamento
da Contribuigdo Social, como reflexo da irregularidade e da
exigéncia referente ao imposto de renda, contra o qual a recorrente
se insurgiu através de suas razdes de apelo as fls. 110/111, e do
qual, por ser tempestivo, tomo conhecimento, para aplicar-lhe, por
decorréncia, o decidido em relacdo ao langamento matriz, segundo os
fundamentos acima.
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