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ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DAS
LEIS - A competéncia julgadora dos Conselhos de

Contribuintes deve ser exercida com cautela, pois a
constitucionalidade das leis sempre deve ser presumida.
Portanto, apenas quando pacificada, acima de toda divida, a
jurisprudéncia, pelo STF, é que haverd ela de merecer a
consideragdo da instdncia administrativa.

IPI - IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

- CREDITOS BASICOS - ATIVO PERMANENTE. Nio enseja
o nascimento de créditos basicos de IPI a aquisi¢do de produtos
destinados ao ativo permanente.

Recurso ao qual se nega provimento.

) Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
NESTLE BRASIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Céamara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento a0 recurso.

Sala das Sessoes, em 04 de dezembro de 2002
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Pinheiro Torrés
Presidente
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Eduardo da Rocha Schmidt
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,

Adolfo Montelo, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Ana Neyle Olimpio Holanda e |
Dalton César Cordeiro de Miranda. ‘
Tao/mdc ‘
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RELATORIO

Por bem resumir a controvérsia, adoto o relatorio constante da deciso recorrida,
lavrado nos seguintes termos:

“O presente processo versa sobre Pedido de Ressarcimento de IPI,
cumulade com Pedido de Compensag¢do, relativo a créditos basicos,
protocolizado em 13/10/1999, relative ao terceiro trimestre de 1999, conforme

documentos de fls.01/ 02 e copias do livro Registro de Apuragdo do IPI, fls.
11/40.

2. No ‘Termo de Constatagdo Fiscal” de fl. 107/108, de 08/02/2000, a
Autoridade Fiscal manifestou-se pelo indeferimento parcial do pedido, com as
seguintes razdes:

2.1) Compareceu ao estabelecimento industrial visando apurar a
legalidade e legitimidade dos créditos do IPI objeto do pedido de ressarcimento,
em conformidade com a Lei n°9.779/99, IN/SRF n°033/99 e IN/SRF n°21/97;

2.2) As notas fiscais de compra dos insumos empregados na
industrializagdo dos produtos estdo devidamente registradas nos respectivos
livros fiscais e os créditos pleiteados sdo legitimos, excelo os relativos as notas
fiscais elencadas na f1.108, que foram objeto de glosa;

2.3} A empresa creditou-se indevidamente de valores decorrentes da
aquisicdo de moldes plasticos para chocolate; guias de forma; ventosas; partes
de bombas para liquidos; partes de mdquinas; bloco do aparador e aparadores.
Por suas caracteristicas e pelo prazo de duracdo, estes produtos ndo se
enquadram entre aqueles que sdo consumidos no processo de industrializagdo;

2.4) Os moldes plasticos para fabrica¢do de chocolate, em condigdes
normais de uso, tém uma vida util de até 2 anos, conforme manual do fabricante.

Assim, a teor do art. 301 do RIR, Decreto n° 3000, de 26/03/1999, devem ser

contabilizados como Ativo Permanente, como de fato eram, antes do advento da
Lei n9.779/99;

2.5) So geram direito ao crédito os bens que sofram, em fun¢do da ac¢do
exercida diretamente sobre o produto em fabricacdo, ou por ele diretamente
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sofrida, alteragées tais como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades
fisicas ou quimicas;

2.6 Portanto, exclui-se do montante solicitado as quantias relacionadas a

fl. 108, no total de R$80.350,03 e ovalor a ser ressarcido corresponde a
R3610.687,18.

3. A DRF/Taubatée (SP) prolatou a Decisdo n° 186/2000, fls.131/133,
deferindo parcialmente os pedidos de ressarcimento e compensagdo formulados,
adotando-se as mesmas razdes de decidir propostas pela fiscalizagdo.

4. Discordando da decisdo denegatoria, a interessada apresentou
manifestagdo de inconformidade de fls.135/140, onde alega em sintese que:

4.1) Foram glosados pela fiscalizagdo os créditos do IPI incidente quando
da aquisi¢do de moldes plasticos para chocolate; guias de forma; ventosa; partes
de bombas para liquidos; partes de maquinas; e blocos do aparador e
aparadores. Estes produtos supostamente ndo seriam consumidos no processo de

industrializacdo; nem teriam uma durabilidade inferior a um ano. Dessa forma,

teriam que ser considerados como materiais pertencentes ao ativo fixo da
empresd,

4.2) Entretanto, os produtos em questdo consomem-se durante o processo

de industrializacdo e o IPI incidente sobre eles é passivel de ser creditado, sendo
a questdo temporal determinada pela legislagdo do IR inaplicavel  espécie;

4.3) entende que a Constituicdo Federal art153, § 3° inc. Il veda

qualquer forma de limitacdo ao creditamento do IPI. Portanto, qualquer vedacdo
a este direito, ainda que relativo a bens do ativo permanente, ¢ manifestamente

inconstitucional, Traz a colagdo jurisprudéncia de fl.138; doutrina, fl.139; cita
Paulo de Barros Carvalho, f1.139;

4.4) conclui enfatizando a ndo-cumulatividade do IP], razdo pela qual seu
requerimento deve ser julgado totalmente procedente.”

O Delegado da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas, Estado

de Sio Paulo entenden pela improcedéncia das alegagSes da Contribuinte, indeferindo sua
solicitagio por deciséio que recebeu a seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI

Periodo de apuragio: 01/07/1999 a 30/09/1999 /
7
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Ementa: RESSARCIMENTO. COMPENSACAO. CREDITOS BASICOS. E
incabivel o ressarcimento de créditos basicos do IPI relativos a aquisi¢@o de bens
destinados ao ativo permanente do estabelecimento industrial, ou daqueles que
ndo sdo consumidos integralmente no processo produtivo, ou gue ndo sofram
alteracées com o desgaste, o0 dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas.

Assunto: Normas de Administracdo Tributaria.
Periodo de apuracdo: 01/07/1999 a 30/09/1999

Ementa: ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. A apreciagdo de
inconstitucionalidade da legisla¢do tributaria ndo é de competéncia da
autoridade administrativa, sendo exclusiva do Poder Judicidrio.

SOLICITACAOQ INDEFERIDA.”

Inconformada, interpds a Contribuinte o Recurso Voluntario de fothas 150 a 157,
onde alega, em suma, que os créditos a que entende fazer jus derivam da aquisigdo de produtos

consumidos no processo produtivo, e, ainda, mesmo que assim ndo fosse e se tratassem de
produtos destinados a seu ativo permanente, a vedagdo ao crédito seria inconstitucional, por
violagdo ao artigo 153, II, § 3° que nfo prescreve qualquer limitagdo 4 nfo cumulatividade do

IPI.
E o relatério. /
29
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT

Sendo tempestivo o recurso, passo a decidir.

Antes de adentrar ao exame do mérito, impde-se decidir questio preliminar.

Com efeito, no que se refere a alegagiio de que a vedagdo ao crédito em tais

hipéteses seria inconstitucional, por contrariedade ao art. 153, II, § 3°, da Constituigdo Federal, a
mesma, para que seja acolhida, importa no afastamento, por inconstitucionalidade, da norma do
art. 147, I, do RIPI, cuja presungdo de constitucionalidade ndo foi afastada pelo Supremo
Tribunal Federal.

constitucional

Nio obstante concorde com a interpretagdo emprestada pela Contribuinte a norma
invocada, falta competéncia aos Conselhos de Contribuintes para conhecer de

recursos em que se pretenda o afastamento de disposi¢des legais por inconstitucionais e, por

conseqiiéncia,

proferir decisdes de tal jaez, conforme reconhecido por pacifica jurisprudéncia

administrativa:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - DECISAO DE PRIMEIRO
GRAU - NULIDADE - Ndo esta inquinada de nulidade a decisdo prolatada em
consondncia com as normas reguladoras da exa¢do e ndo faz coisa julgada em
matéria fora de sua drea de competéncia, mormente quando deixa de apreciar
argumentos voltados a inconstitucionalidade e ilegalidade de normas legais
vigentes.

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - NEGATIVA DE EFEITOS
DA LEI VIGENTE - COMPETENCIA PARA EXAME - Estando o julgamento
administrativo estruturade como uma atividade de controle interno dos atos
praticados pela administracdo tributdiria, sob o prisma da legalidade e da
legitimidade, ndo poderia negar os efeitos de lei vigente, pelo que estaria o
Tribunal Administrativo indevidamente substituindo o legislador e usurpando a
competéncia privativa atribuida ao Poder Judicidrio.
INCONSTITUCIONALIDADE - A autoridade administrativa ndo tem
competéncia para decidir sobre a constitucionalidade de leis ¢ o contencioso
administrativo ndo é o foro proprio para discussées dessa natureza, haja vista
que a apreciagio e a decisio de questdes gque versarem sobre
inconstitucionalidade dos atos legais é de competéncia do Supremo Tribunal
Federal.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NORMAS PROCESSUAILS - AC/fO
JUDICIAL E ADMINISTRATIVA CONCOMITANTES - A submissdo de matéria a

tutela auténoma e superior do Poder Judiciario, prévia ou posterior ao
langamento, inibe o pronunciamento da autoridade administrativa sobre o mérito
de incidéncia tributaria em litigio, cuja exigibilidade fica adstrita d decisdo
definitiva do processo judicial.

Recurso ndo conhecido.” (1°C. C., 5* Cam., Ac. 105-13.357, Rel. Alvaro Barros
Moreira Lima, v. u., j. em 8.11.2000)

“NORMAS PROCESSUAIS- DISCUSSAO JUDICIAL CONCOMITANTE COM O
PROCESSO ADMINISTRATIVO. Tendo o contribuinte optado pela discussao da
matéria perante o Poder Judiciario, tem a autoridade administrativa o
direito/dever de constituir o lancamento, para prevenir a decadéncia, ficando o
crédito assim constituido sujeito ao que ali vier a ser decidido. A submissdo da
matéria a tutela auténoma e superior do Poder Judicidrio, prévia ou
posteriormente ao langamento, inibe o pronunciamento da autoridade
administrativa sobre o mérito da incidéncia tributiria em litigio, cuja
exigibilidade fica adstrita a decisdo definitiva do processo judicial,

ALEGAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS - A competéncia
Julgadora dos Conselhos de Contribuintes deve ser exercida com cautela, pois a
constitucionalidade das leis sempre deve ser presumida. Portanto, apenas
quando pacificada, acima de toda duvida, a jurisprudéncia, pelo STF, é que
haverd ela de merecer a consideracio da instincia administrativa.

SUCESSAO POR INCORPORAGAQ - MULTA - Inexigivel da empresa sucessora
a multa por infragées tributdrias se o lancamento foi formalizado apés a
incorporagao.

Recurso provido em parte.” (1° C. C., 1* Cim., Ac. 101-93.572, Rel. Sandra
Maria Faron, v. u., j. em 21/08/2001)

“NORMAS PROCESSUAIS - INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS - As
autoridades administrativas, incluidas as que julgam litigios fiscais, ndo tém
competéncia para decidir sobre argiiicdo de inconstitucionalidade das leis, jd
que, nos termos do art, 102, 1, da Constituicdo Federal, tal competéncia é do
Supremo Tribunal Federal, PIS - INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO - A
constata¢do da insuficiéncia de recolhimento da contribui¢do enseja o
langamento de oficio para formalizar sua exigéncia, além da aplicagdo da multa
respectiva.

Recurso a que se nega provimento.” (2° C. C., 1* Cam., Ac. 201-75.733, Rel.
Serafim Fernandes Cérrea, v. u., j. em 22.01.2002)

2 /
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“NORMAS PROCESSUAIS - INCONSTITUCIONALIDADE - A autoridade
administrativa ndo compete rejeitar a aplicagdo de lei sob a alegagdo de
inconstitucionalidade da mesma, por se tratar de matéria de competéncia do
Poder Judicidario, com atribui¢cdo determinada pelo artige 102, 1, ‘a’, e Ill, ‘b’
da Constitui¢ido Federal. SIMPLES - OPCAO - EXERCICIO DE ATIVIDADE
IMPEDITIVA - LEIN°9.317/96 - A partir da Lei n°9.528/97, que acrescentou o §

4° ao art. 9° da Lei n° 9.317/96, a execucdo de servigos de escavagdo e reaterro
de solo compreende-se na atividade de construgdo civil, na categoria de
benfeitorias agregadas ao solo ou subsolo, incluindo-se nas situagées impeditivas
da opgdo pelo SIMPLES.

Recurso a que se nega provimento.” (2° C. C., 2* Cam., Ac. 202-12.861, Rel. Ana
Neyle Olympio Holanda, v. u., j. em 21.3.2001)

“NORMAS PROCESSUAIS. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIL As
autoridades administrativas ndo tém competéncia para apreciar argiiicdo de
inconstitucionalidade de lei. Referida competéncia é privativa do Supremo
Tribunal Federal (arts. 97 e 102, III, b, da Constitui¢do Federal). Preliminar
rejeitada. PIS. DENUNCIA ESPONTANEA. A dentincia esponténea ao Fisco, de
débito em atraso, acompanhada do pagamento do tributo acrescido de juros de
penalidade, inclusive, multa de mora.

Recurso provido.” (2° C. C., 3* Cam., Ac. 203-08.132, rel. Lina Maria Vieira, v.
u., j. em 17/04/2002)

Incensurdvel, pois, a decisao recorrida, ao nfo conhecer das alegagdes da

Contribuinte quanto a contrariedade a citada norma constitucional.

Pretende a Recorrente, em suma, o ressarcimento de créditos basicos de IPI, na

forma do artigo 147, I, do RIPI/98, referentes ao IPI incidente sobre a aquisi¢do dos seguintes

materiais;

moldes plasticos para chocolate;
guias de forma;

ventosa;

partes de bombas para liquidos;
partes de méiquinas; e

blocos do aparador e aparadores.

Sustenta que tais produtos sdo consumidos no processo de industrializagio, de tal

sorte que o IPI sobre os mesmos incidente, seria passivel de creditamento.

A Autoridade Julgadora, para indeferir a solicitagiio da Contribuinte, entendeu, no

que se refere aos moldes plasticos, que os mesmos, segundo consta do “manual do fabricante”,
“tém vida util de até dois anos”, de modo que, nos tegmos do art. 301 do RIR/2001, se

7
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constituiriam em bens do ativo permanente. Com relagédo aos demais produtos, entendeu que os
mesmos também se constituiriam em bens do ativo permanente e, ainda, ndo seriam consumidos

no processo produtivo, como requer o art. 147, L.

Portanto, a controvérsia, neste particular, reside em saber, primeiro, se tais
produtos passaram a integrar o ativo permanente da Recorrente, o que, por si s6, afastard a
possibilidade de creditamento, e, ainda, caso ultrapassada tal questio, se os mesmos foram
consumidos no processo produtivo.

Quanto a primeira questdo, convém registrar, de inicio, que a Recorrente,
conquanto sustente que tais produtos seriam consumidos no processo de industrializagio, ndo fez
prova alguma neste sentido, nem tampouco provou ou mesmo apresentou comeco de prova de
que tais produtos ndo teriam sido contabilizados em seu ativo permanente, limitando-se a alegar
que o lapso temporal estabelecido no art. 301, § 1°, do RIR seria inaplicdvel a espécie.

Em que pese me parecer acertada a alegacdo da Contribuinte de que o lapso
temporal estabelecido no art. 301, § 1°, do RIR, invocado pela Autoridade Julgadora como razio

de decidir, seja desinfluente para o deslinde da controvérsia, na medida em que meramente
estabelece requisitos para a depreciagdo € amortizagdo de bens adquiridos ou melhorias
realizadas com vida util superior a 1 (um) ano, tenho que as conclusGes alcangadas na decisdo

recorrida, neste particular, ndo merecem reparos.

Isto porque, somado ao fato, ja assinalado, de a Contribuinte nio ter produzido

sequer comego de prova de que ndo teria ativado os produtos que ensejariam o crédito por ela
pretendido, a contabilizagdo dos mesmos, se efetivada, hé de ser feita no ativo permanente,

notadamente na conta do ativo imobilizado, haja vista se constituirem em “bens destinados a
”] “

manutencdo das atividades da empresa™, “néo destinados & comercializacio™.

Por todo exposto, nego provimento ao Recurso Voluntério,

E como voto.

Sala das Sessdes, em 04 de dezembro de 2002

CHIN N

EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT

! Contabilidade Introdutéria, Equipe de Professores da USP, Atlas, 9" ed., 1998, p. 137.
* FABRETT], Laudio Camargo. Contabilidade Tributdria, Atlas, 4* ed., 1998, p. 68.



