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ABBOT LABORATORIOS DO BRASIL LTDA.
DRJ/CAMPINAS/SP

CLASSIFICACAO TARIFARIA. EX.

A interpretagdo restrita do texto do EX 01 da Portaria MF 421/93
leva a conclusdo de que os espectrofotdmetros que funcionam na
faixa de comprimento de onda de 400 a 700 nm estio por ele
abrangidos, ,

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntario, na
forma do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 13 de maio de 2003

JOA LANDA COSTA

Pregldente

ANELISE DAUDT PRIETO

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: PAULO DE
ASSIS, ZENALDO LOIBMAN, IRINEU BIANCHI, CARLOS FERNANDO
FIGUEIREDO BARROS, NILTON LUIZ BARTOLI e NANCI GAMA (Suplente).
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RECORRENTE ABBOT LABORATORIOS DO BRASIL LTDA.
RECORRIDA DRJ/CAMPINAS/SP

RELATORA ANELISE DAUDT PRIETO

RELATORIO

Por meio da Resolugdo n°® 303-706, de 22 de julho de 1998, esta

Céamara decidiu, por unanimidade de votos, converter o julgamento em diligéncia, em
relatorio e voto de autoria do Ilustre Conselheiro Jodo Holanda Costa, entdo relator ad
hoc, que transcrevo a seguir:

“Com as Declaragbes de Importagdo n® 114.039 e 114.040, ambas
de 24/11/93, Abbot Laboratérios do Brasil Ltda.,, submeteu a
despacho de importagio 5 aparelhos descritos como
espectrofotdmetro, banda e registrador com microprocessador e
faixa de comprimento de 185 a 3.200 monémeros sistema
automatico para analises fisicas e quimicas por espectrofotometria,
modelo: QUANTUM II, Ref: 3303-11, a que deu classificagéio pelo
codigo 9027.30.0400, com aliquota zero de imposto de importagio
(conforme “EX” 001 criado pela Portaria MF 421, publicada no
DOU de 06/08/93) e 15% de IPI.

Durante a conferéncia fisica, entenden o Auditor Fiscal que a
mercadoria nfo correspondia ao “EX” pleiteado, razdo pela qual
propds a denegagdo da aliquota rebaixada. Lavrou ao auto de
Infragdio de fl. 01 para cobrar imposto de importagdo (20%), e IPI,
além de juros de mora, multa do art. 526, inciso IX, do RA, multa ao
art. 4°, inciso I, da Lei 8.218/91 ¢ multa de mora (art. 59 da Lei
8.383/91).

As folhas 22 consta o Laudo Pericial pelo Engenheiro Assistente
Técnico junto & Receita Federal. Declara que se trata de 05
espectrofotdmetros, banda e registrador, com microprocessador e
faixa de comprimento de onda de 185 a 3.200 mondmeros, modelo:
QUANTUM 11, faixa de comprimento de onda 400 a 700 nm
{mondmeros), completos com registrador {impressora) ¢ l1dmpada de
tungsténio, utilizados em Laboratério para analise e quantificagdo de
elementos quimicos por absorgio atémica de dupla onda, referéncia
3303-11. Acrescenta que a mercadoria estd de acordo com a
descrigdo feita na DI.

Na impugnag¢do, a empresa, tomando por base o teor do Laudo
Pericial, diz que ndo pode suportar o “6nus crasso” cometido pela
impugnada pois o laudo é claro e cristalino e ndo deixa duvida
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quanto ao correto enquadramento tarifirio dado pela empresa e no
“EX"” pretendido.

O Auditor Fiscal, na informacdo de fl. 35, declara que existe no
laudo pericial gritante incoeréncia, pois na especificagdo ou o
equipamento tem faixa de comprimento de onda de 185 a 3.200 NM
ou de 400 a 700 NM, de modo que a conclusdo deixa a desejar.

A autoridade de Primeira Instdncia julgou procedente em parte a
agdo fiscal, havendo mantido a exigéncia dos impostos € da multa
do inciso II do art. 526 do RA; e declarado indevidas as multas dos
art. 526, IX do RA e 4° inciso I da Lei 8.218/91.

Na questdo de mérito, a autoridade de Primeira Instincia, assim
fundamentou a decisio:

“Antes de mais nada, neste ponto, é preciso deixar salientado que
os laudos ndo tém efeito vinculante sobre a decisdo colocada sob a
responsabilidade do agente fiscal. Com efeito, o laudo representa
um dos elementos — e ndo o unico — formadores da livre convicgdo
do aplicador da norma legal.

No caso vertente, como se verd mais adiante, a informagdo técnica
apresentada pelo engenheiro credenciado junto a Receita Federal,
contrariamente ao entendimento da Impugnante, foi devidamente
avaliada pelo autuante.

Para melhor andlise da questdo em foco, transcreve-se o inteiro
teor do Laudo (fls. 22):

“ESPECIFICACAO DA MERCADORIA

05 espectrofotometros, banda e registrador com microprocessador e
faixa de comprimento de 185 a 3200 monometro, modelo Quantum
Il ref 3303-11. N
JUSTIFICATIVA DO PEDIDO E FORMULACAO DOS
QUESITOS.

1 Com o intuito de identificarmos corretamente a mercadoria
submetida a despacho, solicito o exame detalhado da mesma,
apontando eventuais divergéncias ao descrito na Declaracdo de
Importagdo.

2, Conclusdo.

RESPOSTA DO PERITO (verso do formuldrio)
1. Trata-se de 05 Espectrophotémetros, banda e registrador, com
microprocessador e faixa de comprimento de onda de 185 a 3200

e
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monémetros, fabricante: Abbot Laboratories Int'l Co.,USA,
modelo: Quantum II faixa de comprimento de onda: 400 a 700 nm
(monémetros), completos com registrador (impressora) e limpada
de tungsténio, utilizados em Laboratério para andlise e
quantificagdo de elementos quimicos por absor¢do atémica de
dupla onda, referéncia: 3303-11.

2.A mercadoria submetida a despacho, caracterizada como
“Espectrofotometro, banda e registrador, com microprocessador e
Jfaixa de comprimento de 185 a 3200 monémetros” estd de acordo
com a descrigdo da adi¢do wnica da Declara¢do de Importagdo.”

A autoridade de Primeira Instincia esclarece que o laudo, além da
descri¢io da mercadoria conforme consta da declaragdo de
importagdo, traz a informagfio de que uma caracteristica essencial
integra o equipamento, qual seja, a de operar na faixa de
comprimento de onda de 400 a 700 nm (mondmetros). No entanto,
no item 2 diz que a mercadoria submetida a despacho estd de acordo
com a descrigdo da adi¢fio da DI. Interpreta, a seguir, a contradi¢io
do laudo como havendo o engenheiro certificante feito uma
interpretagdo extensiva enquadrando o equipamento na posigdo
apontada na GI. No entanto o catdlogo fornece a informagdo de que
o equipamento, sendo do Modelo QUANTUM II, sé6 funciona na
faixa de 400 a 700 nm (mondmetros), caracteristica essa
indiscutivel, evidenciada tanto no catalogo técnico como no laudo.
Resta apenas examinar se o espectrofotémetro importado, na faixa
de 400 a 700 nm pode estar incluido entre os espectrofotdmetros
com faixa de onda entre 185 ¢ 3200 nm, ou melhor, se esses limites
fixados pelo “EX” formam uma faixa de tolerdncia ou sdo
especificagbes técnicas do equipamento, determinantes para fruigéo
do beneficio fiscal.

No recurso, a2 empresa insiste na sua tese exposta na impugnacao, de
que o laudo pericial ndo autoriza a agdo fiscal, porque enquanto
atribui ao equipamento faixa de onda de 185 a 3200 mondmeros, ao
mesmo refere faixa de onda de 400 a 700 mondmeros, aditando que
a mercadoria submetida a despacho estd de acordo com a descrigdo
da adigdo da DI

E o relatério.
VOTO

Submetido o processo a julgamento, em 22/07/98, houve por bem
esta Cémara, por proposta do relator, Dr. Isalberto Zavdo Lima,

ez
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remeter os autos a0 DEINT/MICT, através da reparticdo de origem.

Dado o tempo decorrido, sem que fosse apresentada ao servigo de
digitagdo a correspondente minuta da Resolugdo e ademais, porque
o ilustre Conselheiro jA ndo mais integra este Colegiado, houve a
necessidade de designar Relator “ad hoc™.

A duvida suscitada na Cémara foi a mesma referida na decisdo
singular, a saber: se o espectrofotémetro que funciona na faixa de
400 a 700 nm esta igualmente beneficiado pelo “EX” que prevé dito
equipamento funcionando na faixa de 185 a 3200 nm, ou melhor, se
tais indicadores sdo especificagdes técnicas que necessariamente o
equipamento tem de apresentar ou, ac contririo, se sdo limites de
toleréncia.

Para que a divida seja aclarada, voto para converter o julgamento do
processo em diligéncia ao DEINT/MIC para que se digne de
solucionar a questdo acima descrita.”

Em resposta, o MDIC informou que para esclarecer as dividas seria
necessario consultar catdlogos e especificagfes técnicas, bem como o parecer que
atestou a inexisténcia de produgdo nacional, que constavam do processo que deu
origem ac Ex 001 (Portaria MF 421). Mas nfo o localizou em seus arquivos, tendo
apurado que o Ex foi renovado por meio das Portarias MF n® 313/95 e 279/96.

Como neste tipo de pleito era exigida a apresentacio de atestados de
inexisténcia de produgdo nacional, emitidos pelas entidades de classe representativas,
o DEINT consultou a Associagdo Brasileira de Inddstria Elétrica e EletrOnica
(ABINEE) ¢ a Associagdo Brasileira da Industria de Maquinas ¢ Equipamentos
(ABIMAQ).

A ABIMAQ respondeu que o equipamento em questdo se enquadra
no Ex, tendo em vista que a precisdo normal varia de 2 a 10 nanémetros e que a faixa
definida seriam limites de tolerdncia. Ressaltou que hé fiscais aduaneiros que tém
entendimento diverso.

Por outro lado, a ABINEE entende que ele nio se enquadra no Ex
porque considera que a faixa define especificagGes técnicas que, necessariamente, os
equipamentos deveriam conter.

Face ao exposto, ndo dispde de elementos para dirimir a questio. Se
conseguir alguma informagdo adicional, a encaminhara.

Eo relatério‘./q"(
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VOTO

A questdo colocada é se o espectrofotémetro que funciona na faixa
de 400 a 700 nm esta beneficiado pelo EX que prevé o espectrofotdmetro funcionando
na faixa de 185 a 3200 nm, ou melhor, se tais indicadores sdo especificagGes técnicas
que necessariamente o equipamento tem de apresentar ou, ao contrario, se s3o limites
de tolerdncia.

Feita a indagago, o DEINT declarou néo ter elementos para dirimir
a questio e demonstrou que as proprias entidades que fornecem atestados de
inexisténcia de produgio nacional tém interpretagdes diversas quanto ao assunto.

Ora, se ndo é possivel responder se sfio especifica¢des técnicas ou
limites de tolerancia, torna-se necessario o recurso aos métodos de interpretagio.

A Portaria MF n° 421/93 abre uma excegio a aliquota de II de 20%
estabelecida para os produtos classificaveis no cédigo TEC 9027.30.0000, para o
“espectrofotdmetro, banda e registrador, com miniprocessador e faixa de comprimento
de onda de 185 a 3.200 nanémetros.”

A meu ver, nem mesmo a interpretagdo literal do dispositivo em
questdo, prevista no artigo 111 do CTN, leva & manutengio do Auto de Infragdo.

Isto porque é sabido que num intervalo de 185 a 3.200 nm estd
contido o intervalo de 400 a 700 nm. E da simples leitura do texto da excegdo a Gnica
conclusfio a que se pode chegar é a de que o espectrofotdémetro deve ter faixa de
comprimento de onda entre 185 e 3.200 nandmetros. Ora, o espectrofotdmetro com
faixa de comprimento de onda entre 400 a 700 nm é enquadravel no conjunto dos
espectrofotdmetros com faixas de comprimento de onda de 185 a 3.200 nm.

A afirmagdo de que o intervalo 185-3.200 representaria uma
especificagdo técnica do equipamento e ndo um limite de tolerncia restringe o que se
18 no texto da lei. E uma exegese ndo autorizada pelo artigo 111 do CTN, que prevé a
interpretacdo literal da norma que disponha sobre isen¢d0. A interpretacio literal ¢ a
interpretagdo estrita, que busca definir o contetido e alcance da lei, sem amputacSes ou
acréscimos. Ndo pode, portanto, se confundida com a interpretagio restrita.

Além disso, tal exegese ndo foi confirmada pelo érgio responsavel
pela andlise dos pleitos deste tipo. Alids, ao buscar tal reposta, este 6rgio estava,
corretamente, buscando meios para realizar uma interpretago teleolégicW
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E, como ensina o Professor Luciano Amaro', “nio obstante se
preceitue a interpretagdio literal nas matérias assinaladas, ndo pode o intérprete
abandonar a preocupagiio com a exegese logica, teleoldgica, histérica e sistematica
dos preceitos legais que versem as matérias em causa.” Amaro cita Carlos da Rocha
Guimardes, defensor de que *quando o art. 111 do C.T.N. fala em interpretagio
literal, ndo quer realmente negar que se adote, na interpretag@io das leis concessivas de
isengdo, o processo normal de apuragio compreensiva do sentido da norma, mas
simplesmente que se estenda a exoneragio fiscal a casos semelhantes’.

Como no caso de que se cuida a mercadoria, como ja visto, esta
perfeitamente enquadrada no EX, ndo se trata de extensdo da exoneragdo a casos
semelhantes e sim da subsun¢io do fato a propria norma.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 13 de maio de 2003

Y.

ANELISE DAUDT PRIETO - Relatora

! Direito Tributirio Brasileiro. S3o Paulo: Saraiva, 1997, p. 209.
2 Interpretagio literal das isengdes tributrias, in ProposigGes Tributdrias. S3o Paulo: Resenha
Tributaria, 1975. p. 61.
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador
Representante da Fazenda Nacional junto 4 Terceira Cimara, intimado a tomar
ciéncia do Acdrddo n® 303.30.702.

Brasilia- 10 de junho de 2003

JoabHolanda Costa
Presidénte da Terceira Camara

Ciente em:
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