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Recurso 117.109

Recorrente : PAVANELI TERRAPLANAGEM LTDA. - ME.
Recorrida DRI em Campinas - SP

SIMPLES — EXCLUSAO - ATIVADE ECONOMICA - Em razio da atividade
econdmica exercida de terraplanagem, entre outras, estd vedada a sua opgio ao
SIMPLES. Aplicagdo do disposto no inciso V do art. 9° da Lein® 9.317/96, c/c
o art. 4° da Lei n° 9.528/97. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
PAVANELI TERRAPLANAGEM LTDA. - ME.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessd m 07 de novembro de 2001

icius Neder de Lima

Miranﬁa

Dalt
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Luiz
Roberto Domingo, Adolfo Montelo, Adriene Maria de Miranda (Suplente), Eduardo da Rocha
Schmidt e Ana Neyle Olimpio Holanda.

opr/ cf-mdc
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RELATORIO

Por bem fundamentar a matéria, adoto o relatorio elaborado pela autoridade de
primeira instancia, no seguinte teor:

“O contribuinte acima qualificado, mediante o Ato Declaratdrio Extra-
SIVEX (fl. 12) emitido pelo Sr. Delegado da Receita Federal em Taubaté/SP,
Joi comunicado de sua exclusdo do Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribui¢bes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte - SIMPLES, em virtude de atividade econdmica ndo permitida pela
legislagdo.

A base legal citada no Ato Declaratorio é a seguinte: arts. 9° ao 16 da
Lei n°9.317, de 05 de dezembro de 1996, com as alteragdes posteriores, e de

acordo com o disciplinamento constante da IN SRF n° 09, de 10 de fevereiro de
1999,

Insurgindo-se contra a referida exclusdo, o interessado apresentou
Solicitagdo de Revisdo da Exclusdo da Opgdo pelo Simples - SRS (1. 09),
Julgada improcedente pela DRF Taubaté/SP (fl. 09-verso), com fundamento no
artigo 12, XIlI, da IN SRF n°® 09, de 10 de fevereiro de 1999, em razdo de sua
atividade necessitar de servi¢os profissionais cujos exercicios dependem de
habilitagdo legalmente exigida, e na Decisdo da DISIT/8° SRRF n° 180, de 11
de junho de 1990, por considerar o servio de terraplanagem uma execugdo de
obra de construgdo civil.

Em 21/10/1999, o contribuinte manifeston seu inconformismo quanto ao
indeferimento de sua solicitagdo (fl. 01), alegando, em sintese, que:

* A exclus@o pretendida pela Receita Federal, baseada no artigo 12 da IN
n° 09, de 10/02/1999, que veda a op¢do pelo simples as pessoas juridicas
que prestam servigos profissionais de engenheiro ou assemelhados, visa
excluir do sistema todas as empresas constituidas, cuja atividade ou
operagdo estejam inclusas nas restri¢des de opgdo;

. Segundo os mais conceituados juristas do pais, o artigo 9° apresenta dois
erros:
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a) - é inconstitucional, por excluir algumas atividades do sistema, pois,
de acordo com a Constitui¢do Federal, a garantia de opgdo ao Simples é
em decorréncia do faturamento da empresa e ndo do tipo de servigos
prestados;

b) - a lei ndo exclui a empresa rmas sim o engenheiro ou assemelhado, a
empresa de constru¢do civil ndo presia servigo de engenheiro e sim de
construgdo civil, o qual ndio estc no rol das exclusées, restringindo onde
o Constituinte rido permitiu que o legislador restringisse;

. Ademais, a prdatica da empresa nunca foi pela execu¢do de servigos
profissionais de nenhuma profissdo cuja atividade dependa de
habilitagdo legalmente exigida, conforme corntrato em anexo, tratando-se
exclusivamente de servigos de terraplanagem e locagdo de equipamentos
de uso comercial ou industrial, e

. A empresa tem direito adquirido, por constituicdo, de usufruir de todos os
beneficios concedidos as micros e pequenas empresas.”

Para decidir, dita autoridade, ao final de sua fundamentagio, concluiu dizendo
que as atividades de terraplanagem, bem assim a de pavimentag¢io, estdo alcangadas pelo conceito

genérico de construgdo civil, estando as empresas que as exercermn impedidas de optar pelo
SIMPLES.

Ainda, diante da legislagcdo que citou e da resposta a consulta que formalizou ao
CREA, formou convencimento de que a atividade exercida pela contribuinte € vedada ao
SIMPLES, a luz do artigo 9°, incisos V e XII1, da Lei n® 9.317/96, com as alteragdes promovidas
pelo artigo 4° da Lei n® 9.528/97.

Pela Decisic DRIJ/CPS N° 003458, de 20 de dezembro de 2000, foi indeferida a
pretensdo da interessada, cuja ementa transcrevo:

“Assunito: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples

Ano-calenddrio: 1999

Ementa: INCONSTTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE. LIMITES DE
COMPETENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS
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As autoridades administrativas estdo obrigadas a observdncia da legislagdo
tributdria vigente no Pais, sendo incompetentes para a apreciagdo de argiiigoes
de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Ementa: VEDACAQ. TERRAPLANAGFM.

O impedimento de opgdio ao simples, aplicavel a atividade de construgdo de
imoveis, abrange as obras e servigos auxiliares e complementares da
construgdo civil, como é o caso da exploracdo da atividade de terraplanagem.

SOLICITACAO INDEFERIDA".

Inconformada, a Recorrente apresentou, tempestivamente, o Recurso de fls.
23/26, onde, em sintese, reitera os argumentos aduzidos na impugnagio, e termina solicitando que
seja julgado improcedente o Ato Declaratorio combatido.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA

O recurso € tempestivo e dele tomo conhecimento, ndo havendo necessidade de
deposito recursal para a sua admussibilidade, porque o que se discute nestes autos € o ato
declaratorio.

Como relatado, a matéria em exame refere-se i inconformidade da Recorrente
devido & sua exclusio da Sistematica de Pagamentos dos Tributos e Contribui¢des denominada
SIMPLES, e a0 fato de no Ato Declaratério Extra-SIVEX, fl. 12, constarem para a sua exclusio
do SIMPLES os eventos. Pendéncias da empresa e/ou sécios junto ao INSS e Atividade
Econdmica nio permitida para o SIMPLES, com base nos artigos 9° ao 16 e 26 da Lei n°
9.317/96, com as alteragdes promovidas pela Lei n® 9.732/98 e pela IN SRF n® 74/96.

A decisio de primeira instdncia ndo merece reparos, por acertada em seus
termos, visto que o servigo de terraplanagem, bem como o de movimentagio e de readequagéo de
solo agricola, estdo compreendidos na atividade de execugfo de obra de construgfo civil, por se
tratar de benfeitorias agregadas ao solo ou subsolo, como disciplinado na Lei n® 9.528/97, em seu
artigo 4°, que acrescentou o § 4° ao artigo 9° da Lei n® 9.317/96, que trata das vedagbes a opgdo
ao SIMPLES.

O legislador, ao introduzir a Sistematica de Pagamentos de Tributos e
Contribui¢des (SIMPLES), n3o utilizou nenhum artificio para alterar, direta ou indiretamente, o
significado ou conteudo dos institutos, conceitos e formas de direito privado, apenas estabeleceu
regras e excluiu as pessoas juridicas que se dedicam a determinadas atividades como ndo
contempladas e ou vedadas ao direito de opgdo aquela Sistematica, pois tal legislagdo originou de
uma necessidade politica, que visou incrementar a atividade econdmica das pequenas e
microempresas no Pais.

Diante do exposto, tenho que deve ser mantida a exclusdo da Recorrente, em
razio da atividade econdmica exercida, com base no art. 9°, inciso V, da Lei n° 9.317/96,
combinado com o artigo 4° da Lei n® 9.528/97, e voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 07 ovembro de 2001

DALTON MIRANDA



