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PIS. DECADENCIA DIREITO DE REPETIR/COMPENSAR —
A decadéncia do direito de pleitear a compensagdo/restitui¢do
tem como prazo inicial, na hipdtese dos autos, a data da
publicagdo da Resolugdo do Senado que retira a eficicia da lei
declarada inconstitucional (Resolugdo do Senado Federal no 49,
de 09/10/95, publicada em 10/10/95). Assim, a partir da
publicagdo, conta-se 5 (cinco) anos até a data do protocolo do
pedido (termo final). In casu, ndo ocorreu a decadéncia do
direito postulado.

Sobre os valores ressarciveis, devemn ser descontados os valores
que deveriam ter sido pagos com base na LC 07/70, ou seja, 0
PIS-REPIQUE. :

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CLINICA DE ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA ROCHA VARGAS S/C LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para afastar a
decadéncia e reconhecer o direito da repeticdo da diferenca entre o recolhido com basc no
Pis-Faturamento indevido com base no Pis-Repique. Vencidos os Conselheiros Nayra Bastos
Manatta (Relatora), Jalio César Alves Ramos e Henrique Pinheiro Torres que negavam
provimento ao recurso. Designado o Conselheiro Jorge Freire para redigir o voto vencedor.

Sala das Sessdes, em 22 de maio de 2007.

D e & MA e e V) S 2'97
‘ﬁennque Pinhéiro Torres 7z
Presidente~N

N&
Jorge Freire
Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Rodrigo Bernardes de Carvalho,
Airton Adelar Hack, Leonardo Siade Manzan e Flavio de Sa Munhoz.
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Recorrente : CLINICA DE ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA ROCHA VARGAS

S/C LTDA.

RELATORIO

Trata o presente processo de solicitagdo de restitui¢do de valores ditos recolhidos
indevidamente a titulo de PIS, relativos aos periodos de apurag@o de janeiro/90 a dezembro/95,

formulado em 21/10/99,

A Delegacia da Receita Federal de origem indeferiu em parte a solicitagdo da
contribuinte considerando ter ocorrido a decadéncia do direito de pleitear a restituigdo em -
relagido aos pagamentos efetuados até 21/10/94, tendo reconhecido o direito creditorio da

. contribuinte no periodo ndo decaido com base no PIS-Repique, € homologado as compensagdes
apresentadas em outubro/99, ndo homologando as apresentadas em novembro ¢ dezembro/99 e

janeiro/00.

Inconformada, a empresa apresenta manifestagdo de inconformidade na qual
solicitou a homologacdo do pedido de compensacdo € o arquivamento do processo. Fez, em

resumo, as seguintes consideragdes:

1. 0 prazo para se reaver 0 imposto pago a maior € de dez anos contados a partir
da ocorréncia do fato gerador, conforme jurisprudéncia do STJ;

2. o inicto da contagem do prazo decadencial € a data de publicagdo da Resolugdo
n® 49/95 do Senado Federal que estendeu os efeitos da decisdo do STF que
declarou a inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n° 2445/88 ¢ 2449/88; e

3. o PIS nio poderia ter sido alterado pela MP n°® 1212/95, razdo pela qual vem
efetuado as compensagdes com os valores recolhidos com base em tal norma

juridica.

. A autoridade julgadora de primeira instincia manifestou-se no sentido de indeferir
a solicitagdo interposta pela contribuinte mantendo a decisdo proferida pela DRF sob os mesmos

arguimentos.

A contribuinte cientificada do teor do referido Acodrddo, e, inconformada com o
julgamento proferido interpds recurso voluntario ao Conselho de Contribuintes no qual reitera

suas razdes apresentadas na inicial.

Eo relatério%/ ? ﬁ //
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso interposto encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis
merecendo ser apreciado.

Primeiramente ha de ser analisada a questdo da prescrigdo, que, no caso presente,
atinge todos os recolhimentos.

A autoridade singular indeferiu em parte o pleito da recorrente por considerar,
primeiramente, caduco o direito pretendido, vez que, o pedido de repeti¢do do indébito fora feito
. apos transcorrido cinco anos da extingdo do crédito pelo pagamento.

A proposito, essa questio da prescricio foi muito bem enfrentada pelo
Conselheiro Henrique Pinheiro Torres, no voto proferido quando do julgamento do Rccurso
Voluntario n® 129109, no qual baseio-me para retirar as razdes acerca da contagem de prazo
prescricional.

O direito a repetigdo de indébito é assegurado aos contribuintes no artigo 165 do Codigo
Tributario Nacional - CTN. Todavia, como todo e qualquer direito esse também tem
prazo para ser exercido, in casu, 05 anos contados nos termos do artigo 168 do CIN, da
seguinte forma:

1. da data de extingdo do crédito tributdrio nas hipoteses:

de cobranga ou pagamento espontineo de tributo indevido ou maior que o devido em
Jace da legislagdo tributdria aplicdvel, ou da natureza ou circunstincias materiais do
Jato gerador efetivamente ocorrido;

de erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota aplicdvel, no
calculo do montante do débito ou na elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento
. relativo ao pagamento;

1. da data em que se tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a
decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisdo
condenatoria nas hipoleses:

@) de reforma, anulugio, revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatoria.

Coma visto, duas sdo as datas que servem de marco inicial para contagem do prazo
extintivo do dircito de repetir o indébito, a de extingdo do crédito tributdario e a do
trdnsito em julgado de decisio administrativa ou judicial. Nos casos em que houvesse
resolugdo do Senado suspendendo a execugdo de lei declarada inconstitucional em
controle difitso pelo STF, a jurisprudéncia dominante nos Conselhos de Contribuintes e,
também, na Camara Superior de Recursos Fiscais é no sentido de que o prazo para
repeticdo de eventual indébito contava-se a partir da publica¢do do ato senatorial.
Especificamente, para a hipdtese de restitui¢do de pagamentos efetuados a maior por
Jorga dos inconstitucionais Decretos-Leis 2.445/1988 e 2.449/1988, o marco inicial da
contagem da prescri¢do, consoante a jurisprudéncia destes colegiados, é 10 de outubro
de 1995, data de publicag¢do da Resolugdo 49 do Senado da Republica. Entretanto, com a
edi¢io da Lei Complementar n° 118, de 09/02/2005, cujo artigo 3° deu interpretagdo
auténtica ao artigo 168, inciso 1 do Cédigo Tributdrio Nacional, estabelecendf\que a
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o extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, no momento do pagamento antecipado de que trata o art. 150, § 1° da Lei
5.172/1966, o 1inico entendimento possivel é o trazido na novel Lei Complementar.

Esclarega-se, por oportuno, que em se tratando de norma expressamente interpretativa,
deve ser obrigatoriamente aplicada aos casos ndo definitivamente julgados, por forga do
disposto no art. 106, 1, do CTN.

Assim sendo, no caso em andlise, quanto o pedido de repetigdo do indébito foi
formulado (21/10/99) o direito de a contribuinte formular tal pleito relativo aos pagamentos
realizados até 21/10/94 ja se encontrava prescrito por haver transcorrido mais de cinco anos da
data do pagamento.

. No que diz respeito ao julgamento da ADIN 1407-0/DF, observa-se que apenas o
art. 18 & que foi declarado inconstitucional, no que tange a aplicagdo retroativa a outubro/95 da
MP n° 1212/95.

Primeiramente vale pequena explanagdo acerca da diferencga cntre as sentengas
declaratérias e as constitutivas, apenas no que diz respeito ao interesse da matéria ora tratada —
declaragdo de inconstitucionalidade.

A pura declaragdo, cuja finalidade ¢ restabelecer o direito objetivo, acabando com
a incerteza, quando o faz, declara nulos desde o inicio os atos praticados, de forma a ndo
poderem produzir efeitos juridicos; ja a sentenga constitutiva, admitindo o vicio, anula-o, isto ¢,
o ato pode ser nulo, mas esta nulidade deve ser reconhecida pelo juiz e, apos tal decisdo, opera-
se uma modificagdo do estado anterior, produzindo, portanto, efeitos ex nunc, segundo
entendimento esposado por Giuseppe Chiovenda in Instituciones de Derecho Procesal Civil, 2°
edigdo, Editora Madri.

A sentenga proferida, no caso de declaragio de inconstitucionalidade, &

declaratdria cuja pretensdo € obter a certeza juridica, saber se o direito existe, excluindo, desta

. forma, toda ddvida sobre a sua existéncia, ndo tem virtude de criar o direito, mas, apenas,
declarar o direito existente, e, por isso mesmo, produz efeitos ex func.

A declaragio de inconstitucionalidade ndo revoga a lei, mas a torna nula, como se
esta nunca tivesse existido. Segundo Alfredo Buzaid in Da Agdo Direta de Declaragdo de
Inconstitucionalidade no Direito Brasileiro, Editora Saraiva, 1958, a norma inconstitucional €
absolutamente nula, e ndo simplesmente anulavel, considerando que a inconstitucionalidade a
fere ab initio, e que ela ndo chegou a viver, nasceu morta, ndo tendo, portanto, nenhum momento
de validade e, conseqiientementc nenhuma eficacia desde o seu bergo.

Carlos Esposito vai mais além quando afirma que atribuir as leis inconstitucionais
uma eficicia temporaria até o seu julgamento seria privar a Constitui¢do de uma parte de sua
eficicia em bencficio das leis ordindrias ¢ que, no conflito entre as duas, deve sempre
preponderar\ aquela. Aceitar que a lei inconstitucional possa ter validade, ainda que tempordria,
serta 0 mesmo que aceitar que, durante este periodo, esteve suspensa a eficacia da Constituigao.

Nascendo morta a lei ou, no caso presente, parte de dispositivo nela contido, a lei
anterior que regulava a matéria nunca foi revogada, ja que a revogadora jamais teve eficagja em
face a sua inconstitucionalidade.
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Assim sendo ndo ha como se dizer que houve repristinagdo da Lei Complementar
n® 07/1970, no periodo de outubro/95 a fevereiro/96, uma vez que o art. 18 da MP 1212/95 foi
declarado inconstitucional em agdo direta de inconstitucionalidade pelo STF, tendo csta
declaragdo efeitos ex tunc.

O principio da anterioridade nonagesimal, previsto no art. 195 § 6° da CF/88,
argtiido pela recorrente, nio se aplica, em absoluto as medidas provisérias que sucederam a de n°
1212/95.As alteragdes da contribuigdo para o PIS foram introduzidas no ordenamento juridico do
pais por meio da MP n° 1212/95. Sendo assim, o prazo nonagesimal deveria ser aplicado apenas
a MP n°® 1212/95, como de fato o foi.

Como se pode verificar do inteiro teor do voto do relator da ADIN, Ministro
. Octavio Gallotti, a inconstitucionalidade reconhecida pelo STF restringiu-se, tdo-somente, a
parte final do artigo 18 da Lei n® 9.715/1998, sendo que os demais dispositivos da Lei foram
mantidos integralmente. Esse artigo correspondia ao art. 15 da Medida Proviséria n® 1.212/1995, |
publicada em 29 de novembro de 1995, que ja trazia a expressdo “aplicando-se aos fatos |
geradores ocorridos a partir de 1° de outubro de 1995”. E a Unica méacula encontrada na lei, que
resultou da conversdo dessa medida provisoria e de suas reedigdes, foi justamente essa expressio
que feriu o principio da irretroatividade da lei, haja vista que a Medida Proviséria fora editada
em 29 de novembro daquele ano e os seus efeitos retroagiam a 1° de outubro do mesmo ano.
Assim, decidiu por bem o Guardido da Constitui¢do suspender, ja em sede de liminar, a parte |
final do artigo 17 da Medida Proviséria n® 1.325/1996, que correspondia a parte final do artigo o
15 da MP n°® 1.212/1995 ¢ que deu origem ao artigo 18 da Lei n°® 9.715/1998. Com isso, o artigo
17 da MP n® 1.325/1995 passou a viger com a seguinte redagido: Esta Medida Provisoria entra l
em vigor na data de sua publicagio. Como essa MP representa a reedigdo da MP n° |
1.212/1995, o artigo desta correspondente ao art. 17 da MP n°® 1.305/1996, também passou a
viger com a mesma redagdo acima transcrita. Em outras palavras, com a declaragao de
inconstitucionalidade da expressdo “aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1°
de outubro de 19957 a MP n° 1.212/1995, suas reedigdes € a Lei n® 9.715/1998 passaram ‘
. também a viger na data de sua publicagdo. :

Por outro lado, a Medida Provisoria n® 1.212/1995, reeditada inumeras vezes, tcve ‘

a ultima de suas reedigdes convertida em lei, 0 que tornou definitiva a vigéncia, com eficacia ex |
tunc sem solu¢do de continuidade, desde a primeira publicagdo, in casu, desde 29 de novembro
de 1995, preservada a identidade originaria de seu contetdo normativo. Em resumo, o conteudo
normativo da Medida Proviséria n® 1.212/1995 passou a viger desde 29/11/1995, e tornou-se

definitivo com a Lei n® 9.715/1998. Todavia, por versar sobre contribuigdo social, somente ‘
produziu efeitos apos o transcurso do prazo de noventa dias, contados de sua publicacdo, em
respeito a anterioridade nonagesimal das contribuigdes sociais. Dai, que até 29 de fevereiro de

1996, vigeu para o Pis, a Lei Complementar n° 7/70 ¢ suas alteragdes. A partir de 1° de margo de !

1996, passou entdo a vigorar, plenamente, a norma trazida pela MP n°® 1.212/1996, suas |

reedigdes e, posteriormente a lei de conversdo (Lei n® 9.715/1998). |

|

\

Por oportuno, registro aqui o posicionamento do Supremo Tribunal Federal,
expendido no julgamento do 'Recurso Especial n° 168.421-6, rel. Min. Marco Aurélio, que

versava sobre questdo semelhante a aqui discutida. / ﬁ

" Informativo do STF n° 104, p. 4.
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(..) uma vez convertida a medida proviséria em lei, no prazo previsto no paragrafo unico
do art. 62 da Carta Politica da Repiiblica, conta-se a partir da veiculagdo dd primeira o
periodo de noventa dias de que cogita o § 6° do art. 195, também da Constitui¢io
Federal. A circunstancia de a lei de conversdo haver sido publicada apds os trinta dias
ndo prejudica a contagem, considerado como termo inicial a data em que divulgada a
medida provisoria.

Por fim, cabe reforcar que, com a declaragdo de inconstitucionalidade da parte
final do artigo 18 da Lei n® 9.715/1998, que suprimia a anterioridade nonagesimal da
contribuigio, as alteragdes introduzidas na Contribuigdo para o PIS pela MP n° 1.212/1995
passaram a surtir efeitos a partir de margo de 1996; anteriormente a essa data, aplicava-se o
disposto na Lei Complementar n° 07/1970, onde, para as empresas prestadoras de servigo,

. correspondia a 5% do Imposto de Renda Devido ou como se devido o fosse.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso interposto.
E como voto.

Sala das SessGes, em 22 de maio de 2007.

Sorea e
it

Q.
NAYRA BASTOS MANATTA /
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VOTO DO CONSELHEIRO-DESIGANDO
JORGE FREIRE

Com a devida vénia, divirjo da inclita relatora no que concerne a decadéncia do
direito 4 repeti¢io do indébito do PIS recolhido na forma dos malsinados Decreto-let 2.445 €
2.449. Na hipétese, versando sobre repetigdo de indébito fulcrada em norma impositiva que veio
a ser declarada inconstitucional pelo E. STF, entendo que a decadéncia ao direito de repetir se da
a partir da resolugiio do Senado que suspendeu a execugdo da norma declarada inconstitucional,

. no caso os malsinados Decretos-lei 2.445 e 2.449, na esteira da jurisprudéncia firmada por este

Conselho, tendo em conta manifestacdo do STJ no sentido de que o artigo 3° da LC 118/2005
ndo se aplica retroativamente.

Dessarte, uma vez tratar-se de declaracdo de inconstitucionalidade dos Decretos-
lei n® 2.445 e 2.449, ambos de 1988, foi editada Resolugio do Senado Federal de n® 49, de
09/09/1995, retirando a eficdcia das aludidas normas legais que foram acoimadas de
inconstitucionalidade pelo STF em controle difuso. Assim, havendo manifestagdo senatorial
suspendendo a execu¢do das normas declaradas inconstitucionais, nos termos do art. 52, X, da
Constituicdo Federal, é a partir da publicagdo da aludida Resolugiio que o entendimento da
Egrégia Corte espraia-se erga omnes.

Portanto, tenho para mim que o direito subjetivo do contribuinte postular a
repetigdo ou compensagdo de indébito pago com arrimo em norma declarada inconstitucional,
nasce a partir da publica¢io da Resolugdo n® 49% o que se operou em 10/10/95. Nao discrepa tal
entendimento do disposto no item 27 do Parecer SRF/COSIT n® 58, de 27 de outubro de 1998. E,
conforme remansoso entendimento majoritario desta Cdmara, o prazo para tal flui ao longo de

. clnco anos.

Dessarte, tendo o contribuinte ingressado com seu pedido de compensagdo em
21/10/99, ndo identifico ébice a que seu pedido de compensagdo/restituigdo seja apreciado.
Portanto, julgo procedente a preliminar suscitada no sentido de que ndo esta decaido seu direito a
repeticdo do que houver sido pago na regéncia daqueles Decretos-lei fulminados de
inconstitucionalidade e que tenha resultado em valores pagos a maior do que seria na regéncia da
LC 07/70. E uma vez ndo decaido esse direito, pode, também na esteira da consentinea
jurisprudéncia deste Conselho, ver-se repetido de todos os valores pagos indevidamente com
base nas normas declaradas inconstitucionais, os Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449.

De outro turno, sobre os valores ressarciveis deve ser descontado, eventualmente,
os valores que deveriam ter sido pagos a titulo de PIS-REPIQUE, uma vez tratando-se a
recorrente de prestadora de servigos.

CONCLUSAO

Forte no exposto,
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DOU PROVIMENTO AO RECURSO PARA DECLARAR QUE NAO HOUVE
DECADENCIA AO DIREITO A COMPENSACAO DO PIS PAGO COM BASE NOS
DECRETOS-LEI 2.445 E 2.449, DESCONTANDO-SE O VALOR QUE DEVERIA TER SIDO
PAGO COM BASE NA LC 07/70, OU SEJA, O PIS-REPIQUE.

E assim que voto.

Sala dag Sessoes, em 22 de maio de 2007.

JORGE FREIRE 4
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