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IRPF — FALTA DE RETENGAQ DO IMPOSTO — A néo retencdo do
Imposto de Renda na Fonte, pela empresa, ndo exonera o
beneficiario dos rendimentos sujeitos a tributacéo, da obrigagéo de
inclui-los na declaragdo de ajuste anual como tributaveis.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por JOSE BROSLER CHANES JUNIOR.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Sueli Efigénia Mendes de Britto (Relatora), Orlando José Gongalves Bueno e Wilfrido
Augusto Margues. Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Thaisa
Jansen Pereira.

DIM DRIGUE IVEIRA
P

('/_Z{.ia.. oy 77 Sur ///Z{/J- -
THAI ANSEN PEREIRA
RELAYORA “AD HOC”

FORMALIZADO EM: " 9 JUN 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros LUIZ FERNANDO
OLIVEIRA DE MORAES (RELATOR DESIGNADO ORIGINARIO), ROMEU BUENO
DE CAMARGO e JOSE ANTONINO DE SOUZA (SUPLENTE CONVOCADO).



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® 10860.002164/99-08

Acordao n°. : 106-11.538

Recurso n°. ) 122.4_183 '
Recorrente . JOSE BROSLER CHANES JUNIOR

RELATORIO

JOSE BROSLER CHANES JUNIOR, ja qualificado nos autos,
apresenta recurso objetivando a reforma da decisdo do Delegado da Receita

Federal de Julgamento em Campinas.

Nos termos do Auto de Infragéo e anexo de fls.03/05, do contribuinte
exige-se um crédito tributario no valor total de R$ 13.961,70, pela inclusdo nos
rendimentos tributaveis de R$ 26.41828, indevidamente consignados na

Declaragao de Ajuste Anual do exercicio de 1997, como nao tributavel.

Os rendimento tributados sfo decorrentes do trabalho com vinculo

empregaticio recebidos acumuladamente do CTA - Centro Técnico Aeroespacial.

Foram anexados aos autos documentos e demonstrativos de fls.
06/39 que dao suporte a agdo fiscal.

Inconformado, o contribuinte apresentou a impugnagéo (fls.42/45)
instruida pelos documentos de fis. 46/64.

A autoridade julgadora de primeira instancia manteve a exigéncia
fiscal em decisdo de fls. 67/72, que contém a seguinte ementa:

“Falta de Retengdo do Imposto.

“A incorreta informagdo prestada pela fonte pagadora ndo
exime o contribuinte da obrigacdo de tributar, na declaragcdo de
afuste anual, rendimentos para os quais ndo houver expressa
previsdo legal de isengdo, nédo incidéncia ou tributagdo exclusiva de

fonte.
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A tributagdo pela pessoa fisica, na declaracdo de ajuste anual,
da base reajustada e a compensagdo do imposto considerado 6nus
da fonte pagadora sé é admissivel caso a fonte pagadora tenha
efetuado o reajuste e fornecido ao beneficiaio o informe de
rendimentos que evidencie o valor reajustado e o imposto
correspondente, conforme esclarece ¢ item 9 do Parecer Normativo
COSIT n. 15/95”. (Parecer n® 50, de 18.09.98).

Cientificado desta decisdo, na guarda do prazo legal, protocolou o
recurso de fls. 77/78, acompanhado de comprovante do depdsito administrativo,
anexado a f.86, onde, apds relatar os fatos, solicita a exclusdo da multa de oficio
embasado no Acordao n° 104-17.083, confirmado pela Camara Superior de Recurso
Fiscais no Acérdao CSRF/ 01-0217, copia anexada as fls. 79/85.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos de

admissibilidade, pelo que dele tomo conhecimento.

A controvérsia objeto do recurso diz respeito , unicamente, a muita

de oficio aplicada, dessa forma e considerando que a infragdo tributaria foi cometida

pela pessoa juridica — fonte pagadora de seus rendimentos, quando descumpriu as

normas legais, consolidadas no Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo

Decreto n® 1.041/94, a seguir transcritas:

“Art. 791. Compete a fonte reter o imposto de que trata este Titulo
salvo disposicdo em contrario (Decreto-lei n° 5.844/43, arts. 99 e
100, e Lein°7.713/88, art. 7°, § 19"

“Art. 796. Quando a fonte assumir 0 Onus do imposto devido pelo
beneficidrio, a importdncia paga, creditada, empregada, remetida
ou entregue, serd considerada liquida, cabendo o
reajustamento do respectivo rendimento bruto, sobre o qual
recaira o imposto ressalvados 0s casos a que se referem 0s arls.
778, paragrafo unico, e 786 (Lei n°4.154/62, art. 5°9).”

“Art. 891. Quando houver falta ou inexatiddo de recothimento do
imposto devido na fonte, sera iniciada a agdo fiscal, para a
exigéncia do imposto, pela reparticdo competente, que intimara
a fonte ou o procurador a efetuar o recolhimento do imposto
devido, com o acréscimo da multa cabivel, ou a prestar, no prazo
de vinte dias, os esclarecimentos que forem necessérios. (Leis n° s
2.862/56, art. 28, e 3.470/58, art. 19).”

“Art. 919. A fonte pagadora fica obrigada ao recolhimento do
imposto, ainda que ndo o tenha retido (Decreto-lei n° 5.844/43,

rt. 103).”
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Paragrafo unico. No caso deste artigo, quando se tratar de
imposto devido como antecipagdo e a fonte pagadora
comprovar que o beneficidrio ja incluiu o rendimento em sua
declaragdo, aplicar-se-4 a penalidade prevista no art. 984, além
dos juros e multa de mora pelo atraso, calculados sobre o valor
do imposto que deveria ter sido retido, sem obrigatoriedade do
recolhimento deste, "(grifei)

E, que ao beneficidrio coube apenas o erro de fato no

preenchimento da Declaragéo de Ajuste Anual exercicio de 1997, ao informar no
Quadro 3 - RENDIMENTOS ISENTOS E NAO TRIBUTAVEIS o valor de R$
26.418,28 (fl.30), recebido a titulo de diferengas salariais, sujeito a tributagdo na

fonte e na declaragao.

Adoto o entendimento da Camara Superior de Recursos Fiscais

consignado no Acdrdao n°® CSRF/01-0217, que contém a seguinte ementa:

“IRPF — REVISAO DE DECLARACAO DE RENDIMENTOS -
LANCAMENTO DE OFICIO OU POR DECLARACAQ - Desde que o
contribuinte declarou os rendimentos, embora erroneamente, 0S
considerasse intributdveis, ndo cabia considerar tais rendimentos
como omitidos e inexata a declaragdo, efetuando-se o conseqiiente
langamento de oficio. A hipdtese ensejava a retificagdo de erro , em
simples revisdo interna, procedendo-se ao langamento por
declaragédo.”

VOTO, por dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de outubro de 2000

N BRITTO
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VOTO VENCEDOR
Conselheira THAISA JANSEN PEREIRA, Relatora “AD HOC”

Os membros desta Camara acordaram, por maioria de votos, na
sessdo de 17 de outubro de 2000, negar provimento ao recurso objeto deste
processo. Vencida a ilustre Conselheira Relatora, fui designada para redigir o voto
vencedor, conforme ©s votos vencedores e 0s termos acordados na ocasio,
quando, ndo havendo discordancia do voto vencido quanto a preliminar,

permaneceu a divergéncia quanto ao julgamento do mérito.

O auto de infragéo lavrado, contra o Sr. Jose Brosler Chanes Junior,
teve como causa a nado inclusdo em sua declaragcdo, como rendimentos tributaveis,
daqueles recebidos acumuladamente do Centro Técnico Aeroespacial — Ministério
da Aeronautica, relativos a gratificagbes reconhecidas administrativamente como
devidas aos servidores daquele 6rgdo, mas que ndo lhes foram creditadas nos

meses de referéncia, relativos a exercicios anteriores.

A fonte pagadora procedeu ao pagamento das gratificagbes, porém

nao reteve o imposto de renda na fonte.

A Lein®7.713/88 assim prevé:

“art. 2° . O imposto sobre a Renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, @ medida em que os rendimentos e ganhos de capital
forem percebidos.

art. 3° . O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer
deducdo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

(, 7
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§ 1°. Constituem rendimento bruto o produto do capital, do trabalho
ou da combina¢do de ambos, 0s alimentos e pensdes percebidos
em dinheiro, e ainda 0s proventos de qualquer natureza, assim
tambeém  entendidos os  acréscimos  patrimoniais  ndo
correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 4° . A tributag8o independe da denominacdo dos rendimentos,
titulos ou direitos, da localizagdo, condigdo juridica ou nacionalidade
da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de
percepgdo das rendas e proventos, bastando, para a incidéncia do
imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e qualquer
titulo.”

A declaragdo de agjuste esté prevista na Lei n® 8.383/91:

“art. 12. As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente
declaragao de ajuste, na qual se determinara o saldo do imposto a
pagar ou valor a ser restituido.

art. 13. Para efeito de calculo do imposto a pagar ou do valor a ser
restituido, os rendimentos serdo convertidos em quantidade de UFIR
pelo valor desta no més em que forem recebidos pelo beneficiado.
Paragrafo unico. A base de célculo do imposto, na declaragdo de
ajuste anual, serd a diferenca entre as somas, em quantidade de
UFIR:

a) de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario,
exceto os isentos, 0s ndo tributaveis e os tributados exclusivamente
na fonte; e

n

Assim é que todos os rendimentos tributaveis percebidos durante o

ano, quer tenham sido tributados ou ndo devem ser incluidos na Declaragéo de

Imposto de Renda Pessoa Fisica do contribuinte.

Os valores recebidos no decorrer do ano base, se forem de

natureza nao fributaveis ou isentos ou ainda tributados exclusivamente na fonte,

tém campo préprio para serem informados, porém os que sio considerados
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tributaveis devem ser incluidos de modo a serem oferecidos ao ajuste anual, mesmo

que ndo tenham sido tributados na fonte {como no caso presente).

Nao se trata, evidentemente, de autorizagdo legal para que
contribuintes que estivessem em situagdo irregular pudessem sanear as infragées
praticadas durante o ano-calendario, pois para prevenir essa possibilidade é que

foram publicadas as leis que consolidadas no RIR/94 resultaram:

“art. 798. Quando a fonte pagadora assumir 0 énus do imposto
devido pelo beneficiario, a importancia paga, creditada, empregada,
remetida ou entregue, serd considerada liquida, cabendo o
reajustamento do respectivo rendimento bruto, sobre o qual recaira
O imposto, ressalvados os casos a que se referem os arts. 778,
paragrafo unico, e 786."

“art. 891. Quando houver falta ou inexatiddo de recolhimento do
imposto devido na fonte, sera iniciada a agao fiscal, para exigéncia
do imposto, pela reparticdo competente, que intimara a fonte ou o
procurador a efetuar o recolhimento do imposto devido, com ©
acréscimo da multa cabivel, ou a prestar, no prazo de vinte dias, os
esclarecimentos que forem necessarios.”

‘art. 912. A fonte pagadora fica obrigada ao recolhimento do
imposto ainda que nao o tenha retido.

Paragrafo unico. No caso deste artigo, quando se tratar de imposto
devido como antecipagdo e a fonte pagadora comprovar que O
beneficiario ja incluiu o rendimento em sua declara¢do, aplicar-se-a
a penalidade prevista no art. 984, além dos juros e multa de mora
pelo atraso, calculados sobre o valor do imposto que deveria ter
sido retido, sem obrigatoriedade do recolhimento deste.”

O caso em foco nestes autos se enquadra na previsao legal descrita
no paragrafo Unico deste ultimo dispositivo legal citado, vez que a identificagdo do

erro se deu depois do prazo da entrega da Declaragéo de Imposto de Renda

/4
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Pessoa Fisica do Sr. José Brosler Chanes Junior, quando ele ndo incluiu os

rendimentos para oferecimento a tributagao.

Portanto nessas condigbes a fonte sé deveria proceder ao reajuste
da base de célculo se o contribuinte dentro do prazo legal, ainda néo tivesse
apresentado sua Declaragéo de Imposto de Renda Pessoa Fisica, pois uma vez que

o fez estava obrigado a inclui-la como tributavel.

O Centro Técnico Aeroespacial - CTA, que por ser Orgao Publico
nao tem autonomia sobre a politica salarial, foi autorizado a pagar gratificagfes
reconhecidas como devidas, relativas a exercicios anteriores. Por erro
administrativo enquadrou-as na rubrica de rendimentos ndo tributaveis. Portanto,
como atestam os diversos documentos aqui acostados, o CTA, por equivoco nas
orientagbes do MARE, entendia as gratificagdes como nao tributaveis e por
conseqiéncia n&c estaria de forma alguma reconhecendo-se tacitamente como
responsavel pelo pagamento do imposto, inclusive por impossibilidade legal de
proceder o reajuste da base de calculo, visto que ndo tem competéncia para

autorizar aumentos salariais.

E evidente que houve erro por parte do Centro Técnico
Aeroespacial, poréem por se tratar de instituicdo publica, ndo esta sujeita as
penalidades legais ja transcritas para o caso de erro da fonte pagadora e muito
menos tem liberdade legal para reajustar sua base de calculo e arcar com o 6nus do

imposto.

Como se ndo bastassem estes argumentos, verifica-se que somente
muito préximo da data da entrega da Declaragdo de Impeosto de Renda Pessoa
Fisica € que em contato com a Delegacia da Receita Federal em S&o José dos

Campos, o CTA esclareceu a sua duvida e manteve entdo contato com o MARE,
g // {g
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que era o 6rgdo em Uitima instancia responsavel pelo pagamento dos servidores

publicos.

Resta portanto prejudicada qualquer medida a ser tomada contra o
Centro Técnico Aeroespacial ou contra o préprio MARE, que se fossem empresas
privadas teriam sido enquadradas na penalidade prevista no art. 984, do RIR/94,
alem dos juros e multa de mora pelo atraso. Porém, ressalte-se que nem assim o
contribuinte estaria dispensado de oferecer a tributagdo os valores recebidos e

proceder o ajuste em sua declaragéo.

A Constituicao Federal em seu art. 150, incisos 1 e VI (a), e § 6", e a
legislagdo infraconstituicional, por consequéncia, impedem a punicdo do Orgado
Publico, que incorreu em erro e postergou o recolhimento do tributo, porém quanto
ao contribuinte a lei lhe impde a tributag@o, e deixar de exigi-lo seria entdo com

certeza autorizar uma isengdo sem premissa legal.

Sobre o0 assunto manifestou-se a Coordenacgdo Geral do Sistema de
Tributagdo em seu Parecer Normative COSIT n® 01/95, no qual se referia ao regime
de contratagdo regido pela CL.T:

“8.2. Assim, ao criar a obrigagdo de a fonte pagadora recolher o
imposto devido na fonte, ainda que néo tenha retido, o legislador, no
livre exercicio da atividade legislativa, atribuiu a fonte pagadora a
condigdo de responsavel substituto, de quem passa a exigir o
imposto em lugar do seu natural devedor. o beneficiario do
rendimento, mas para ele a lei ndo cria a obrigacdo de pagar o
imposto.

A luz desses comandos legais, pode-se afirmar que, caso a fonte
pagadora ndo efetue o reagjustamento da base de calculo ( item 8),
assumindo a fonte pagadora o dnus do imposto. Nesse caso, a fonte
pagadora devera fornecer ao beneficiario o informe de rendimentos
que evidencie o valor reajustado e o imposto correspondente.

, 4
X



Processo n°,
Acérdao n°.

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10860.002164/99-08
106-11.538

10. A dnica situagdo em que a fonte pagadora se eximiria da
responsabilidade de retencdo e recolhimento do imposto, seria
quando ficasse comprovado que o beneficiario ja houvesse incluido
o rendimento em sua declaragdo, conforme previsto no paragrafo
unico do art. 919 do RIR/94, verbis:

10.1. Dessa forma, se o beneficiario do rendimento inclui-lo como
tributavel na declaragdo, pagando o imposto correspondente, a
fonte pagadora ficara sujeita aos acréscimos correspondentes ao
atraso no recolhimento (multa e juros de mora), bem como a multa
prevista no art. 984, do RIR/94.

10.2 Entretanto, a dispensa do recolhimento do imposto somente
ocorrera se a agao fiscal ocorrer apos a entrega da declaracio de
rendimentos do beneficiario, onde se consigne a inclusdo do
respectivo rendimento. Assim, caso a autoridade fiscal venha
verificar a falta de retencdo antes de entregue aquela declaragéao,
promoverd o devido e legal langamento de oficio do respectivo
imposto e acréscimos legais cabiveis, com o reajustamento da base
de calculo.

11. Cabe esclarecer, finalmente, que os rendimentos tributaveis,
exceto o 13° saldrio pago na rescisdo, integrardo a base de
calculo do imposto de renda na Declarag¢do de Ajuste Anual dos
beneficiarios e o imposto podera ser deduzido do apurado na
declaragao.”

Em resposta & consulta especifica ao caso do Centro Técnico

Aeroespacial e servidores, foi emitido o Parecer COSIT n® 50/98 (fls. 29 a 33), que

teceu as seguintes consideragdes:

‘4. Dessa forma, se nao existe lei que assegure isengdo aos
rendimentos recebidos, ndo se eximem o0s contribuintes da
obrigagdo de tributé-los na declaragdo, uma vez que a falta de
retengd@o na fonte e a incorreta informagédo prestada pela fonte
pagadora ndo geram direito a isengdo nao prevista na legislagéo
tributaria.

5. Por outro lado, sendo os rendimentos tributaveis na fonte e na
declaragdo, no més do pagamento os contribuintes foram
beneficiados por receberem o rendimento bruto, sem a retencéo na

“ o
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fonte, mas sujeitando-se ao pagamento do imposto, sem encargos,
na declaracdo de ajuste anual; se, espontaneamente, houvessem
sido somados aos rendimentos nela tributados, ndo seriam devidos
multa e encargos legais, que sé se tornaram exigiveis em razdo do
descumprimento da legislagdo tributaria pela néo-inclusdo dos
rendimentos como tributaveis na declaragao.

6. Quanto a aplicabilidade, & situagcdo em comento, do item 9 do
Parecer Normativo COSIT n°® 1/95, sd seria cabivel se a fonte
pagadora houvesse efetivamente assumido o 6nus do imposto e
efetuado seu recolhimento e tivesse sido fornecido aos beneficiarios
o informe de rendimentos em que constassem a base reajustada e o
imposto correspondente, e se os beneficiarios houvessem oferecido
a tributacdo a base reajustada, o que, no caso, ndo ocorreu, nNao
havendo como compensar imposto que deixou de ser retido e
recolhido e cujo Onus ndo foi assumido até entdo pela fonte
pagadora.

6.1 E de se ressaltar que, por ser a fonte pagadora pessoa juridica
de direito publico e a assungdo do dnus do imposto e o reajuste da
base de calculo caracterizarem pagamento de gratificacdo maior
que a prevista e, portanto, acréscimo de despesa, provavelmente
esta vinculada ac disposto no art. 167, inciso Il da Constituicdo
Federal/88, o que certamente inviabilizaria o reajuste da base de
calculo, a assungdo do 6nus do imposto, seu recolhimento e o
fornecimento de informe de rendimentos com a base reajustada.

CONCLUSAO

1. Dessa forma, é de se concluir que os rendimentos recebidos
sujeitam-se a tributagdo na declaragdo de ajuste anual e que, sem a
assungao do dnus do imposto pela fonte pagadora e o fornecimento
de informe de rendimentos com base reajustada, ndo ha como se
aplicar ao caso o disposto no item @ do PN COSIT n° 1/95.

2. Na situacdo em comento, correto foi o esciarecimento prestado &
fonte pagadora pelo MARE, em 08/97, de que os beneficiarios dos
rendimentos deveriam ser orientados a retificar suas declaracdes de
ajuste anual, para tributar esses rendimentos, sujeitando-se assim
apenas & multa de mora e aos juros de mora.

A legislacdo prevé que os rendimentos sejam tributados

mensalmente a medida que forem recebidos, mesmo o0s recebidos

o 7
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acumuladamente, sendo que a Declaragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica é
feita com o intuito, dentre outros, de se proceder ao ajuste. A fonte ndo fez a

retengdo, mas a legislacao ndo lhe impde penalidade para essa abstengéo.

O contribuinte alocou os rendimentos como n&o sendo tributaveis
em sua Declaracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica, deixando de lado a
espontaneidade e consequentemente se sujeitando as penalidades decorrentes do

procedimento de oficio. A Lei n® 9.250/95, no seu artigo 8°, inciso |, & clara:

“A base de calculo do imposto devido no ano-calendario sera a
diferenga entre as somas.

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario,
exceto 0s isentos, 0s ndo tributaveis, os tributaveis exclusivamente
na fonte e os sujeitos a tributagao definitiva;

Desta forma, a falta de retengdo na fonte pela empregadora, néo
exime o contribuinte de informar os rendimentos em sua declaragao de ajuste anual

como rendimento tributavel.
A retengdo na fonte n&o é obrigacdo do Sr. José Brosler Chanes
Junior, porém a inclusdo dos rendimentos, mesmo nao informados pela fonte

pagadora como tributaveis, & de sua integral responsabilidade.

Pelo exposto e por tudo mais que do processo consta, voto por

negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de outubro de 2000

(W’m& DIBPDD S e s
THAI ANSEN PEREIRA
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