MINISTERIO DA FAZENDA ' ) L
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES ‘ "
SEGUNDA CAMARA :
Processo n°. -1 10860. 002165/99 62 ‘

Recurso n°. :129.395 .

. Matéria: * IRPF - EX. 1997-

Recorrente : PAULO LELIS DE OLIVEIRA

Recorrida 1 DRJ em FOZ DO IGUAGU - PR

Sessdode :06 DE NOVEMBRO DE 2002

.. " RESOLUGAON°. 1022114

\.

\

RESOLVEM o0s Membros da Segunda Camara do Prlmelro
', Conselho de Contribuintes, por unanlmldade de votos, CONVERTER 0 Julgamento

em diligéncia, nos termos do voto do Relator. -

, 'ANTONIO DI:/FREITAS DUTRA
- . .PRESIDENTE | .

NAURY FRAGOSO TANAKA
RELATOR '

A

‘FORMAL|ZADO EM: 0 6 F 72000

O

’PartICIparam alnda, do presente Julgamento os Conselheiros AMAURY MACIEL,

VALMIR SANDRI, CESAR BENEDITO SANTA RITA PITANGA MARIA BEATRIZ . :

ANDRADE DE CARVALHO LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES e MARIA
GORETTI DE BULHOES CARVALHO

Vistos, relatados e dlSCUtIdOS 0s presentes autos de recurso '

L lnterposto por PAULO LELIS DE OLIVEIRA
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RE.LAT(')R'IO

0 processo tem por objeto.o langamento do Imposto sobre a Renda
e Proventos de Qualquer Natureza incidente sobre 0s valores recebidos a tltulo das

gratlﬂcagoes GATA/GDAA, em janeiro de 1996, ’R$ 11.213,58 e fevereiro do mesmo )

ano, R$ 15.204,70, pagos pelo Centro de Treinamento da Aeronautica — CTA,

conforme 'QemOnstrativos de fls. 33 a 36.

\

~

Constituido por Auto de Infragao, de 27 de outubro de 1999, o -

credlto tributério, resultou em R$ 10. 410 66 mclumdo a penalidade de oficio e os

, '-Juros de mora, fls. 1° a 5

7

—Conformé se verifica na' sequéncia de documentos a ééguir.
" identificada, o CTA pagou a gratificagao sem a deVIda reten(;ao do tributo, a cerca
~ de 3.500 funcionarios ativos e pensmmstas seguindo orientagao do Ministério da

Admnmstragao e Reforma do Estado — MARE. Em decorréncia desse equivoco,
diversos serwdores dessa entldade ‘buscaram a Delegama da Recelta Federal em
' Sao José dos Campos, no ano de 1997, a fim de obter informagdes sobre a
~ tributag&o desses valores. - \ ' | | -

A referida umdade da Recelta Federal orientou os contrlbumtes eo

proprio CTA sobre a trlbutagao desses rendimentos e apds cerca de 3 (trés) anos do -

conhecimento da sﬂuagao intimou o contrlbumte para esclareamentos a fim de
iniciar o procedlmento de OfICIO A sequéncia do procedlmento encontra-se

. documentada conforme destacam as coplas dos documentos a seguw

v 15/05/97 - Oficio 13884/SAFIS n.° 21/97, de 15 de maio de

.. 1997, onde informa ao Centro Técnico Aeroespacial — CTA sobre a

tributagéo dos rendimentos rec-e.bivdos/ acumuladamente,'ﬂ. 13;
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v 25/05/97 - oficio de autorla do Tem. Brig. do Ar José Marconl de
Almeida Santos dirigido ao Sr. Secretario da Receita Federal, no

qual informa sobre o problema e p_ede alternativas, fls. 21 a 23;

\/ 17/07/97 - Intlma(;ao n.° 13864-2/087/97, de 17 de julho de
1997 dmglda ao CTA para que. este informe funcnonanos que

receberam rendimentos acumuladamente fl. 8, documentos

, relatlvos ao atendimento, fls 9a 18

' v 18/08/97 - Comunicado do Secretario Adjunto de Recursos .
Humanos do MARE ao CTA, orientando o CTA sobre a tributagdo
das parcelas remuneratérias, a fornecer ||sta dos funmonanos que - |

'receberam rendlmentos "acumuladamente a Recelta Federal e a

orientar esses funCIonarlos a efetuarem declaragao retificadora Junto
a Recelta Federal, fls. 19 e 20; . |

L]

 ~/ 21/08/97 Carta expedlda pela Chefia da Se(;ao de Flscahzagao
* da DRF/S30 José dos Campos e dmglda ao CTA«para explicar a..

motivagdo da Intimagao 13864-2/087/97, e informar sobre os‘
dlversos funcionarios desse orgao que compareceram a unidade

vpara esclarecimentos em face das informagdes. contraditorias

_ expedidas pela fonte pagadora, fl. 11; ‘

/ 17/11/97 - Oficios . n° 177, 178 184 187, e 203 este altimo

!

datado.de 17 de novembro de 1997, de autoria do Vlce Diretor do

CTA, para informar sobre os b_eneﬁmanos da dita gratificagéo, fls. 14

‘a18;

v 18/09/98 - Parecer COSIT n'50, de 18 de setembro de 1998,
orlentando que - a gratlflcaqao paga S|tua -se no campo dos
rendlmentos tributaveis do beneﬁcnano fls 24 a 28.
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Impugnacao, tempe'stiva, na qual informou sobre a orientag&o inicial
incorreta do CTA quanto & tributagdo dos \falores recebidos, corrigida,
posteriormente ao prazo de entrega das declaragdes de imposto de renda, em
agosto de 1997, quando alertou para a devida retificagao a fi_m de submissdo.das

referidas verbas a tributagéo.

Afirmou que a responsabilidade pelo pagamento desse’ tributo & da
fonte pagadora trazendo como fundamento o artigo 121 do CTN, que atribui a figura -
de sujeito passivo a quem a lei tenha incumbido a responsabilidade pela obrigagao,
‘e quando esta é transferida a terceiros ocorre a figura da substituigé'o“tfibutéria,
citando conceitos sobre o tema emitidos por Bernardo Ribeiro de Moraes, Fabio
Fanucchi e Alfredo Augusto Becker. Essa transferéncia de responsabllldade também
ocorre no Imposto de Renda, quando de pagamentos por trabalhos prestados na
qual a fonte pagadora tem a obrigagéo de calcular, descontar e recolher o tributo.
Decorre entdo que a fonte pagadora & subshtuta trlbutarla e sujeito passivo nessa
relagado. ' |

Solicitou a alocagdo da gratificagdo percebida nos meses de
competéncia para finé de tributagdo com lastro em que a renda, produto do trabalho,
ndao pertence ao més- em recebida acumuladamente. E, finalizou, pedindo a
exclusdo da multa de oficio ‘e dos juros de mora em decorréncia da indugdo ao erro

pela orientagao incorreta expedida pela fonte pagadora.

A Autoridade Julgadora monocratica de | brimeira ihsténcia
considerou o langamento procedénte, mediante Decisdo DRJ/FOZ n.° 001713, de
17 de agosto de 2001, na qual informou ndo constituir responsabilidade da fonte
pagadora a tributagdo de tais rendimentos — agora com base de calculo reajustada -
em momento seguinte ao’ pagamento porque pertence a Administragéo Federal
. Direta, fato que impede o pagamento de imposto para ela mesma ainda que tenha
sido descontade do beneficiario dos proventos Complementou afirmando que a
tributagéo dos rendimentos decorre da ocorréncia do fato gerador do tributo na

pessoa fisica do beneficiario.
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Cltou Julgado da 3 a Vara Federal de Sdo Paulo de 02/07/99 ‘pelo

MM Juiz Substituto Dr. Leonardo Sofi de Melo, no qual entendeu pertinente a
tnbutagao dos valores pelos beneﬁmanos uma vez que a auséncia de desconto e .
’Irecolhlmento pela fonte pagadora nao decorreu de erro de seus admlnlstradores
- Afastou a trlbutagao no més de competéncia considerando que a incidéncia ocorre

pela dlsponlblhdade ‘econdmica e esta somente se. materlallzou nos meses de
janeiro e fevereiro do ano -calendario de 1996, e, também, com lastro na subsung&o

dos fatos a hipotese de incidéncia, rejeitou o. afastamento dos acréscimos legais.

! N

Tempestivamente, . dirigiu recurso -ao E. Primeiro Conselho de

Contribuintes, no qual ratificou as alegagdes contidas na pega impugnatoria.
. « o ) . ' .

- - Principais documenitos que integram 0.processo; .. .
SR | ‘

- Auto de Infragao, fls. 1 a 5;

- Impugnag3o, fls. 40 a 60;
S |

-Decisdo DRJ/FOZ n.° 1713, de 17 de égosto de 2001 , fls. 63 a 69;

N

- Recuréo ao E. 'Primeiro Conselho de 'Contri‘buintes;'fls. 78 a 98;

\

- Deposnto jUdICIal do- Crédito Tnbutano ﬂz 74 porque partlc1pa dev

agédo judicial n° 1999 61 03 005771-9 para que as verbas sejam

consideradas =~ n&o trlbutavels atuaimente  com_ Agravo .de
Instrumento protocolado sob ‘n.° 2000.03. 00 006780-3, contra

demsao que indeferiu a liminar plelteada conforme Certidao

expedida, pela Diretora de Secretarla da Tercelra Vara Federal de

! . Séo José dos Campos, SP ﬂ 19;

. (3
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| - lelnar em Mandado de Seguranga |mpetrado pelo Slndlcato dos
Serwdores Pubhcos Federais da Area de C|enC|a e Tecnologla do
Vale do Paraiba para que 0 recurso tenha segunmento sem o

 deposito para garantla de |nstanC|a fls. 100 a 102.

" E o Relatério.
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Protesso -'n°.' : 10860_.002165/99-62
-Resolugao n°. :.102-2.114 - '

_voTo’

Consetheiro NAURY FRAGOSO TANAKA; Relator *

O recurso velo a esta mstanma segumdo o tramite administrativo

normal & poT decor‘renma da obrlgagao funC|onaI de |mpulsao ao processo tributario:

No entanto, da documentagao mclwda as fls. 99 e 102 verlflca se que 0 contrlbumte. ‘

optou pela tutela Junsdlmonal e part|C|pa da agao jUdICIaI mowda por Clovis Tadeu

Antunes Moreira, Homero Santlago Maciel, Neuza de Pinho Noguelra sob processo‘

JUdICIal n.° 1999 61.03.005771-9, em:S3o José dos Campos

. Essa opgao pela esfera judicial somente veio a compor o] processo

. ap6s o julgamento em pnmelra instancia, fato que proporcnonou 0 conheCImento da .

peca |mpugnator|a a anallse e a deC|sao de manter o} Iangamento

A Constituicdo’ Federal garante o dewdo processo seja JUdICIal ou

v admlnlstratlvo aos cidadaos brasﬂelros 0 contradltorlo e a ampla defesa, com os -

recursos a ela merentes Esses mandamentos encontram -se no artigo. 5.0 que detém

as garantlas e dlreltos dos cidad&os braS|Ie|ros mals especnﬁcamente nos. |n0|sos
)

- 0 devido processo Iegal

v LV - aos.litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
-.a0s acusados em geral sao assegurados -0 contraditério e ampla

defesa, com os meios’e recursos a ela merentes

A Carta Magna brasne|ra tambem determlna a unldade de Jurlsdlgao

Ilnha que concede a todos o dlrelto a lnstanCIa Junsdlcmnal mdependente do |

- resultado na demanda admlmstratlva Esse comando Iegal decorre do mesmo artigo
‘5.e do seu inciso XXXV ‘ : :

oy - - ninguém sera: prlvado da ||berdade ou de seus bens sem
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XXXV a lei ndo exclrwra da apremagao do Poder - Jud|C|ar|o
lesdo ou ameaga a direito.”
Assm prevalecendo a demséo em instancia jurisdicionai sobre a
administrativa torna-se incoerente o segunmento do processo sobre o] mesmo'

assunto nesta esfera de poder

A lei n.° 6830, de 22 de setembro de 1990, que dispboe sobre ,a
Cobranga'judicial da divida ‘pL’Jinca e outras providéncias estabeleceu em seu artigo
38, § unico, que a propositura de ag&o judicial sobre assunto tributério importa em .
ren(incia ao poder de recorrer na esfera administrativa. |

“Ar‘[ 38. (.......)
Paragrafo Unlco - A proposntura pe|o contnbumte da agéo
prevista neste artigo importa em renancia ao poder de recorrer na

_esfera admlmstratlva e desisténcia do recurso acaso interposto.”

No mesmo sentido a Admlnlstragao Tnbutarla orientou atraves do

" Ato Declaratono Normativo COSIT n. 0 3, de 14 de fevereiro de 1996, para que a

propositura de a¢ao judicial contra a Fazenda Nacional, antes ou apos a autuagéao,

com o mesmo objeto, significasse a renlncia as instancias administrativas ou

desisténcia de eventual recurso interposto.

- Consequentemente, a posicdo dos colegiados deste E. Conselho de
Contribuintes vem se mantendo no sentido. de ndo conhecer 'gas matérias
contestadas quando presente comprovante da existéncia de lide judicial sobre o

mesmo teor da matéria em demanda.

Em segunda transcrevo ementa de alguns dos Julgados nos quals a

posi¢do considerada obteve consenso dos coleglados

Cito em‘pnmelro lugar o 'voto' no qual foi relator o ilustre Conselheiro
Dr. LUIZ Fernando Ollvelra de Moraes, Acdrdao n.° 106 10585, de 8 de dezembro de

1998 No processo. N. o 11030 000795/96 31.
8
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“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DESISTENCIA DO
RECURSO. - Quando o propésito do contribuinte, ao ingressar com
acdo perante a Justica Federal, € de que o provimento judicial
substitua a decisdo administrativa e a ela se sobreponha, ndo ha

. como se resguardar a convivéncia de ambas as instancias, por forca
da presuncido legal absoluta estabelecida pelo art. 38, paragrafo
unico, da Lei n° 6.830/80 e reiterada no art. 16, § 2°, do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes.” '

_ . No mesmo sentido o Acérdado n.° 105-13486, de 19 de abril de 2001, |
processo 10805.000720/00-82, no qual foi relator o ilustre Conselheiro Dr.” Luis

Gonzaga Medeiros Nobrega, que obteve consenso quanto a ndo conhecer do

recurso na parte da matéria questionada na justiga.

’

- “PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DECADENCIA -
RENUNCIA A INSTANCIA ADMINISTRATIVA - O direito de a
Fazenda Nacignal constituir o crédito tributario somente se, extingue
apds decorridos cinco anos da entrega- da declaragao de
rendimentos do periodo de apuragdo correspondente, salvo se a
" entrega ocorrer a partir do ‘exercicio seguinte a que se referir. A
- propositura, pelo contribuinte, ‘de ag&o ‘judicial contra a Fazenda
Nacional, antes ou posteriormente a. formalizagdo de exigéncia
tributaria, com o mesmo objeto, importa em rendncia ao direito de
recorref na esfera administrativa ef/ou desisténcia do recurso
interposto.” . ‘
_ Demonstrado que a opgdo pela via jurisdicional importa em
desisténcia da analise do feito na esfera administrativa. No entanto, para que se
concretize essa posicdo deve a acgado judicial ter a mesma abrangéncia daquela

- desenvolvida na esfera administrativa.

Como o processo ndo se encontra instruido com documentos da

agao h.° 1999.61.03.‘005771-9, em Sao José dos Campos, necessario converter o
julgamento em diligéncia para que a unidade de origem providencie a inclusé@o da

~ peticdo inicial ou de certiddo analitica do processo. Ressalto a importancia dessé'
docUmehto considerando que dele-'pode‘ resultar o 'néo' conhecih\ento da pega

recursal ou sua analise parcial.
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ASSIm voto por converfer o Julgamento em. dlllgenc:|a para 0s flns

propostos no paragrafo anterior.

B ~Sala das Sessdes .DuF,'e'vm 06.de ‘ryvembro- de 2002. . '
‘NAURY FRAGOSO TANA
) 4 !
/ ' (
i
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