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Assunto: Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragao: 01/04/2005 a 30/06/2005
Ementa:

REGIME NAO-CUMULATIVO. CONTRIBUICAO RETIDA NA FONTE. SALDO
NEGATIVO. POSSIBILIDADE DE COMPENSACAO OU RESTITUICAO.

Os valores correspondentes a contribui¢do social retidos na fonte, a titulo de
antecipacao por forca de regras de retencao se enquadram nas regras de
compensag¢do do art. 74 da Lei de n° 9.430/96, vigente a época; mas somente
podem ser utilizados como deducao do que for devido a titulo dessa
contribuigao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, dado provimento

ao recurso, vencidos os Conselheiros Mércia Heleno Trajano D’Amorim (relatora) e Marcos
Aurélio Pereira Valaddo (presidente). Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro
Marcelo Ribeiro Nogueira.

Marcos Aurélio Pereira Valaddo - Presidente.

Meércia Helena Trajano D'Amorim - Relator.

Marcelo Ribeiro Nogueira — Redator designado.



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Judith do Amaral
Marcondes Armando, Adriana Oliveira e Ribeiro (suplente) e Luciano Lopes de Almeida
Moraes. Auséncia justificada do Conselheiro Daniel Mariz Gudifio.

Relatorio

O interessado acima identificado recorre a este Conselho, de decisdo
proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas/SP.

Por bem descrever os fatos ocorridos, até entdo, adoto o relatorio da decisdo
recortida, que transcrevo, a seguir:

“A contribuinte protocolou o pedido de restitui¢do, pleiteando reaver valores
retidos no periodo de apurag¢do em questdo, nos termos do §4° do art. 3° da
Lei n° 10.485, de 2002, alterado pela Lei n° 10.865, de 2004, a titulo de
antecipag¢do da contribui¢do social devida. Ao crédito pleiteado foi
vinculada a declaragdo de compensagao.

Mediante o Despacho Decisorio, o titular da unidade local indeferiu o
Pedido de Restitui¢do e ndo homologou as compensagoes declaradas. Como
fundamento a decisdo, a autoridade registrou que os valores retidos na fonte
ndo sdo passiveis de enquadramento nas regras de compensagdo do art. 74
da Lei n° 9.430, de 1996, uma vez que ndo se tratam de créditos passiveis de
restitui¢do ou ressarcimento, como expressamente diz o artigo.

Disse ainda, citando a Solugdo de Divergéncia Cosit n° 8, de 2007, que se o
valor da retengdo foi calculado corretamente ndo ha pagamento indevido ou
a maior. Acrescentou que somente a partir da vigéncia da Medida Provisoria
n’ 413, de 2008, alterada pela MP n° 425 do mesmo ano, e posteriormente
convertida na Lei n° 11.727, de 2008, é que se abriu a possibilidade de
restitui¢cdo ou compensagdo do valor retido a titulo de PIS e Cofins que
superasse o montante devido no encerramento do periodo de apuragdo. Até
entdo, o saldo negativo de retengdo somente poderia ser deduzido das
contribui¢oes devidas nos periodos de apuragdo seguintes.

Cientificada do teor da decisdo, alegou em sintese que:

a) o pedido de restitui¢ao é decorrente das normas de retengdo constantes
dos §§3° e 4° do artigo 3° da Lei n° 10.485, de 2002, alterado pelo
artigo 36 da Lei n° 10.865, de 2004, apos o cadlculo dos valores devidos
da contribui¢do, apurou-se excesso de reten¢do, dai o surgimento de
direito de crédito da contribuinte;

b) a possibilidade de restituicao ou compensagdo do excesso de retengdo da
Cofins e do PIS prevista no art. 5°da Lei n° 11.727, de 2008, resultado
da conversdao da MP n° 413 do mesmo ano, ndo se trata de introducdo
de direito novo aos contribuintes, mas de reconhecimento de um direito
que ja existia;
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¢) a Solugdo de Divergéncia Cosit n° 8, de 2007, dirige-se aos casos em que
as retengoes se deram por orgdos publicos, no contexto do art. 64 da
Lei n° 9.430, de 1996, ndo se estendendo a situacdo da interessada, em
que as retengoes foram feitas no dmbito de regulacdo propria para o
setor automotivo, conforme Lei n° 10.4835, de 2002, para essas situagoes
havia também solugoes de consulta da Receita Federal (...) que
confirmavam o direito a restituicdo ou compensa¢do com outros
tributos; a diferenga de tratamento se justifica: no caso das retengoes
feitas por orgdos publicos ha restricdo expressa da legislagdo
pertinente (o artigo 64 da Lei n° 9.430) determinando que os valores
retidos somente pudessem ser compensados com tributos da mesma
espécie. Inexiste tal obsticulo nas outras formas de reten¢do, ndo
havendo motivo para negar direito a recuperagdo dos valores
antecipados de PIS e Cofins que se revelavam indevidos.

Reitera, por fim, a legitimidade de seu procedimento e pleiteia o deferimento
do pedido de restituicdo e a homologa¢do das declaragoes de
compensagdo.”

O pleito foi indeferido, no julgamento de primeira instancia, nos termos do

acordio DRJ/CPS n® 05-30.081, de 23/08/2010, proferida pelos membros da 3* Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas/SP, cuja ementa dispoe, verbis:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS
Periodo de apuragdo: 01/04/2005 a 30/06/2005

REGIME NAO-CUMULATIVO. CONTRIBUICAO RETIDA NA FONTE. SALDO NEGATIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE COMPENSACAO OU RESTITUICAO.

Os valores correspondentes a contribuig¢do social retidos na fonte somente podem
ser utilizados como dedugdo do que for devido a titulo dessa contribuigdo.

Manifestagdo de inconformidade improcedente

Direito creditorio ndo reconhecido”

O julgamento foi no sentido indeferir a solicitagao.

Regularmente cientificado do Acoérdao proferido, o Contribuinte,

tempestivamente, protocolizou o Recurso Voluntario, no qual, reproduz as razdes de defesa
constantes em sua pega impugnatoria.

Voto Vencido

O processo digitalizado foi distribuido e encaminhado a esta Conselheira.

E o relatério.



Conselheiro MERCIA HELENA TRAJANO DAMORIM

O presente recurso € tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade,
razao por que dele tomo conhecimento.

Versa o presente processo de pedido de compensagao de valores retidos a
titulo de antecipacdo por forca de regras de retengdo especificas para o setor automotivo
fixadas no art. 3° da Lei n” 10.485, de 2002.

No caso, a empresa teria apurado valor devido de contribuig¢do inferior ao
montante retido nos termos da referida Lei, e alteracdes. Dai o motivo de haver pleiteado
restituicdo desses valores retidos além do apurado, seguida por apresentacido de declaracao de
compensagado aproveitando o apontado direito de crédito.

O citado art. 3°, §§ 3 °a 5° da Lei n° 10.485, de 2002, assim dispunha a data
da apiesentacdo do pedido de restituigao:

Lei n®10.485, de 2002:

Art. 3° As pessoas juridicas fabricantes e os importadores,
relativamente as vendas dos produtos relacionados nos Anexos I
e Il desta Lei, ficam sujeitos a incidéncia da contribui¢do para o
PIS/PASEP e da COFINS as aliquotas de: (Redagdo dada pela
Lein®10.865, de 2004)

[--]

$ 3% Os pagamentos efetuados pela pessoa juridica fabricante
dos produtos relacionados no art. 1° desta Lei a pessoa juridica
fornecedora de autopegas, exceto pneumaticos e camaras-de-ar,
estdo sujeitos a retengdo na fonte da contribui¢cio para o
PIS/PASEP e da COFINS. (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

$ 4° O valor a ser retido na forma do § 3° deste artigo constitui
antecipa¢do das contribuigoes devidas pelas pessoas juridicas
fornecedoras e sera determinado mediante a aplicag¢do, sobre a
importancia a pagar, do percentual de 0,5% (cinco décimos por
cento) para a contribui¢cdo para o PIS/PASEP e 2,5% (dois
inteiros e cinco décimos por cento) para a COFINS. (Incluido
pela Lei n° 10.865, de 2004)

$ 5° Os valores retidos na quinzena deverdo ser recolhidos ao
Tesouro Nacional até o ultimo dia util da semana subseqiiente
aquela quinzena em que tiver ocorrido o pagamento a pessoa
Jjuridica fornecedora de autopecas. (Redagdo dada pela Lei n°
10.925, de 2004)

[--]

Verifica-se que a redacao desses dispositivos foi alterada pela Lei n° 11.196,
de 21 de novembro de 2005. Eles vigoram atualmente nos seguintes termos:

Lei n®10.485, de 2002:

Art. 3° As pessoas juridicas fabricantes e os importadores,
relativamente as vendas dos produtos relacionados nos Anexos 1
e Il desta Lei, ficam sujeitos a incidéncia da contribui¢do para o
PIS/PASEP e da COFINS as aliquotas de:
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[--]

§ 3° Estao sujeitos a reten¢do na fonte da Contribui¢do para o
PIS/Pasep e da Cofins os pagamentos referentes a aquisi¢cdo de
autopegas constantes dos Anexos [ e Il desta Lei, exceto
prneumaticos, quando efetuados por pessoa juridica fabricante:

I - de pecas, componentes ou conjuntos destinados aos produtos
relacionados no art. 1° desta Lei;

II - de produtos relacionados no art. 1° desta Lei. (NR Lei n°
11.196/2005)

§ 4° O valor a ser retido na forma do § 3* deste artigo constitui
antecipagdo das contribuicoes devidas pelas pessoas juridicas
fornecedoras e sera determinado mediante a aplicag¢do, sobre a
importancia a pagar, do percentual de 0,1% (um décimo por
cento) para a Contribui¢do para o PIS/Pasep e 0,5% (cinco
decimos por cento) para a Cofins. (NR Lei n® 11.196/2005)

§ 5% O valor retido na quinzena deverda ser recolhido até o ultimo
dia util da quinzena subseqiiente aquela em que tiver ocorrido o
pagamento. (NR Lei n° 11.196/2005)

Assim sendo, o §4° da Lei n® 10.485, de 2002, o valor correspondente a
reten¢do constitui antecipagdo das contribuicdes devidas pelas pessoas juridicas fornecedoras.
Logo, os valores de PIS/Pasep e Cofins retidos pela pessoa juridica adquirente poderdo ser
aproveitados, pelo fornecedor, como desconto aos valores devidos apurados no encerramento
do respectivo periodo de apuragdo ou de periodos de apuragao subsequentes.

Reproduzo a regra estabelecida pela IN SRF n° 594, de 2005, no §§1° e 2 de
seu art. 46, que dispde:

IN 594, de 2005:

Art. 45. Esta sujeito a retengdo na fonte da Contribui¢do para o
PIS/Pasep e da Cofins o pagamento referente a aquisi¢do das
autopegas de que trata o inciso XI do art. 1°, quando efetuado
por pessoa juridica fabricante:

1 - de pegas, componentes ou conjuntos destinados aos produtos
de que trata o inciso IX do art. 1°; e

11 - de produtos de que trata o inciso IX do art. 1°.

$1°0 valor a ser retido na forma do caput é determinado
mediante a aplicagdo, sobre a importincia a pagar, do
percentual de 0,1% (um décimo por cento) para a Contribui¢cdo
para o PIS/Pasep e de 0,5% (cinco décimos por cento) para a
Cofins.

$ 2°0 valor retido na quinzena deve ser recolhido até o ultimo
dia util da quinzena subseqiiente aquela em que tiver ocorrido o
pagamento.

[..]



Art. 46. Os valores retidos na forma do art. 45 constituem
antecipa¢do das contribui¢oes devidas pela pessoa juridica
beneficiaria dos pagamentos no encerramento do respectivo
periodo de apuragdo.

$1° A4 pessoa juridica beneficiaria pode deduzir, do valor da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins devidas, os valores
retidos na forma do art. 45.

$ 2°A dedugdo de que trata o § 1 °pode ser efetuada em relagdo
as contribuicoes decorrentes de fatos geradores ocorridos a
partir do més da retengdo.

O titular da unidade local indeferiu o Pedido de Restituicao e ndo homologou
as coinpensacoes declaradas. Alegou que os valores retidos na fonte ndo sdo passiveis de
enquadraniento nas regras de compensagao do art. 74 da Lei n°® 9.430, de 1996, uma vez que
ndo se tratam de créditos passiveis de restituicdo ou ressarcimento, como expressamente diz o
artigo. Ainda, baseou-se na Solucao de Divergéncia Cosit n° 8, de 2007, que se o valor da
retencdo foi calculado corretamente ndo ha pagamento indevido ou a maior. Acrescentou que
somente a partir da vigéncia da Medida Provisoria n® 413, de 2008, alterada pela MP n°® 425 do
mesmo ano, e posteriormente convertida na Lei n° 11.727, de 2008, ¢ que se abriu a
possibilidade de restituicdo ou compensacao do valor retido a titulo de PIS e Cofins que
superasse 0 montante devido no encerramento do periodo de apuragdo. Até entdo, o saldo
negativo de retencdo somente poderia ser deduzido das contribui¢cdes devidas nos periodos de
apuragdo seguintes.

Como relatado, a autoridade examinou o pleito de restituicdo escorou-se na
Solucdo de Divergéncia Cosit n® 08, de 2007. A decisdo recebeu as seguintes ementas em
relagdo aos valores retidos além do montante apurado como devido ao fim do periodo de
incidéncia:

REGIME NAO-CUMULATIVO. CONTRIBUICAO RETIDA NA
FONTE. EXCESSO DE RETEN CA: O. IMPOSSIBILIDADE DE
COMPENSACAO OU RESTITUICAO.

Os valores correspondentes a Contribui¢cdo para o PIS/Pasep
retidos na fonte somente podem ser utilizados como dedu¢do do
que for devido a titulo dessa contribui¢do. O excesso de reten¢do
ndo configura pagamento indevido ou a maior. Ndo é possivel,
por falta de previsdo legal, a compensagcdao com outros tributos e
contribuicoes administrados pela RFB ou a restituicio em
dinheiro.

REGIME NAO-CUMULATIVO. CONTRIBUICAO RETIDA NA
FONTE. EXCESSO DE RETENCAO. IMPOSSIBILIDADE DE
COMPENSACAO OU RESSARCIMENTO.

Os valores correspondentes a Cofins retidos na fonte somente
podem ser utilizados como dedugdo do que for devido a titulo
dessa contribui¢do. O excesso de retengdo ndo configura
pagamento indevido ou a maior. Ndo é possivel, por falta de
previsdo legal, a compensacdo com outros tributos e
contribuicoes administrados pela RFB ou a restituicdo em
dinheiro.
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A empresa contestou a aplicagdo da referida Solugao de Divergéncia ao caso
em tela, ja que a situacdo analisada pela Cosit referir-se-ia a retengdes promovidas por 6rgaos
publicos, no termos do art. 64 da Lei n°® 9.430, de 1996.

Os fundamentos que orientaram a decisdo administrativa aplicam-se sem
ressalvas a0 c250 dos autos. De fato, assim como nas retengdes promovidas pelos entes
publicos, a retencdo de PIS e de Cofins estabelecidas para o setor automotivo pela Lei n°
10.485, de 2002, tém carater de antecipagdo. Ou seja, se a retengdo se deu de acordo com a
matiiz legal, ndo cabe cogitar de pagamento indevido ou a maior que justifique pleito de
estituicdo com base no art. 165 do Codigo Tributario Nacional, ou que embase procedimento
de compensacgao nos termos do art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996.

Enfim, o eventual saldo que recorrente apure em seu favor ao final do
periodo de incidéncia ndo pode ser objeto de compensagdo nos termos do art. 74 da Lei n°
9.430, de 1996, ja que ndo se trata de crédito passivel de restituicdo o ressarcimento que o
sujeito passivo detenha contra a Fazenda.

Para que a restricdo imposta pelo caput do art. 74 da Lei n° 9.430, de 1996,
seja superada, ¢ necessario permissao legal. Foi o que ocorreu em 2008, com a edi¢ao da Lei n°
11.727, de 2008 (resultado da conversao da MP n°® 413/2008).

Registre-se que ndo se trata de reconhecimento de direito ja consagrado, mas
de introducdo de direito novo, j& que, como visto, a possibilidade de restituicdo ou
compensagdo até entdo nao existia, o que restringia o aproveitamento dos saldos credores
apurados pela contribuinte ao desconto na apuracdo da respectiva contribuicdo devida nos
meses subseqiientes.

Observa-se na Exposicdo de Motivos da MP n°® 413/2008, quando nela, o
legislador propds alteracdo art. 6° possibilitando que os valores retidos na fonte a titulo da
Contribui¢ao para o PIS/PASEP e da COFINS, ndo aproveitados na dedugdo da contribuigao

apurada no més, pudessem ser restituidos ou compensados com débitos relativos a outros
tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

A vista do exposto, nego provimento ao recurso voluntario.

Meércia Helena Trajano D'Amorim - Relator

Voto Vencedor

Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira,

Ousei divergir da ilustre Conselheira relatora e fui acompanhado pela douta
maioria deste Colegiado pelas razdes a seguir.

A razdo do indeferimento do pedido de restituicdo formulado pelo
contribuinte a-impossibilidade .do enquadramento dos valores retidos na fonte a titulo de



Contribui¢des para o PIS/PASEP e de COFINS, nas hipdteses previstas em lei, ou seja, por
disposi¢cdo do artigo 3°, § 3° da Lei 10.485/20021, do artigo 64 da Lei 9.430/1996 ou dos
artigos 30, 33 e 34 da Lei 10.833/2003, nas regras de compensacdo do artigo 74 da Lei
9.430/1996, pois a autoridade fiscal entendeu que os mesmos nao constituem créditos passiveis
de restituicao ou ressarcimento e que a Solu¢dao de Divergéncia COSIT n° 8 /2007 considerou
que, desde que o valor retido na fonte seja calculado nas hipoteses previstas em Lei, ndo héa a
caracterizacao de pagamento indevido ou a maior.

Além disso, a autoridade tributaria fundamenta sua negativa a restituicdo do
saldo dos valorcs retidos na fonte, a titulo de Contribuigcdo para o PIS/PASEP e da COFINS,
seria possivel apcnas a partir da publicacdo da MP 413/2008, alterada pela MP 425/2008 e
convertidz na Lei 11.727/2008.

Entendo que a Medida Provisoria n° 413, de 2008, convertida na Lei
11.727/2008, cujo artigo 5° previu que as retengdes da contribuicdo ao PIS e da COFINS que
se revelarem excessivas podem ser restituidas ou, ainda, compensadas com uma variedade de
outros tributos federais, sendo certo que tal norma legal tem fun¢do meramente interpretativa.

No sistema legislativo anterior & MP n°® 413/08, havia incerteza quanto ao
procedimento correto para o exercicio do direito a compensagdo das retencdes de PIS/COFINS
que extrapolavam os valores devidos mensalmente, principalmente porque o Programa Gerador
do Pedido Eletronico de Restitui¢do ou Ressarcimento e da Declaragao de Compensagao
(PER/DCOMP) que ndo permitia o envio eletronico de tais informagdes, obrigando os
contribuintes a apresentar formularios em papel.

E importante ressaltar que ha diferentes regimes de retencdo de PIS/COFINS
e Solugdo de Divergéncia COSIT n° 8 /2007 versa somente sobre os pagamentos efetuados por
orgaos, autarquias e fundagdes da administragcdo publica a pessoas juridicas, fornecedoras de
bens ou servigos, cujo procedimento de retencdo ¢ disciplinado pelo artigo 64 da Lei n°
9.430/96.

Assim, o entendimento defendido naquela resposta a consulta fiscal ndo se
refere as retencdes efetuadas entre pessoas juridicas de direito privado, regulada pelo artigo 30
da Leino 10.833, de 2003.

Observo que no caso da retencdo realizada pelos o6rgdos publicos ha a
restricdo expressa inserta no artigo 64 da Lei n° 9.430, que determina que o valor retido
somente possa ser compensado com tributos da mesma espécie, contudo, tal restrigdo nao se
aplica nas retengdes realizadas pelas pessoas juridicas de direito privado.

Deste modo, a Medida Provisoria n° 413 buscou equiparar os contribuintes
que recebem pagamentos da administragdo publica aos que recebem pagamentos de pessoas
privadas, ndo afetando a situacdo fiscal destes Gltimos.

Entendo que os artigos 73 e 74 da Lei 9.430/96 autorizam o contribuinte a
compensar débitos proprios, relativos a quaisquer tributos e contribuicdes administrados pelas
RFB, verbis:

Art. 73. Para efeito do disposto no art. 70 do Decreto-lei n° 2.287, de 23 de
julho de 1986, a utilizagcdo dos créditos do contribuinte e a quitagdo de seus
deébitos serdo efetuadas em procedimentos internos a Secretaria da Receita
Federal,yobservado o seguinte:



Processo n° 10860.002456/2005-51 S3-C2T1
Acordao n.° 3201-000.927 FL. 5

I - 0 valor bruto da restituicdo ou do ressarcimento sera debitado a conta do
tributo ou da contribui¢cdo a que se referir,

- a parcela utilizada para a quitagdo de débitos do contribuinte ou
responsavel sera creditada a conta do respectivo tributo ou da respectiva
contribuicdo.

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com
transito em julgado, relativo a tributo ou contribui¢cdo administrado pela
Secretaria da Receita Federal, passivel de restitui¢cdo ou de ressarcimento,
podera utiliza-lo na compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer
tributos e contribui¢cdes administrados por aquele Orgdo. (Redagdo dada
pela Lei n® 10.637, de 2002

$ 12 A compensagdo de que trata o caput sera efetuada mediante a entrega,
pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo informagoes relativas
aos créditos utilizados e aos respectivos debitos compensados. (Incluido pela
Lein®10.637, de 2002)

Portanto, VOTO por conhecer do recurso para dar-lhe provimento integral.

Marcelo Ribeiro Nogueira — redator designado.



