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MINISTERIO DA FAZENDA

» SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
S50 No 10860NOQ2691/92~

Sessdo de @ 19 de mado de L9PY ACORDANQ ng 203-01.527
Recurso npoz 93,173

Recorrente: PANASONIC COMFONMEMTES ELETROMICOS DO BRASIL. LTDA.
Recorrida = DRF EM TAURATE - S

IRPI - CREDITC DO IFFOSYTO -~ bos termos da  praprias
Constituigfo, a n&o-cunmulatividade ¢ exercida pelo
aproved tanento  do "montante cobrado na  operagdo
anterior”, ou sedia, dao doposlto incidente sobre os
insumos adoguiridos, o que n®o ocorre gquando  taids
inasumos  sXo  desonerados do teibuto o Bm face de
lwengdo. RESSARCIMENTOG INMDEVIDO -~ @& fed 2t sl
8.387/7.91 assequra apenas a panuiengdo na  esorila
fiscal dos  gréditos do [.R.T. dncidente  sobre
matérias-primas, produatos intermedidrios, material
ofes embalagemn @ equipamentos  adguiridos e
ginpraego Nna industrializag®o de produtos  remelidos
para - a Zo7uMe, ficando, assim, werdada
| Koy para fins de ressarcimento em  eospdcie.
MULTA E JUROS DE MORA ~ A whilizagfo indevida oo
crddi o do dmposto relativo aos dinsumos enpregados
nog  produtos enviados para a ..M. em face  da
aguilparagdo & exportacdo prevista no art. 4o do
Do, ng 288767, suieita o infrator, nos termos  do
art. 380 do RIPIABE, & multa de BO% da quantia
rressarclodag corrigida  monetariamente, aldm cha
“devolugiio do respectivo valor acrescido ol a
oorreedo monetdria @ dos duros de mora. Recurso
provido en parte.

2

Yistos, relatados e discultidos os presentes  autos
de recursoe interposto por FANASONIC COMFOMENTES ELETRONICOS DO
BRRASTL. L.TDA.

ACORDAM  os Membros da Terceira Camara do  Segundo
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de wvotos, em dar
provimento parcial ao recurso para excluir a TRD no periodo de
04,02 a 29707721 . Fez sustentagiico oral pela Recorrente o advogado
Dr. Fedro Appavecida Lino Gopgalves. Ausentes os  Conselbheiros
MAUROD WASTLEWSKT ¢ TIBERANY FERRGZ DOS SAMTOS.

Sala das Heseles, am 1Y de smaio de 1994,

Fregsidente o Relator

Frracuradora-Repraesesne-
T Le cta Feavzernda
Macional
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VISTA EM SESSAO DE () 7 JUL1994

fPrarticiparam, ainda, do presente Julgamento, os Congelheiros
RICARDD  LEITE RODREIGUES, MDA THEREZS VASBCOMOCELLOS DE ALFE LD,
SERGIG AFAMSSIEFF,  CELSO ANGELD LISEROA  GALLUCCT & SEBRASSTINO
FORGES TOGUGRY .,

SEelhs

ME N {
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FANASONIC COMFOMENTES ELETRONICOS DO BRASIL LTDA.

RELATORTIO

o hem descrever os fatos em exame  no o presen le

processn, adoto e transcorevo, a segudr, o relatdrio gue compfie &
decias®o recorricda (Fls. 5375881 )

1~

foempresa supra foi, en decorrénoiasa de  agdo
fiscal externa, autuada @ intimada a recolher o
L.l . & o8 acrdscimos legais constbst ado= nao

iy ¢
Auto de Infragiic & fle. 06, sob o fundamenito de
L sl el tado e obbido indevidamente
rassarocimento do  T.RLT.  dncidente sobire At
matérias—primas, produtos interaedidmios, material
e embalagemn  ©  eguipamentos  adguiridos [réatea
empredgo na industrializac®o de produtos  remetidos
para a Zona France de FManauws, tendo em vislta gque o
art. do oda Led ng BL3BY/9%1, po ogqual se estribouw o
pedido, permite apsnas & manulengdio e PnaEO &
whilizagXo (ressarcimanto em espécie) do o ordédito
relalivo a ees insumos, conforme o entendimento
pxpresss pelo FParecer D.85.T. ng 06, e 28,044,900,

Inconformada, dnpugnowu, ctempestivamerte, o
Langamento em  lela, aduzindo as reazties de  fls.
1017, onde, em sintese, alega guen

a) o teor do oart. 2o odo Dol ne lL4EE6S70,
embasador do art. 104 do RIFIZBEZ ., assim comg esse
dispositivao Fegulamen tar N st torrid zam [
entandimento  sandfestado no FOML. CU8.T. ng G628
de que os ordditos incentivados do T.P01. 0 somen te
poderdo  ser utilizadoes pela foroea excepcional de
ressarcimnento M eapdoie  se 0 ato Tegal
CON CESEOE O GXpressamente afLrmar e e
assequradas, & manutltengdo e & whbilizagdo dos
créditos,  posto gue as normas  constantes  desses
dispositivos legeais estabelecen, tdo-somente, que
os  crdditos dncentivados que forem absorvidog no
periodoe de apuwracdfo do  imposto em gue foram
escrituwrados  poderfo sér  wltilizados  en oulras
Formas e aprovei bamen o ealabelecicdas pelo
Mintstro da Fazenda, inclusive o ressarcimento  em
dirmheriroy
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brd 5 ECIE senticdo Lasgpi e
conclusies & que se chegouw em tal pa
porgue @ uwltilizagdo de orddito
inerente & sua manutengdo., como tam
simples maruten o do crédit
possibilidade  de sua wtilizacdo em
de  aprovel tamento, inclusive ress
chinheiro, no  caso  das enpres
totalidade  ow, comd  No seld prop
totalidade dos produtos para a Z.F .M
a eastorne do orédito,. posto Que esse
inwtiimente na escrita fiscal, o
indcua  a norna legal gue tivesse as

Pmanutengio”, sendo de se ressallar
e, o F

ercligie do referido Pare
thiante da legislago aplicavel A
memnerbo algum dedxoun de recanbe sy
utilizag&o, em autras ot a
aproveltamento, inclusive mediante o
em odinheiro, dos crdditos de [P0,

dnsumos wiik bizados  nos  produtos

LuF ML, gue nEo ltivessem  sido oa
periodo de apuwraco do dmposto, ente
e estava firmado nos Fareceres (.
AéH/79 e que foi adotadeo mesmo duarant
sobh  a wvigéncia da Fortaria MY ng

raguel e prismeilro Parecer {(ng 96,9374

¢l oo quadro legal ensedador
reconheciaento do direito de wtiliza
madalidades de aproveiltamenlo,
reassarcimenlo  emn dinheiliro, e mar e
diante dos preceitos contidos na ©
posts gue o art, 4o das DLTLCLF. a
prarao de vinte & cince anos, todos
fiscais aplicaveis, quando de sua p
Z.F ML, dentire o guais se inolud,
referido  reconhecimento, consoante
art. Yo, pardgrafo lg. da el ng
forga da equlparagdo o eprminada pe
Doloe no QEE/EY . sendo, pods, oeramen
Feafhrmativo  de dbdretto o srlt. 4
B.3BFPLy

o) mdo se pode dedxar de reconh
parte, gue, e@stabelecendo o art. 1
Boe  dinec.  TIT. da SLFL/B8, que

incidiva  soabre produtos destinados
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de  forma a  n#o comportar  restrie®es  de  ordem
infra-consti tuconal rid&o anvtori zadias, e
tlesfigurem ow reduzen o sewn alcance, devendo, como
congeqiiBnola, ey asgeguirado %) direito A
mantlenedo (e & wltilizagRo, gue lhe &  dnerente)
dos  ordditos do dmposto gue  ongram s dosumns
vlhilirados na industrializeacdo danueles  produtos,
i s Limn entendimento divarso contiguraria
claramente  uma  anuwlagXo parcital  oe heneficio
previsto na Carta Magna, G4 gue ndo haveria mals
imunidade,  mas simples redogNo tedibutédria, o gue
nda  foi previsto pelo legislador constituints,
raciocdnio gue, tendo  em  wviasta A eouwlpar

agao
efetivada pelo art. 40 do Dol ng 288767, deve ser
acompanhado quando se  brala das remessas eles
produtos industrializados para a Z.F. 0.y

&) por fim, apenas "ad argumentanduam™ CAHO
possulsse  fundamento o entendimsnto constante do
Fratda CHET  ne 26792, n&o  poderia  prevalecsr  a
el cia Tigoal Formelada, Prevesbo CpuLe
congtituinde o ressercimento  emn  dinheicro el
el tos de IFI  de gue e i dhé pratica
relteradamente  observada  pelo Fisoo, se torna
incabdlvel & dmposigiHo de penalidade bem  como @
cobiranga de Juros de mora e de correg®o monetdria,
s heor o previeto no art. 100, inc.  IID e
paragrafo nico, do CLT.hM. e se ndo fora bastante,
coms nda se trata, no casa,  de ressarcimentos
wnguadradaos no subiten 4.2 da Instrugo  Mormativae
SR g RR2A/89,  dnaplicavel se  mostra  a regra
previata no subitem 7.l de tal ato, srvca o ban o
incabivel, tambdm por esse motivo, a cobranga de
dJuros de mora o de corree®o monmeltdria, assim  Cono
o dmposigio de omulta (a gqual sequer ¢ cabivel nos
casos  do o subitem 4.3, e ainda & dncablivel, B0
face do gue estabelece o arltigo 112 do C.T.h.. &
multa prevista no art. 380 do RIFIAB2,  por  ndo
tipificadeo o dliciteo fiscal previsto emn tal
clisposi tive regulamentar., Jd gue, aldm Jde ndlo ler
infringido gualgquer norma legal {apenas  requersu,
de forma reqular, os ressarcimentos dos oreddl tos),
o resesarcimentos realizados Ao dizen respeilo a
produtos exportados.,

-

[1

Falarmdo sobre a dimpugnacdo, om atendimento as
rormas  reduladoras do Frocesso Aodministrative
Fiscal, o autor do feilto opina pela manultengdo  da
exig@ncia (Fflg, S3).7
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Frocesso no 10840.002691/92-2%
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Ma  mencionada decisdio, a autoridade julgadora  de
Frrimesiva anstdncia  manteve & exig@#ncia constante do awto  de
infragio, cuia ementa destacosn

"IMPOSTO SOBRRE PRODUTOS IMDUSTRIALYIZADOS
RESSARCIMENTO INDEVIDO

A Led ng B8.387/7) assequra apenas & manwber I
eacrita fiscal dos crédditos do 1.0 incicdenta
sobre  maltdérias-prrimas, preocutos dnlermididrios,
material  de embalagem &  eguilpamentos  adguiridos
para  enprego na  dndustrializagfo de produtos
remetidas para a Z.F.M., ficando, assim, vedada
st wliilizag®o para  fins de  ressarcioentlto om
s [1eh ¢ g
FULTA E JUROQS DE MORA

A utilizagHo dindevida do ocrddito  do dmposto
Felaltivo  aos  dnsumos  eppregados nos porerelu b ors
enviadas para a Z.WF., en face da eguiparagio &
exportagio prevista no arlt. 4 do Doll. ng 2887467,
auieita o infrator. nos termos do art, 380 do
RIFIZ82, & mualta de HO% da gquantia ressarcida,
corrigida  monetariamente, aldém da devolugio do
respectivo valor acrescido da corregdio monetdria ¢
dos duros de mora."

{1 recuwrso  voluntdrio foi manifestado dentro  do
prrazo legal (Fls.  &4/72) alegando as mesmas razles da pega
impugnatdria.

E o relatdrio.

&
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VOTO DO COMSELHEIRO-~-RELATOR OSVALDO JOSE DE SOUZA

fluanto & O a GConsti tucional schre A
cumid atividade, ou, melhor dizendo, sobre o principio da 8o
cumliatividade, considero fundamental a @ andlise do RFEAprLa
dispositiva constitucional gue, alias, n¥ o deixa o menor
resquicio  de dadvida quanto a dnterpretagio mals adeqguada de  seu
conteldo.

Trago ao processo o parecer exarado no Frooesso no
LG 280, 24529214 pelo Auditor Fiscal do Tesowro Macional Armando
o L1

Furitea, gue nos remete a umae ligEo perfeita e acabada sobre o
tema .

i

ade

domcunulativi

"o gque @

Fooum principio constituddo na Franga. Frara
abter-ae  a wviabilideade da cobramga do imposto
sobre o valor agregado "suwe la valeuwr ajoutde” ,
gue poderianos braduzir: pelo valor acrescida. A
Fmermca Constitecional ng 187865, gue modernizoun  a
catrucbirra do o shistema tributderio nacional . em e
art. &1 ~ F3& transcrito na impugnago (F) B30,
cleat arigen ao art. 49 do CTH, Led  G.L072/°66,  gue
@rigida & condigdo de el Complementar, passouw &
wigorar  em  los01l/1967, estabelecendo  as  reQras
cuios  destinatdrios s#Ho os agentes pdblicos e os
suieitos  passivos da  obeigago  tributdria, de
acorde  com  os fatos  geradores s e relivas
obrigacBes tributdrias decorrentes.

De nada wvale discutir-se neste feito o0
tratamento legal da ndo-cumulatividade do LM,

Gl fulora da guestdo estd no conceid o da n&o-
cumlatividade do P,  tantao na Consti tu X0
Fedoral, na led ordindria e RIFLD em vigor.

A led Maior, CF-88, eslabelecs claramente
Cue s
Tk 153 - compelte & Unido drsld e
impostos sobhres |

LTI B B R R B N T R I T T R T LT TR LR I I I TR T U T T

IV - produtos industrializados, também  ob-
sarvado o disposto no final do dtem Vi
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Fardgrafo 3o - o dimposto previsto no inciso

T

Yo oserd seletivo, en fungfio da essenciali-
dade dao procdutoy (refrigerante &
ciall

T = Serd ndo camulativo, compensado o gue
for devida em cada operag&fo com O mon-
tante cobrado nos anterioresi”

Feortantao, & ordem mador centida no comando da
norma constitlucional DETERMINA & compensagio  dos
débitos pelas saldas COM O MOMTANTE  CORKADO  pas
aperaglies anteriores.

Mo hd gue se confuandir dsengdo gue & uma

Liberalidade do suledito ativo (Uni&o, Cacbalor,
Manicipio e Distrito Federal), estabelecida por’
Lend ardindria & por esta e s A frierarguda
pavogado, com principios instituldos mna Led  Malor
Justamente  no Capltulo I ogue ftrata do  Sistema
Tributdrio Macional.

7,

Tasengdo & uma das categorias de Téomicas de
TribwtagHo, que opera-se para  cthhante apds sua
concessdo  por suieillto ativo da relagfo  jurfdica
Tritutdria. Eote conceito & o do art. 175 do  CTM.,
Yamos ¢ o a  diferenga  diddadtico-jurdidica
wrytre ARG @ Andsliar esta operar-se para fatos
anteriores & & 2 Lleencio  operass-se Jyadr factos
postaerlores.

e

Isengdn o Andstia sdo fonles exo
crédito tribuwtdrio, conforme o art, 17

ludentas o

Yooy T

Ja o art. 176, pardgrafo dnico do CTN, trax
Luz soabre o aplicagiio especial da lsengfo.

“frk. 176 o & dse

e o e S

_—

Frarderafo anico - A dsengdo  pode G
restrita a determinada regido do territdrio
da entidade tributante, em Fun o e
condigies a ela peculiares".

a
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Justamente o art. P do Decreto-led ne
2767, matriz legael dnserida no RIFD no art. 45,
XET o criow as condigiies legais para o @scoamen Lc:
da produedo andustrial de 2., Manauws para cornsums
interne ouw comercializag®Ho en gqualquer ponto  do
Territdrio nacionak.,

HBd o ogque  a diopugnagEo n&o quis  reproduazir 0
pardgrato ankeco  do arlt. 1746, poais o Tealto
dificultaria colocar a guestio da iLsengdo.

ot

Mas n&o hd gue dervivar o terne da guestiHoa!l

Deorerse gue o fuloro da guestdo ¢ a  aplicagdo
da loed Mador, & Consgtituieo Federal.

Dai., nEQ ser cansativoe relembrar gue a  pEo-
cumalatividadse lem uma a6 fonte formal urLanalu
dustamente & norma enbulida 0o dngciso ; o
pardgrato Nia] do art. 153 tda Cors i tud gilo
Iudoruifﬂﬂ. L& oiz gue o IFD serd ndo-cumalative,

B oque for devido en cada operagio o
mnninnin Lahrado nas operagiles antericores.

Sabemos que quaksguer  normas precisam  de
interpretagfio e dintegragdo do mando Jduwrfcica. At
o silténoie pode  ser  dnterpretado. Contudo, a
Fderarguia interpretative disciplinada no art. 108
do CTH nos vemetle aos  principios  de Direito
Tributdrio, E de fato. a nAo-cumulatividade & um
principio gque implfe limiltagles a0 poder clen
Limibatay (Seeo 1T dao Sistema Trilncldrio  Macional
o Capldtulo Iodo TItuwlo VI o~ DS TRIRBITHSEND DO
CUREARIERNTOY .

Guer dizer. A ndo-cumadatividade dao TPD & wam
prdncipio & HE obaervada, po Torga
constitucional dimitacdora. Mas a  Limitac®o  estd
constitucionalmente Limitada a0 montante Pk
operagiies anteriores. it ey cuance 0
contribuwinte do IFD - caeo da avtuada  soma sous
derlni Los devidnos  pelas saldas no  perlodo the
apuracio, ele estd avtorizado & CORPEnsar (&)
maor ke e cabirado i oparagiies indusdriais
artteriores (aguisiqfes).

ate ¢ o principlo constitucional  gue  se
awto--Limi toaa .,

¥4
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S a lei ordindria estendesse direitos  aldm
cherssa avwto-limitag®o seria passivel de AGHG
propalar através da Procuocadoria Geral  Repdblbca
flagrantemente inconstitucional.

durisprudincia alguma sobre o  dnstituto da
isengdo, que pelo proprio nome diz ndEo ¢ precelto
constitueianal , pois vive oo mundo durddd e
altiraves da CTNy & Dowtrina ltambém ndo  poderd
alargar a limitlagHo constitucional, a nHo  ser
altravés do n¥o-Direito., do avesso do Direito.
Difarente & o princlipio da n&Eo-cumulatividade ogue
& uwm dos Principios Geralse de Direidto Tributdrio.
Fu. e rorsa Moguedra e tantos obros d&
eaclareceran a axans o, didaticamente, at
guestia.

CONCL.USHD)

tribuatdrio  gue  pretenda estender  ou restringir
liamitagles a0 poder de tributar  conduz,
drnvaluntariamente a nEo-Direito, a0 il to
Aalcangado pela sangdo por descumprimento da normea.

\
|
\
\
|
|
|
|
|
Gleta e crisntagdo CHd planeiamento
|
\
\
|
|
|

o P ndEo foi cobrado na salda da Z.F . de Manauws.

simo @ & ligdo

(0 coroldrio para nds & clards
cdefinitiva, embora em situagfio dessemelhante.

Obwio  estd gue se o inposto H&o fol  cobrado nas
operagiies  anteriores, assin N0 hA o gue  S6 COMPENSAT nas
operagies seguinleass

"Moo gue  diz respeito & aplicagfio da TRD,
adoto o reiterado entendimento desta  CRmara, no
serrticdo de que a Leid nog 8.383/791, pelos seus
artigos 80 a 87, ao autorizar a compensagdo ou &
recti tuligdio dos valores pagos a titulo de encargos
da  TRD, institulidos pela Lel ng 82.177, de 19%1
(art., 90), considerow indevidos tais encargas,
ainda, pelo fato da nfo aplicagiic retroativa do
cisposto no art. 30 da led ng S.218/91, devem ser
excluldos da exiatmeia os valores da TRD relativos
an perlaodo de feveretro de 19910 a 30 de dulbo de
L9l ., guando entdo foram dnstituldos os duwros  de
mora equivalentes & TRD, pela Medida FProvisd gy
2PH%) e Lel ng BLE1879) .
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Guanto & multa aplicada, & corregfo monetdria
@ ang duros de mora, todos devem se exigidos, pela
wlilizagio andevida  do o orédito e TLrrsumos
empregadcas s produtos enviados a Lol L
cantforme ficow demonstrado, por forga do  disposta
na k. 380 do RIFLAGE, emn face da eguiparagdo  AH
expartacio prevista no arlt. 4o do Deoareto-lei ng
SEH/67, tantas  vezes lembrada pela  empresa ao
longo de seuw arrazoado, sendo certo gue todos  os
acrdscimos legais foram celovlados  em  perfella
Farmonia com a legislagfo de regéncia elencada no
Demongtrativo a fles. QW

f modalideade de dncentivo fiscal emn comento
eatd  prevista no art, 40 da Lei ng 8.3@7/791., que
assin disple "IN VERBIS"

Tart. 9o - Serd mantido, na dcta do
contribuinte, o orédito do Teaposto  sabre
Forochutos Industrializados - TuF.T.g
incidente sobre matérias-primas, produtos
ntermedidrios, material de embalagem (2]
exgud pamentos  adguiridos  para  emprego é
industrializagdo de produtos gue  verntham &
ser remetidos para & Zona Franca de Fanaas.”

Tendo em vista as varias dividas surgidas  po
Mmbito do antigo Departamento da Receita Fedearal,
hode  Secretaria da Recedta Federal, guanto ao
atcance do referida dispe Live legal paara efelto
cle admitiv, oun nfo, o ressarcimento em eepdécie o
crédi to dncentivado do dmposto ali  tratado, Vol
gditado o Farecer MHorpativo C.S9.7T. ng 06, de
28.04.92, o gual, apdsy lecer en seu bes  elabovado
carpao  consideraciies  sobre a distingfio entre  os
termos "manutengdo” & wbkilizagdo, por forga  das
warlas "mocal b dades de aproved tamen Lo
contempladas na legislagio de regénhcia do Leidibalo,
foi assim ementado "IN VEREBIS"

"o grédito dncentivado do Tmposto sobre
Frodutos Industrializados, para o gqual, por
ek, foi asseguradsa a manutengdo na  escrita
fiseval do conteibuwinte, somente poderd s
utilizado mediante dedugHo do impoesto devido
pelas  saldas de  produtos  tributados  dos
watabelecimentos dndustriads ou equiparados
a hndustrial.”

1.
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Infore-se, asmim, carecsr de
arqumentacio cha interessadca O
phslac®o gquindada ao sew arrazoado

..f!
produtos & Z.FW. ., uma ver  gue as

administrativas estdo obrigadas "wx vi o leges
@ emanacdas de drgdo

clar cumprimento a determinagtie
hierargud camen te SUPET L O, CHAE 4
e Ly VI @x e através

senltido A
apoio o
& Lambém  no

ato  de remeter  a  gquase  totalidade  de GG

ataridades
" 21

&

no C@REon

o reforido

Fran-ecer CET  ng 06792, o qgual  concluid el

Tradmissibilidade do ressarcimento em

EEPECLEe para

tados o contribuwinles, sem fazer gualguer Lipo de

reasanlva,

fAsaim  sendo,  dow provimento parcial
para exclair  da  tedibula
04,02.91 a @2.07.94L, nos termos do valo.

Al P CLE P (h

Ao a TRD referente a0 perlodo apntre

Sala das Hesaelles, em 1Y de maio de 1994,




