MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n.° 10860,002691/92-29

Sessiode: 19 de outubro de 1994

Recurson®: 93.175 A
i “Recorrente: PANASONIC COMPONENTES ELETRONICOS DO BRASIL LTDA.
| Recomrida : DRF em Taubaté - SP

RESOLUCAO N.° 203.01.012

 ‘. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
‘ por PANASONIC COMPONENTES ELETRONICOS DO BRASIL LTDA.

Contribuintes, por unanimidade de votos, alterar o Acordéio n.° 203-01.527 para exchuir
da ementa e do voto as referéncias 4 TRD - Taxa Referencial Didria, pornao&ctammdc
acordo com o conjunto de informag3es constantes do processo € com elas serem incom-
pativeis. Ausentes os Conselhenos Ricardo Leite Rodrigues (justificadamente) e Sebas-

tido Borges Taquary.

|
; RESOLVEM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
|
|
v

Sala das Sessodes, em 19 de outubro de 1994.

Famda Nacionsl

Participaram, ainda, da presente resolugdo, os Conselheiros Maria Thereza Vaconcellos
de Almeida, Sérgio Afanasieff, Mauro Wasilewski, Tiberany Ferraz dos Santos e Celso
Angelo Lisboa Gallucci.

- /fclb/
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RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
OSVALDO JOSEKE DE SOUZA

O Acérdio passa a ter a seguinte redagéio:
. EMENTA

o IPI - CREDITO DO IMPOSTO - Nos termos da propria Constituig3o, a nio-
cumulatividade ¢ exercida pelo aproveitamento do "montante cobrado na
operagfio anterior”, ou seja, do imposto incidente sobre os insumos adquiridos,
o que ndo ocorre quando tais insumos sfo desonerados do tributo, em face de
isengio. RESSARCIMENTO INDEVIDO - A Lei n° 8.387/91 assegura
apenas a manutenclo na escrita fiscal dos créditos do LP.L incidente sobre
matérias-primas, produtos intermediarios, material de embalagem e equipa-
mentos adquiridos para emprego na industrializacio de produtos remetidos
para a Z.F. M., ficando, assim, vedada sua utilizacio para fins de ressarcimen-
to em espécie. MULTA E JUROS DE MORA - A utilizagfo indevida do
crédito do imposto relativo aos insumos empregados nos produtos enviados
para a ZF.M., em face da equiparagio 4 exportagio prevista no art. 4°do D.L.
n° 288/67, sujeita o infrator, nos termos do art. 380 do RIPI/82, 4 multa de
50% da quantia ressarcida, corrigida monetariamente, além da devolucio do
respectivo valor acrescido da correco monetaria e dos juros de mora. Recur-

A S0 & que se nega provimento.

VOTO

Quanto & norma Constitucional sobre a cumulatividade, ou, melhor
dizendo, sobre o principio da nfo-cumulatividade, considero fundamental a analise do
proprio dispositivo constitucional que, alids, nfo deixa o menor resquicio de duvida
quanto a interpretagdo mais adequada de seu contetdo.

Trago ao processo o parecer exarado no Processo n°

10.280.7432/92-14 pelo Auditor Fiscal do Tesouro Nacional Armando Zurita, que nos
remete a uma ligdo perfeita e acabada sobre o tema.

%
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E um principio constituido na Franca, para obter-se a viabilida-
de da cobranca do imposto sobre o valor agregado "sur la valeur ajoutée”,
que poderiamos traduzir: pelo valor acrescido. A Emenda Constitucional n°
18/65, que modernizou a estrutura do sistema tributdrio nacional, em seu art.
11 - j4 transcrito na impugnaco (fls. 13), deu origem ao art. 49 do CTN, Lei
5.172/66, que erigida a condiclio de Lei Complementar, passou a vigorar
1°/01/1967, estabelecendo as regras cujos destinatarios s#o os agentes publi-
cos e 08 sujeitos passivos da obrigac#o tributaria, de acordo com os fatos gera-
dores e respectivas obrigag3es tributarias decorrentes.

De nada vale discutir-se neste feito o tratamento legal da nio-
cumulatividade do ICM.

O fulcro da questdo esta no conceito da nio-cumulatividade do
IP, tanto na Constituig#o Federal, na lei ordinaria e RIPI em vigor.

A Lei Maior, CF-88, estabelece claramente que:

“Art. 153 - compete 4 Unido instituir impostos sobre:
IV- .......... coeerreeennes gy o ‘.). bmadoom_
posto no final do item V,

: 3°-01 revisto no mciso I'V:
mposto p.

I - seré seletivo, em fungdo da essencialidade do produ-
to;
(refrigerante é essencial)

II - Serd no cumulativo, compensado o que for devido em
cada operagdo com o mantante cobrado nos anterio-
res;"”
Portanto, a ordem maior contida no comando da norma constitu-
cional DETERMINA a compensacio dos débitos pelas saidas COM O
MONTANTE COBRADO nas operagdes anteriores.

Nfo h4 que se confundir isencio que ¢ uma liberalidade do
sujeito ativo (Unifio, Estado, Mimicipio e Distrito Federal), estabelecida por lei
ordinaria e por esta mesma hierarquia revogado, com principios instituidos na
Lei Maior justamente no Capitulo I que trata do Sistema Tributario Nacional.
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Isen;&oémadascategonas de Técnicas de Tributaclo, que
opera-se para diante apds sua concessiio por sujeito ativo da relagfio juridica
tributaria. Este conceito ¢ o do art. 175 do CTN. Vamos esclarecer a diferenca
didatico-juridica entre Isen¢o e Anistia: esta operar-se para fatos anteriores e
a isencdo opera-se para fatos posteriores.

Isencfio ¢ Anistia sfo fontes excludentes do crédito tributério,
conforme o art. 175 do CTN.

J4 o art. 176, paragrafo unico do CTN, traz luz sobre o aplicacdo
especial da isento.

"Art. 176 - A 1SENGAD,........coccecenriieieieecereen et
Pardgrafo unico - A isen¢do pode ser restrita a determinada
regifio do temritério da entidade tributante, em fungéo de
condigGes a ela peculiares”.

Justamente o art. 9° do Decreto-Lei n° 288/67, matriz legal inse-
rida no RIPI no art. 45, XX1, criou as condic8es legais para o escoamento da
producéo mdustn.aldaZF Manaus para consumo interno ou comercializaco
em qualquer ponto do territério nacional.

S6 que a impugnaciio nio quis reproduzir o paragrafo unico do
art. 176, pois o fato dificultaria colocar a questdio da iseng#o.

Mas niio ha que derivar o ceme da questdo!

- Ocotre que o fulcro da questlio é a aplicagfio da Lei Maior, a
Constituigdo Federal.

Dai, nio ser cansativo relembrar que a nio-cumulatividade tem
uma sé fonte formal original, justamente a norma embutida no mciso II do
paragrafo 3° do art. 153 da Constituicdo Federal/88. L4 diz que o IPI serd niio-
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operaglio o montante
cobrado nas operagSes anteriores.

Sabemos que quaisquer normas precisam de interpretaciio e
integracio do mundo juridica. Até o siléncio pode ser interpretado. Contudo, a
hierarquia interpretativa disciplinada no art. 108 do CTN nos remete aos prin-
cipios de Direito Tributéario. E de fato, a nko-cumulatividade é um principio
que impSe limitac8es ao poder de tributar (Seciio II do Sistema Tributario
Nacional no Capitulo I do Titulo VI - DA TRIBUTAGCAO e DO ORGCAMEN-
TO).
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Quer dizer. A nfio-cumulatividade do IPI ¢ um principio a ser
observado, por forga constitucional limitadora. Mas a limitaglio est4 constita-
cionalmente limitada ao montanie nas operacdes anteriores. isto é, quando o
contribuinte do IPI - caso da autuada soma seus débitos devidos pelas saidas
no periodo de apuracfio, ele esta autorizado a compensar o montanie cobrado
nas operagOes industriais anteriores (aquisi¢des).

Este ¢é o principio constitucional que se auto-limitou.

Se a lei ordinaria estendesse direitos além dessa auto-limitacio
seria passivel de agio popular através da Procuradoria Geral Republica

‘ Jurisprudéncia alguma sobre o instituto da isenciio, que pelo
proprio nome diz néio ¢ preceito constitucional, pois vive no mundo juridico
através do CTN; a Doutrina também nffo podera alargar a limitag#io constitu-
cional, a nfo ser através do ndo-Direito, do avesso do Direito. Diferente é o
principio da nio-cummlatividade que ¢ um dos Principios Gerais de Direito
Tributario. Rui Barbosa Nogueira e tantos outros j4 esclareceram a exausto,
didaticamente, a questfo.

L g

CONCLUSAQO

Qualquer orientaclo ou planejamento tributario que pretenda
estender ou restringir limitagSes ao poder de tributar conduz, mesmo involun-
tariamente ao no-Direito, ao ilicito alcangado pela sancfo por descumprimen-
to da norma. o IPI nfo foi cobrado na saida da Z.F. de Manaus."

[

O corolério para nds é clarissimo e a ligdo definitiva, embora em situa-
. ¢do dessemzlhmte

Obvio esta que se o imposto no foi cobrado nas operagdes anteriores,
assim ndo ha o que se compensar nas operagdes seguintes.

"Quanto 4 multa aplicada, & comeg#io monetaria e aos juros de
mora, todos devem ser exigidos, pela utiliza¢8o indevida do crédito dos insu-
mos empregados nos produtos enviados & Z.F.M., conforme ficou demonstra-
do, por forga do disposto no art. 380 do RIPI/82, em face da equiparagio 4
exportagio prevista no art. 4° do Decreto-lei n® 288/67, tantas vezes lembrada
pela empresa ao longo de seu arrazoado, sendo certo que todos os acréacimos
legais foram calculados em perfeita harmonia com a legmla;&odemgémn
elencada no Demonstrativo a fls. 05.
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Amdda]idadedeincenﬁvoﬁacalemcommtoatﬂmvistano
art. 4° da Lei n° 8.387/91, que assim dispde "IN VERBIS"

“Art. 4° - Sera mantido, na escrita do contribuinte, o crédito
do Imposto sobre Produtos Industrializados - I.P.I., inciden-
te sobre matérias-primas, produtos intermediarios, material
de embalagem e equipamentos adquiridos para emprego na
industrializagio de produtos que venham a ser remetidos
para a Zona Franca de Manaus."

Tendo em vista as virias duvidas surgidas no &mbito do antigo
Departamento da Receita Federal, hoje Secretaria da Receita Federal, quanto
ao alcance do referido dispositivo legal para efeito de admitir, ou nfio, o ressar-
cimento em espécie do crédito incentivado do imposto ali tratado, foi editado o
Parecer Normativo C.S.T. n° 06, de 28.04.92, o qual, apés tecer em seu bem
elaborado corpo considera¢des sobre a disting8io entre os termos "manutencio”
e utilizac8o, por forga das varias "modalidades de aproveitamento" contempla-
das na legislagio de regéncia do tributo, foi assim ementado "IN VERBIS":

“o crédito incentivado do Imposto sobre Produtos Industria-
lizados, para o qual, por lei, foi assegurada a manutengdo na
escrita fiscal do contribuinte, somente podera ser utilizado
mediante dedugdo do imposto devido pelas saidas de produ-
. tos tributados dos estabelecimentos mdustriais ou equipara-
o dos a industrial "

Infere-se, assim, carecer de sentido a argumentac@o da interesaa-
daeomapoxonalegmlagﬁogmndadaaoaeummadoetambémnoﬁtode
remeter a quase totalidade de seus produtos 4 Z.F.M., uma vez que as autori-
dades administrativas esto obrigadas "ex vi leges” a dar cumprimento a deter-
minacBes emanadas de orglios hierarquicamente superiores, que, nO Cas0
presente, vém expressas através do referido Parecer CST n° 06/92, o qual
conchui pela inadmissibilidade do ressarcimento em espécie para todos os
contribuintes, sem fazer qualquer tipo de ressalva."
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Assim sendo, nego provimento ao recurso.

Sala das Sesses, em 19 de outubro de 1994

OSVALDO ¥ D

¢
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