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PIS/COFINS
S M SISTEMAS MODULARES LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP E COFINS.
Periodo de apuragao: 01/07/2005 a 30/09/2005

REGIME NAO-CUMULATIVO. CONTRIBUICAO RETIDA NA FONTE.
SALDO NEGATIVO. COMPENSACAO OU RESTITUICAO.

Os valores correspondentes a contribui¢do social retidos na fonte, em
decorréncia do disposto no artigo 3° da Lei n°® 10.485/2002, somente podiam
ser utilizados como dedu¢ao do que for devido a titulo dessa contribuicao.

Posteriormente, a Lei n°® 11.727/2008 (§3°, artigo 5°), autorizou a restituicao
ou compensagdao destes valores com débitos relativos a outros tributos
administrados pela SRFB.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao Recurso Voluntario.

José Luiz Novo Rossari - Presidente.

Luis Eduardo Garrossino Barbieri — Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: José Luiz Novo

Rossari, Rodrigo Cardozo Miranda, Irene Souza da Trindade Torres, Gilberto de Castro
Moreira Junior, Luis Eduardo Garrossino Barbieri e Octavio Carneiro Silva Corréa.



Relatorio

O presente processo trata de pedido de restitui¢do, vinculado a declaragdo de
compensagdo, onde o contribuinte solicita a devolucdo de créditos decorrentes de valores
retidos nos termos do §4° do art. 3° da Lei n° 10.485, de 2002, alterado pela Lei n° 10.865, de
2004, a titulo de antecipacdo da contribui¢do social devida, para o periodo de julho, agosto e
setembro de 2005.

Transcrevemos, a seguir, o Relatorio constante da decisdo de primeira
instdncia administrativa:

A contribuinte protocolou o pedido de restituicdo, pleiteando
reaver valores retidos no periodo no periodo de apura¢do em
questdo, nos termos do §40 do art. 3° da Lei n° 10.485, de 2002,
alterado pela Lei n° 10.865, de 2004, a titulo de antecipagdo da
contribui¢do social devida. Ao crédito pleiteado foi vinculada a
declarag¢do de compensacgdo.

Mediante o Despacho Decisorio, o titular da unidade local
indeferiu o Pedido de Restituicdo e ndo homologou as
compensagoes declaradas. Como fundamento decisdo, a
autoridade registrou que os valores retidos na fonte ndo sdo
passiveis de enquadramento nas regras de compensa¢do do art.
74 da Lei n° 9.430, de 1996, uma vez que ndo se tratam de
créditos passiveis de restituicdo ou ressarcimento, como
expressamente diz o artigo.

Disse ainda, citando a Solugdo de Divergéncia Cosit n° 8, de
2007, que se o valor da retengdo foi calculado corretamente ndo
ha pagamento indevido ou a maior. Acrescentou que somente a
partir da vigéncia da Medida Provisoria n° 413, de 2008,
alterada pela MP n° 425 do mesmo ano, e posteriormente
convertida na Lei n° 11.727, de 2008, é que se abriu a
possibilidade de restituicdo ou compensagdo do valor retido a
titulo de PIS e Cofins que superasse o montante devido no
encerramento do periodo de apuracdo. Até entdo, o saldo
negativo de retengdo somente poderia ser deduzido das
contribui¢oes devidas nos periodos de apuragdo seguintes.

Cientificada do teor da decisdo, alegou em sintese que:

a) o pedido de restituicdo ¢ decorrente das normas de reteng¢do
constantes dos §§3° e 4° do artigo 3° da Lei n°® 10.485, de 2002,
alterado pelo artigo 36 da Lei n° 10.865, de 2004; apos o
calculo dos valores devidos da contribui¢do, apurou-se excesso
de retengdo, dai o surgimento de direito de crédito da
contribuinte;

b) a possibilidade de restitui¢do ou compensa¢do do excesso de
retengdo da Cofins e do PIS prevista no art. 50 da Lei n® 11.727,
de 2008, resultado da conversdio da MP n° 413 do mesmo ano,
ndo se trata de introducdo de direito novo aos contribuintes, mas
de reconhecimento de um direito que ja existia,
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¢) a Solugdo de Divergéncia Cosit n° 8, de 2007, dirige-se aos
casos em que as retengoes se deram por orgdos publicos, no
contexto do art. 64 da Lei n°® 9.430, de 1996, nao se estendendo a
situag¢do da interessada, em que as retengoes foram feitas no
ambito de regula¢do propria para o setor automotivo, conforme
Lei n° 10.485, de 2002; para essas situagoes havia também
solugoes de consulta da Receita Federal (..) que confirmavam o
direito a restituicdo ou compensagcdo com outros tributos; a
diferenca de tratamento se justifica: no caso das retengoes feitas
por orgdos publicos ha restricio expressa da legislagcdo
pertinente (o artigo 64 da Lei n° 9.430) determinando que os
valores retidos somente pudessem ser compensados com tributos
da mesma espécie. Inexiste tal obsticulo nas outras formas de
retengdo, ndo havendo motivo para negar direito a recuperagdo
dos valores antecipados de PIS e Cofins que se revelavam
indevidos.

Reitera, por fim, a legitimidade de seu procedimento e pleiteia o
deferimento do pedido de restituicdo e a homologag¢do das
declaragoes de compensacado.

A Terceira Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Campinas - SP julgou improcedente a Manifestagdo de Inconformidade, proferindo o Acordao
n°. 05-30.083 (fls. 64/ss), o qual recebeu a seguinte ementa:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA 0 PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/07/2005 a 30/09/2005

REGIME NAO-CUMULATIVO. CONTRIBUICAO RETIDA NA
FONTE. SALDO NEGATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE
COMPENSACAO OU RESTITUICAO.

Os valores correspondentes a contribui¢do social retidos na
fonte somente podem ser utilizados como dedugdo do que for
devido a titulo dessa contribuicdo.

Manifesta¢do de Inconformidade Improcedente

Direito Credit6rio Nao Reconhecido

A Recorrente foi cientificada do Acérdaio em 13/09/2009 (fl. 70).
Inconformada com a decisdo da autoridade julgadora de primeira instdncia administrativa,
interpds Recurso Voluntario em 08/10/2009 (fls. 71/ss) onde repisa os argumentos trazidos na
Manifestagao de Inconformidade, aduzindo em sintese que:

- a possibilidade de restituicdo ou compensagdo do excesso de retencdo da
Cofins e do PIS prevista no art. 5° da Lei n® 11.727, de 2008 (conversao da MP n° 413/2008),
ndo se trata de direito novo aos contribuintes, mas de reconhecimento de um direito que ja
existia; tendo fun¢do interpretativa da norma;

- a Solugdo de Divergéncia Cosit n° 8, de 2007 se refere aos casos em que as
retencoes se deram por 6rgaos publicos, no contexto do art. 64 da Lei n°® 9.430, de 1996, nao se
estendendo a situacdo da interessada, em que as retengdes foram feitas no ambito de regulagao
propria para o setor automotivo, conforme Lei n°® 10.485, de 2002;



- a diferenca de tratamento se justifica: no caso das retencdes feitas por
orgaos publicos ha restricao expressa da legislacdo pertinente (o artigo 64 da Lei n° 9.430)
determinando que os valores retidos somente pudessem ser compensados com tributos da
mesma espécie. Aduz que inexiste tal obstdculo nas outras formas de retencdo, ndo havendo
motivo para negar o direito recuperagdo dos valores antecipados de PIS e COFINS que se
revelavam indevidos;

- portanto, ao disciplinar o direito & compensacdo indistintamente, sem
considerar as diferencas dos diferentes regimes de reten¢ao, a Medida Provisoria n° 413
beneficia os contribuintes que recebem pagamentos do poder publico (que antes ndo tinham tal
direito), ndo afetando a situagdo de certeza para os contribuintes sujeitos as demais formas de
reten¢do de PIS e COFINS, uma vez que estes, como visto, ndo estavam restritos neste seu
direito a restitui¢ao/compensacao.

- os dispositivos legais constantes dos artigos 73 €74 da Lei 9.430/96 tratam,
especialmente, do direito do contribuinte compensar débitos proprios, relativos a quaisquer
tributos e contribui¢des administrados pelas SRFB, com os créditos passiveis de ressarcimento
ou restitui¢ado, e foi desta forma que procedeu o contribuinte;

Requer seja acolhido o presente Recurso Voluntario, para o fim de reformar o
despacho decisorio de fls., de modo a ser deferido o pedido de restituicdo constante do presente
processo administrativo, assim como homologado o pedido de compensagao vinculado a este
crédito.

O processo digitalizado foi distribuido a este Conselheiro Relator, na forma
regimental.

E o relatério

Voto

Conselheiro Luis Eduardo G. Barbieri, Relator.

O recurso ¢ tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em
lei, razdo pela qual dele se conhece.

Passemos a andlise do mérito do recurso, qual seja, se o contribuinte tem
direito a restituicdo e/ou compensagdo de valores retidos da contribuicdo a titulo de
antecipacdo do devido por forca de regras de retengdo especificas para o setor automotivo,
previstas no art. 3° da Lei n°® 10.485, de 2002.

Para melhor compreensdo da matéria transcrevemos abaixo trechos da Lei No
10.485/2002:

Art. 1° As pessoas juridicas fabricantes e as importadoras de
mdquinas e veiculos classificados nos codigos 84.29,
8432.40.00, 84.32.80.00, 8433.20, 8433.30.00, 8433.40.00,
8433.5, 87.01, 87.02, 87.03, 87.04, 87.05 e 87.06, da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI,
aprovada pelo Decreto no 4.070, de 28 de dezembro de 2001,
relativamente a receita bruta decorrente da venda desses
produtos, ficam sujeitas ao pagamento da contribui¢do para os
Programas de Integra¢do Social e de Formagdo do Patriménio
do Servidor Publico - PIS/PASEP e da Contribuicdo para o
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Financiamento da Seguridade Social - COFINS, as aliquotas de
2% (dois por cento) e 9,6% (nove inteiros e seis décimos por
cento), respectivamente. (Redag¢do dada pela Lei n° 10.865, de
2004)

()

Art. 3° As pessoas juridicas fabricantes e os importadores,
relativamente as vendas dos produtos relacionados nos Anexos [
e Il desta Lei, ficam sujeitos incidéncia da contribui¢do para o
PIS/PASEP e da COFINS as aliquotas de (Reda¢do dada pela
Lei n°10.865, de 2004):

()

$ 3° Os pagamentos efetuados pela pessoa juridica fabricante
dos produtos relacionados no art. 1° desta Lei a pessoa juridica
fornecedora de autopecas, exceto pneumdticos e camaras-de-ar,
estdo sujeitos a retencdo na fonte da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS. (Incluido pela Lei n° 10.865, de
2004).

$ 4° O valor a ser retido na forma do §3° deste artigo constitui
antecipacdo das contribuicoes devidas pelas pessoas juridicas
fornecedoras e serd determinado mediante a aplicag¢do, sobre a
importancia a pagar, do percentual de 0,5% (cinco décimos por
cento) para a contribui¢cdo para o PIS/PASEP e 2,5% (dois
inteiros e cinco décimos por cento) para a COFINS. (Incluido
pela Lei n° 10.865, de 2004)

$ 57 Os valores retidos na quinzena deverdo ser recolhidos ao
Tesouro Nacional até o ultimo dia util da semana subseqiiente
dquela quinzena em que tiver ocorrido o pagamento a pessoa
juridica fornecedora de autopegas. (Redagdo dada pela Lei n°
10.925, de 2004)

Nos termos do que dispde o §4° da Lei no 10.485, de 2002, o valor a ser
retido constitui antecipacao das contribuigdes devidas pelas pessoas juridicas fornecedoras.
Assim, estes valores retidos poderiam ser utilizados pelo fornecedor (no caso a SM Sistemas
Modulares Ltda.) para deduzir dos valores devidos apurados no encerramento de cada periodo
de apuragdo, ou em periodos de apuragdo subseqiientes, conforme regulamentado pela
Instru¢ao Normativa SRF No. 594 de 2005, verbis:

Art. 45. Estad sujeito a retengdo na fonte da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins o pagamento referente a aquisi¢do das
autopegas de que trata o inciso XI do art. 1°, quando efetuado
por pessoa juridica fabricante:

1 - de pecas, componentes ou conjuntos destinados aos produtos
de que trata o inciso IXdo art. 1 0 ; e

1I- de produtos de que trata o inciso IX do art. 1°.

$ 1 O valor a ser retido na forma do caput é determinado
mediante a aplica¢do, sobre a importincia a pagar, do
percentual de 0,1% (um décimo por cento) para a Contribuicdo



para o PIS/Pasep e de 0,5% (cinco décimos por cento) para a
Cofins.

$ 2° 0 valor retido na quinzena deve ser recolhido até o ultimo
dia util da quinzena subseqiiente aquela em que tiver ocorrido o
pagamento.

Art. 46. Os valores retidos na forma do art. 45 constituem
antecipagdo das contribuicoes devidas pela pessoa juridica
beneficiaria dos pagamentos no encerramento do respectivo
periodo de apuragdo.

§ 1 °A4 pessoa juridica beneficidaria pode deduzir, do valor da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins devidas, os valores
retidos na forma do art. 45.

$ 2 °A dedugdo de que trata o § I ° pode ser efetuada em:
relacdo as contribuicoes decorrentes de fatos geradores
ocorridos a partir do més da retengdo.

Entretanto, no caso de retencdo de valores em excesso, nao havia amparo
legal, a época dos respectivos periodos de apuracdo, para a restituicdo dos valores retidos ou a
sua compensagao com outros tributos administrados pela RFB.

Entretanto, com a edig¢do da Lei n° 11.727, de 23/06/2008 (conversao da MP
No. 413/2008), passou a ser possivel a restituicdo ou compensagao de valores retidos na fonte
das contribui¢des, quando ndo for possivel a sua dedu¢do com valores a pagar no més de
apuragao, verbis:

Art. 5% Os valores retidos na fonte a titulo da Contribui¢do para
o PIS/Pasep e da Cofins, quando ndo for possivel sua dedugdo
dos valores a pagar das respectivas contribui¢oes no més de
apuragdo, poderdo ser restituidos ou compensados com debitos
relativos a outros tributos e contribui¢coes administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, observada a legislagdo
especifica aplicavel a matéria.

$ 1° Fica configurada a impossibilidade da deduc¢do de que
trata o caput deste artigo quando o montante retido no més
exceder o valor da respectiva contribui¢do a pagar no mesmo
mes.

$ 2° Para efeito da determinag¢do do excesso de que trata o § 1°
deste artigo, considera-se contribuicdo a pagar no més da
retencdo o valor da contribuicdo devida descontada dos créditos
apurados naquele més.

$ 3° A partir da publicagdo da Medida Provisoria n° 413, de 3
de janeiro de 2008, o saldo dos valores retidos na fonte a titulo
da Contribuicio para o PIS/Pasep e da Cofins apurados em
periodos anteriores poderda também ser restituido ou
compensado com débitos relativos a outros tributos e
contribuicées administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, na forma a ser regulamentada pelo Poder Executivo.

Destarte, por for¢a do que dispde o §3°, artigo 5°, da Lei n° 11.727/2008, a
partir da publicacao da Medida Proviséria n° 413, de 3 de janeiro de 2008, ja ¢ possivel que o
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saldo dos valores retidos na fonte a titulo da Cofins sejam restituidos ou compensados com
débitos relativos a outros tributos administrados pela SRFB.

Em face do exposto, e por tudo o mais que do processo consta voto no
sentido DAR PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

E como voto.

Luis Eduardo Garrossino Barbieri
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