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COFINS - CONCOMITANCIA E ACRESCIMOS LEGAIS
COMERCIAL BURITY LTDA.

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Fatos  geradores:  31/03/1999,  30/04/1999,  31/05/1999,  29/02/2000,
3170572000, 30/06/2000, 31/07/2000, 31/08/2000, 30/09/2000, 31/10/2000,
30/1172000, 31/712/2000, 31/01/2001, 28/02/2001, 31/03/2001, 30/04/2001,
3170572001, 30/06/2001, 31/07/2001, 31/08/2001, 30/09/2001, 31/10/2001,
3071172001, 31/12/2001, 31/01/2002, 28/02/2002, 30/04/2002, 31/05/2002,
30/06/2002, 31/07/2002, 31/08/2002, 30/09/2002, 31/10/2002, 30/11/2002,
3171272002, 31/01/2003

PROCESSOS ADMINISTRATIVO E JUDICIAL., CONCOMITANCIA.

[mporta rentncia ds instdncias administrativas a propositura pelo sujeiio
passivo de aglio judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois
do langamento de oficio, com o mesmo objeto, sendo cabivel apcnas a
apreciagio, pelo orglo de julgamento administrativo, de matéria distinta da
constante do processo judicial. (Sumula CARU n® 1)

EXTINCAO DO CREDITO  TRIBUTARIO.  DECADENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

Nos langamentos por homologagiio, sem que a Favzenda Pablica tenha sc
pronunciado quanto ao pagamento antccipado cfetuado pelo contribuinte,
extingue-se o crédito tributario apos cinco anos contados da ocorréneia do
fato gerador, desde que niio haja outro prazo fixado cm lei, nos termos do art.
150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional (CTN).

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL..

Fatos  geradores:  31/03/1999,  30/04/1999,  31/05/1999,  29/02/2000,
3170572000, 30/06/2000, 31/07/2000, 31/08/2000, 30/00/2000, 31/10/2000,
30/11/72000, 31/712/2000, 3170172001, 28/02/2001, 31/03/2001, 30/04/2001,
31/05/2001, 30/06/2001, 31/07/2001, 31/08/2001, 30/09/2001, 31/10/2001,
30/1172001, 31/12/2001, 31/01/2002, 28/02/2002, 30/04/2002, 31/05/2002,
30/06/2002, 31/07/2002, 31/08/2002, 30/09/2002, 31/10/2002, 30/11/2002,
3171272002, 31/01/2003



APRECIACAO DE ALEGACOES DE INCONSITIUCIONALIDADE NA
ESFERA ADMINISTRATIVA.

Nao cabe na esfera administrativa a discussio sobre a constitucionalidade ou
nconstitucionahdade de Ici, nos termos contidos no art. 26-A ¢ paragrato
anico do Decreto n® 70.235/1972 (PAF), com redagio dada pela Lei n®
11.941/2009, bem como no art. 62 e pardgrafo tnico do Regimento laterno
do Consclho Admunistrativo de Recursos Fiscais. A lcgislagiio prevé
excegbes que autorizam o afastamento da aplicacio de lei, tratado
internacional  ou  decrcto  por parte  dos  julgadores  administrativos,
mmaplicaveis no presente caso, por existiv deciso judicial transitada em
julgado desfavoravel a tese do ora Recorrente

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Iatos  geradores:  31/03/1999,  30/04/1999,  31/05/1999,  29/02/2000,
31/05/2000, 30/06/2000, 31/0-7/2000, 31/08/2000, 30/09/2000, 31/10/2000,
30/11/2000, 31/12/2000, 31/01/2001, 28/02/2001, 31/03/2001, 30/04/2001,
31/05/2001, 30/06/2001, 31/07/2001, 31/08/2001, 30/09/2001, 31/10/2001,
30/11/2001, 31/12/2001, 31/01/2002, 28/02/2002, 30/04/2002, 31/05/2002,
30/06/2002, 31/07/2002, 31/08/2002, 30/09/2002, 31/10/2002, 30/11/2002,
31/12/2002, 31/01/2003

ACRESCIMOS LEGAIS. TUROS DE MORA. MULTA DIF OFICIO.
Incxiste autorizagio legislativa para a remissdo ou redugio das penalidades
aplicaveis ao contribuinte, bem como dos respectivos juros de mora, que nio
pagou o tributo devido no prazo legal ¢ antes de iniciado o procedimento de
oficio.

Recurso Voluntario Provido Parcialimente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, nio conhecer
do recurso na parte do mérito coincidente com a matéria discutida na esfera judicial ¢, na parte
conhecida, dar provimento parcial  ao recurso, para reconhecer a ocorréneia da ticita
homologagio dos pagamentos efetuados relativamente aos tatos geradores ocorridos em
31/03/1999, 30/04/1999 ¢ 31/05/1999.

Alexarfdre Kern - Presidente
‘\‘__/' =
AT )
Q_‘_N/ -Y\{Oﬁf\f\
H¢leto Lafeta Reis - Relator
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos

Henrique Marting de Lima, Belchior Mclo de Sousa, Daniel Mauricio edato, Hélcio Lafeta
Reis (Relator) ¢ Rangel Perrucet Fiorin.
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Relatorio

Em 5 de novembro de 2004, a Viscalizagiio da DRFE Taubaté/SP layrou auto
de mfragio em desfavor do contribuinte supra identificado (fls. 02 a 126), relativo i
Contribuigio para linanciamento da Scguridade Social (Cofins), tendo em vista decisio
Judicial transitada em julgado, destavoravel ao contribuinte, que considerou constitucionais as
alteragdes introduzidas pela Lei n® 9.718/1998, tormando, dessa forma, exigiveis as parcelas da
contribut¢io que vinham sendo compensadas com base na decisio de primeiro grau
posteriormente retormada pelo Tribunal Regional Federal da 3* Regido.

Registre-sc que, nos termos da peticiio inicial ((1s. 15 a 39), o confribuinte
discutiu judicialmente, em siniese, as scguintes questdes:

a) inobservincia do principio da hicrarquia das lcis em face da alteragio
promovida pela Lein® 9.718/1998 em matéria até entiio regulada por lei complementar;

b) ofensa & norma contida no arl. 195, inciso 1, da Constituicio Federal, em
razio da alleraciio da base de caleulo da contribuicio promovida pela Lei n® 9.718/1998, em
desacordo com o texto conslitucional entdo vigente;

¢) ofensa ao principio da isonomia ao se criarem aliquotas diferenciadas em
razdo do regime de tributagéo;

d) ofcnsa ao principio da capacidade contributiva decorrente da ampliagio da
base de cilculo da Cofins promovida pela Lei n® 9.718/1998.

Apos ciéncia do auto de inftaciio, o contribuinte impugnou o lancamento (tls
132 a 167), valendo-s¢ dos mesmos fundamentos presentes na petigio inicial do mandado de
seguranga, acima reproduzidos de forma sintética, e contrapondo-se A cxigéneia de juros de
mora com base na taxa Selic, em face de sua alegada inconstitucionalidade, bem1 como a
incidéncia de mulia de oficio de cardter confiscatdrio.

A DRI Campinas/SP julgou o langamento procedente (fls. 188 a 191), (i)
eximindo-se de entrentar o mérito naquilo em que coincidiria com o objelo da agiio judicial, em
face da renancia a discussio administrativa, (ii) afastando a apreciagio de alegacoes de
inconstitucionalidade e (iii) mantendo o langamento relativamente aos acréscimos legais —
multa de oficio ¢ juros de mora.

Nao resignado, o contribuinte recorre a cste Conselho (fls. 198 a 218) ¢
requer a desconstitui¢do do ercdito tributdrio, repisando os mesmos argumentos quanto a
exigéneia dos juros de mora ¢ da multa de oficio, acrescentando contrariedades quanto 2
decisio @ quo, por considetar que o pedido de mandado de sepuranca ¢ o processo
administrativo seriam distintos e que inexistiria 6bice & apreciagiio de inconstitucionalidade de
lei por parte do julgador administrativo.

1 o relatorio.




Voto

Consclheiro Heéleio Lafeta Reis, Relator

O recurso ¢ tempestivo, preenche as demais condigoes de admissibilidade e
dele tomo conhecimento.

Trata-se de langamento de oficio consubstanciado em auto de infragio em
que se exigem valores da Cofins ¢ respectivos acréscimos legais, em razio de decisido judicial
transitada  em  julgado, destavorivel ao contribuinte, que considerou  constitucionals  as
alteragdes introduzidas pela Lei n” 9.718/1998, tornando, dessa forma, exigivels as parcelas da
contribui¢dio que vinham sendo compensadas com base na decisio de primeiro grau
posteriormente reformada pelo Tribunal Regional Iederal da 3* Regido.

I. Concomitincia. Esferas judicial ¢ administrativa. Apreciacio de
alegacies de inconstitucionalidade no Processo Administrativo Fiscal.

D¢ pronto, registre-se que, conforme 34 havia sido consignado pela
autoridade julgadora a guo, excetuando-se a discussio acerca da inconstituctonalidade dos
juros de mora com base na taxa Selic ¢ da multa de oficio com carater confiscatorio no
entender do contribuinte, o mérito da presente controvérsia coincide exatamente com a matéria
discutida judicialmente, havendo, inclusive, reprodugdo, na pega impugnatona, do mesmo
texto utilizado na peti¢io inicial do mandado de seguranga (I1s. 15 a 37; e fls. 132 1 153),

Ha, portanto, nitida concomitincia de discussiio da mesma matéria nas
esferas judicial ¢ administrativa, o que importa em rentincia a apreciacio do mérito no ambito
do Processo Administrativo 11iscal.

A ordem constitucional patria assegura a todos o acesso ao Poder Judiciario
para defesa de direitos (art. 52, XXXV, da Constituiciio Federal), em razio do que as decisdes
Judiciais transitadas em julgado sc revestem do cardter de definitividade ¢ de imutabilidade,
sendo, porlanto. a ultima ratio na solugio de contlitos.

Uma vez submetida determinada matéria a apreciagdo do Poder Tudiciario,
cuja decisdo prevalecerd na ordem juridica, qualquer outra discussiio paralcla mostra-se
inoportuna e ineliciente, uma vez que suas conclusdes, indubitavelmenie, quedar-se-io ao
decisum judicial manifesto ou a ser proferido.

Sobre essa questio, José Afonso da Silva ja se pronunciou nos scguintes
1ermos;

A primeira garantia que o texto revela é a de que cabe ao Poder
Judiciario o monopdlio da jurisdicdo, pois sequer se admite mais
0 conlencioso  adminisirativo,  que  estava previsto na
Constituicdo revogada (. ).

Logo, a apreciagio pelo Poder Judiciario da lesdo ou ameaga de
direito se traduz numa decisdo que define se houve ou ndo «
lesio do diveito, se ha ou ndo a ameaga a direito alegada pela

. . g
pessoa ou coletividade que recorren ao Poder Judicidrio

'SILVA, José Aforso. Comentario contextual 4 Constituigio. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 132

1

ity
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Portanto, a busca do Poder Judicidrio, detentor do monopdlio da jurisdigio,
acarreta, incxoravelmente, o abandono da discussiio do conflito na via administrativa, pois
qualquer decisio obtida naquela esfera suplantard qualquer outra que venha a ser deferida no
processo  administrativo, tornando-a, nesse contexto, indcua ¢ afrontosa ao principio da
cliciéncia que rege a atvagfio da Administragao Pablica.

Iiss¢ entendimento encontra-se sumulado neste Consclho nos seguintes
fermos:

Sumntla CARI n® 1

Importa reiimcia as instancias administrativas a propositura
pelo sujeito passivo de acdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes on depois do langamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas
a apreciagao, pelo drgdo de fuleamento administrativo, de
matéria disiinte da constante do processo judicial

Dessa forma, uma vez que o mérito do recurso — com excegdo da discussiio
accrca da inconstitucionalidade dos juros de mora com base na taxa Selic ¢ da mulia de oficio
com. cardter confiscatorio no entender do contribuinte -, coincide com aquele discutido
judicialmente, tem-se a configuragfio da renincia 4 via administrativa, cm razio do que os
{fundamentos de dircito trazidos pelo Recorrente néo serfo apreciados por este Colegiado.

Nio obstanle essa constatagdo, hd que se considerar que a discussio acerea
da constitucionalidade da Lei n® 9.7[8/1998 ja foi objeto de decisio do Plendrio do Supremo
Tribunal Federal (STF), prevalecendo a tesc da inconstitucionalidade do art. 3°, § 1°, da
referida l¢i, em sede de Recurso FExtraordinario”.

De acordo com o entendimento do STF, o alargamento posterior da basce de
caleulo da contribui¢io de “faturamento™ para “receila ¢ faturamento”, operada por meio da
imenda Constitucional n® 20/1998, ndo teve o condio de convalidar legislagio anierior que
previa a incidéneia da contribuigiio sobre a totalidade das receitas da pessoa juridica.

Considerando a taculdade autorizada ao julgador administrativo para afastar a
aplicacdo dc lei que ja tenha sido declarada inconstitucional por decisdo definitiva plenaria do
Supremo Tribunal Tederal (§ 6° do art. 26-A do Dceercto n® 70.235/1972 ¢ § dnico do
Regimento Interno do Consclho Administrativo de Recursos Fiscais), poder-se-ia argumentar
acerca da possibilidade de se utilizar tal permisséio ao presente caso.

Contudo, sem perder de vista que as decisdes do STFE referenciadas nfio sc
encontram dofadas de cfcito erga omnes, scja pelo fato de ndo se referirem a decisio em
controle concentrado de constitucionalidade, scja pela auséneia de Resolugdo do Scnado
Federal estendendo scus efeitos a todos, o ora Recorrente obteve no Poder Judiciario decisio

- transitada em julgado desfavoravel a tesc por cle defendida da inconstitucionalidade do art. 3°,
§ 19, da Lein® 9.718/1998,

Dessa forma, deve prevalecer a decisdo individual deflinitiva obtida pelo
contribuinte junto ao Poder Judiciario, sob pena de sangio por descumprimento de ordem
judicial.

P RTC346 084/PR. 357 950/RS, 358.273/RS. 390 840/MG



I1. Decadéncia - Fatos geradores ocorridos no periodo de 31/03/1999 a
31/05/1999

Conforme se depreende da Descrigiio dos Fatos do Auto de Infracio (fl. 4),
parte do langamento sc refere a latos geradores ocorridos em 31/03/1999, 30/04/1999 ¢
31/05/1999, periodo essc anterior cm mais de cinco anos da data da lavratura do auto de
inlragio.

Sendo a Cofins espécie de tributo suyjeito ao langamento por homologagio
previsto no art. 150 do C'I'N, para fins de apura¢do do prazo decadencial, aplica-se a regra
prevista no § 4° do mesmo artigo, in verbis:

Art 150 O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tribuios cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento  sem prévio  exame  da  autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando  conhecimento  da  atividade  assim  exercida  pelo
obrigada, expressamente a homologa

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagio, sera cle de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expivado esse
pruzo sem que a Fazenda Poblica se ténha pronunciado,
considera-se homaologado o lancamento ¢ definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo

No presente cuso, houve pagamento antecipado sujeito a homologagio por
parte da Fazenda Pablica, devendo-se, portanto, analisar o caso sob a olica do langamento por
homologagao.

Considerando que a ciéneia do auto de infragdo se deu em 22 de novembro de
2004, tem-se que os créditos tributarios cujos fatos geradores ocorreram anteriormente a 22 de
novembro de 1999 ji sc encontravam extintos pela homologagio tacita naquela data, ndo s
encontrando mais em condigdes de serem lancados de oficio.

Ressalte-se que o contribuinte niio alegou a preliminar de decadéncia, mas
como sc trata de mat¢iia de ordem publica, deve ser reconhecida de oficio a qualquer momento
do trimite processual.

Dessa forma, as parcelas do lancamento referentes aos fatos geradores
ocorridos em 31/03/1999, 30/04/1999 ¢ 31/05/1999, ja ndo cram passiveis de autuacio na data
da lavratura do auto de infragdo, pelo transcurso do prazo de cinco a contar do fato gerador,
devendo, portanto, serem excluidas do total do crédito tnbutario.

IIL. Acréscimos legais. Juros de mora ¢ multa de oficio,

De inicio, registre-se que as alegagdes de olensa a principios constitucionais
no que tange 4 exigéncia de multa de oficio e de juros de mora fogem do escopo do trabalho de

Julgamento na estera administrativa, nos termos, ja referenciados, contidos no § 6° do art. 26-A

do Decreto n® 70.235/1972 ¢ no § unico do Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, ndo se conligurando nenhuma das excecdes previstas,
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extemporineo de qualquer tributo da competéncia da Unifio nos seguintes termos:

{orma:
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Quanto aos acréscimos legais exigidos no auto de infragio, o CTN assim

drt 161 O crédito ndo integralmente pago no vencimento ¢
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo deicrminanic
da falta, sem prejuizo da imposicio das penalidades cabiveis ¢
da aplicacdo de quaisquer medidas de gavantia previstas nesia
Lei ouwem lef tributdria

§ 178e a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora séo
calewlados a tava de um por cento ao més.

Constata-se que a fixacdo dos juros em 1% ao més nos termos acima
transcritos somente se aplica sc a lei ndo dispuser de modo diverso.

A Lei n® 9.065/1995 fixa os juros a serem aplicados no caso de pagamento

Art. 13 A partiv de 1° de abril de 1993, os juros de gque {ratam o
alinea ¢ do paragrafo tmico do art. 14 da Lei n” 8.847, de 28 de
faneivo de {994, com a redagio dada pelo art 67 da Lei n”
K850, de 28 de jancivo de 1994, ¢ pelo art, 90 da Lei n® 8,981,
de 1995, o ari. 84, inciso I, ¢ o art. 91, parderafo tmico, alinea
a2, da Lei n® 8981, de 1995 serdo cquivalentes & taxa
referencial do Sistema Lispecial de Liquidagdo ¢ de Custodia -
SELIC para tifulos federais, acumulada mensalmente (grifet)

O art. 84, ngiso [, da Lei n® 8.981/1995, acima referenciado, trata dos juros a
serem acrescidos aos (ributos ¢ contribuigoes sociais arrecadados pela Secrefaria da Receita
Federal ndo pagos nos prazos previstos na legislagio tributdria, cujos fatos geradores
ocorreram a partir de 1° de janciro de 1995,

Também a Lei n® 9.430/1996 prevé a exigéneia de juros de mora da seguinle

Arvt. 61 Os débitos para com a Unido, decorventes de tributos ¢
conlribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorverem o pavtiv de 17 de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legistagdo especifica,
serdo derescidos de multa de mora, calevlada & taxa de trinta ¢
trés centésintos pov cenlo, por dia de atruso

()

§ 37 Sobre os débitos a que se refere este avtigo incidirdo juros
de mora calculados a laxa a que se refere 0 § 37 do art. 5% a
partiv do primeivo dia do més subseqlicnie ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento ¢ de um por cento no
mes de pagamento. (Vide Lei n®9.710, de 1998)

Referida matéria, inclusive, ja sc cncontra sumulada neste Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, in verbis:

Strmula CARF n° 4




A partir de 17 de abril de 1993, os juros moratorios incidentes
sabre  débitos  tributarios administrados  pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil sdo  devidos, no  periodo  de
inadimplencia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo ¢ Custodia - SELIC para titudos federais.

Sobre as multas de oficio, o artigo 44 da Lei n® 9.430/1996 assim dispoe:

Art 44, Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes mullus. (Redagdo dada pela Lei n” 11,488, de 2007)

I~ de 75% (setenta ¢ cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de fulta de declaragido ¢ nos de
declaracdo inexata, (Redocio dada pela Fei n® 11488, de 2007)

I - de 50% (cinglicnta por cento), exigida isoladamente, sobre o
valor do pagamento mensal: (Redagdo dada pela Lei n? 11,488, de

2007}

Portanto, constata-se inexislir autorizagiio legislativa para a remissido ou
redugiio das penalidades aplicaveis ao contribuinte, bem como dos respectivos juros de mora,
que ndo pagou o tributo devido no prazo legal e antes de iniciado o procedimento de oficio.

IV. Conclusao.

Diante do cxposto, voto por NAO CONHECER DO RECURSO na parte do
mcrito  coincidente com  a matéria discutida no Poder Judiciario e DAR PARCIAIL
PROVIMENTO ao recurso voluntario, devendo ser excluidas do crédito tributario lancado de
oficio as parcelas relativas aos fatos geradores ocorridos em 31/03/1999, 30/04/1999 ¢
31/05/1999, em decorréneia da homologagdo tacita dos pagamentos antecipados efctuados pelo
contribuinte.

( E como voto.

o

Heélcio Lafeta Reis



