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IRPF - RESTITUICAO - TERMO INICIAL - PROGRAMA DE DEMISSAO
VOLUNTARIA - Conta-se a partir da publicagdo da Instrugdo Normativa da
Secretaria da Receita Federal n® 165, de 31 de dezembro de 1998
(06/01/1999), o prazo decadencial para a apresentagdo de requerimento de
restituicdo dos valores indevidamente retidos na fonte, relativos aos planos
de desligamento voluntario.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
LUIZ MOREIRA DOS SANTOS

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso para afastar a decadéncia e
determinar o retorno dos autos & Reparticdo de Origem para enfrentamento do mérito, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Pedro Paulo Pereira Barbosa, Maria Beatriz Andrade de Carvalho e Maria
Helena Cotta Cardozo (Relatora), que mantinham a decadéncia. Designado para redigir o
voto vencedor o Conselheiro José Pereira do Nascimento.

ARIA HE;LENA COTTA CARD ?O

PRESIDENTE

REDATOR-DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 0 8 JuL 2005
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Participaram, ainda, presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
MEIGAN SACK RODRIGUES, OSCAR LUIZ MENDONCA DE AGUIAR e REMIS ALMEIDA
ESTOL. Pﬁk
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Recurso n°. ¢ 140.489

Recorrente ¢ LUIZ MOREIRA DOS SANTOS

RELATORIO

DA DECLARAGAO RETIFICADORA

Em 20/12/2002, o interessado acima identificado apresentou a Declaragao
de Imposto de Renda Pessoa Fisica/Retificadora do exercicio de 1997, ano-calendario de
1996 (fls. 02 a 04), em que foi apurado imposto a restituir no valor de R$ 3.124,52, ao invés
de imposto a pagar, como fora calculado na declaragdo original (fls. 13). A retificagao
consistit no registro do valor de R$ 16.096,47, referente a indenizagdo no contexto de PDV
— Programa de Demissdo Voluntaria, como rendimentos isentos e ndo tributaveis (fls.
03/verso).

DA DECISAQ DA DRF

Em 23/10/2003, a Delegacia da Receita Federal em Taubaté/SP nao
conheceu do pedido, exarando a decisao de fls. 06/07, assim ementada:

“IRPF — Exercicio de 1997, ano-calendario de 1996

DECADENCIA

O direito de pleitear a restituicdo de imposto pago indevidamente extingue-
se com o decurso do prazo de cinco anos, contado da data de extingéo do

crédito trlbut::)no Y&'
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DA MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE

Cientificado da decisdo da DRF em 30/10/2003 (fls. 08), o interessado
apresentou, em 19/11/2003, tempestivamente, a Manifestagdo de Inconformidade de fls.

10/11, contendo as seguintes razdes, em sintese:

- a Declaragdo de Imposto de Renda constitui langamento por declaragao,
portanto o prazo decadencial esgotar-se-ia em 1°/01/2003 (cita o Acorddo n° 108-04.393,
deste Conselho);

- nesse sentido é a decisdo do STF no RE 98.849-8-MG e a doutrina de

Vittorio Cassone;

- no caso de pagamento antecipado de Imposto de Renda na Fonte, a
homologagao ocorre no momento da entrega da Declaragéo de Ajuste no exercicio seguinte
ao da retengdio (art 840 do Regulamento do Imposto de Renda/94, aprovado pelo Decreto n®
1.041).

DO ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Em 26/03/2004, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Séao
Paulo/SP proferiu o Acérddo DRJ/SPOII n° 6462 (fls. 14 a 18), assim ementado:

“VERBAS INDENIZATORIAS. PROGRAMA DE INCENTIVO A DEMISSAO
VOLUNTARIA,

O direito de pleitear restituicdo. de imposto retido na fonte sobre verbas
recebidas como incentivo a adeséo a Plano de Demissdo Voluntaria — PDV 7‘3

4
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extingue-se no prazo de cinco anos, contados da data da extingdo do crédito
tributario.

Solicitagao Indeferida”

DO RECURSO AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Cientificado do acdérddo em 16/04/2004 (fls. 20), o interessado apresentou,
em 14/05/2004, tempestivamente, o recurso de fls. 21/22, em que ratifica os termos das
pecas de defesa apresentadas, acrescentando conclusdo do Acérdac, K n® 108-05.791,
segundo a qual, quando o indébito se exterioriza no contexto de solugdo juridica conflituosa,
o prazo para a desconstituicdo a incidéncia indevida s6 pode ter inicio com a decisdo
definitiva da controvérsia, o que, no caso, teria ocorrido com a edigdo de ato administrativo
reconhecendo a impertinéncia da exagéo. Acrescenta que “ninguém podera estar perdendo

direito que ndo possa exercita-lo”.

O processo foi distribuido a esta Conselheira numerado até as fls. 23

(Gltima).

E o Relatério. .

\/
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VOTO VENCIDO

Conselheira MARIA HELENA COTTA CARDOZO, Relatora

Trata o presente processo, de pedido de restitui¢do de Imposto de Renda
Retido na Fonte em 1996, formulado por meio de Declaragdo de Imposto de Renda Pessoa
Fisica Retificadora, apresentada em 20/12/2002 (fls. 02).

Alega o contribuinte que os rendimentos objeto da reteng¢do foram recebidos
em funcgdo de adesdo a Plano de Demissédo Voluntaria — PDV (fls.03/verso).

O acoérdao de primeira instdncia recorrido indeferiu a solicitagao,

argumentando que ocorrera a decadéncia do direito de pleitear a repetigdo do indébito.

Sobre o perecimento do direito a restituicdo de pagamento indevido, o
Cédigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/66) assim estabelece:

“Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade
do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos
seguintes casos:

| - cobranga ou pagamento espontianeo de tributo indevido ou maior
que o devido em face da legislagao tributaria aplicavel, ou da natureza
ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido; L
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Il — erro na identificagdo do sujeito passivo, na determinag@o da aliquota
aplicavel, no calculo do montante do débito ou na elaboragéo ou conferéncia
de qualquer documento relativo ao pagamento;

lIf — reforma, anulagéo, revogagao ou rescisdo de decisdo condenatoria.

(-.)

Art. 168. O direito de pleitear a restituicido extingue-se com o decurso do
prazo de cinco anos, contados:

| — nas hipdteses dos incisos | e Il do artigo 165, na data da extingdo do
crédito tributario; .

Il — na hipétese do inciso 11l do artigo 165, da data em que se tornar definitiva
a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisao judicial que tenha
reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisdo condenatoéria.” (Grifei)

No caso em aprego, trata-se obviamente de hipdtese inserida no inciso | do
art. 165, acima ftranscrito, uma vez que a fonte pagadora efetuou a retengao
espontaneamente, conforme entendimento administrativo que, embora reformulado por forga
de decisdes do Superior Tribunal de Justica, a época dos recolhimentos encontrava-se em
plena vigéncia. Ressalte-se que referido inciso menciona apenas o pagamento indevido,
sem adentrar ao mérito do motivo do indébito, concluindo-se entdo que estdo incluidos
também os casos de pagamento indevido em fungdo de interpretagdo administrativa

divergente de entendimento do Judiciario.

A insergdo da hipotese em tela no inciso | do art. 165 do CTN conduz ao
inciso | do art. 168 do mesmo diploma legal, segundo 0 qual o direito de pleitear a restituigio
extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos, contados da data da extingdo do crédito
tributario. Resta, portanto, determinar o0 exato momento da extingdo do crédito tributario, no
presente caso. \5&
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Tratando-se de Imposto de Renda Retido na Fonte referente a rendimentos
pagos a pessoas fisicas, ndo ha que se falar em extingdo do crédito tributario no momento
da retengdo, uma vez que os valores antecipados estdo sujeitos a compensagao com o
imposto a ser apurado na Declaragdo de Rendimentos correspondente, por ocasido do

ajuste anual.

Assim, no caso da tributagao das pessoas fisicas, o valor do crédito tributario
a ser extinto s sera determinado ap6s a elaboragdo dos calculos da declaragao de ajuste
anual, com a entrega de dito documento a Secretaria da Receita Federal, portanto o

momento da retengdo ndo pode ser considerado o da extingdo do crédito tributario.

Nesse passo, a conclusdo i6gica € a de que, relativamente ao Imposto de
Renda Pessoa Fisica do exercicio de 1997, ano-calenddrio de 1996, uma vez que o prazo
final para apresentagdo da Declara¢do de Rendimentos foi fixado no ultimo dia Gtil de abril
de 1997, a declaragéo retificadora visando a corregdo da natureza dos rendimentos
recebidos a titulo de incentivo a demissao voluntaria poderia ter sido apresentada até o final
de abril de 2002. N3o obstante, no caso em aprego a retificagdo s6 foi apresentada em
20/12/2002 (fls. 02), razao pela qual ndo pode ser atendido o pleito do recorrente.

Nesse mesmo sentido € o Parecer COSIT n® 48, de 07/07/1999 que,
tratando do prazo para apresentagdo de declaragdo de rendimentos retificadora, assim
conclui:

“‘Dos comandos legais citados, temos que extingue-se no prazo de cinco
anos, contado da data da apresentagédo da declaragao de rendimentos ou da
data em que se fornar definitiva a decisdo que anulou, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado, o direito de a Fazenda Publica constituir
o crédito tributario. Assim, da mesma forma que a Fazenda Publica
submete-se a um prazo final para rever de oficio seu langamento ou para
constituir o crédito tributario, o contribuinte deve igualmente dispor de um

8 p
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termo para que sejam corrigidos eventuais erros cometidos quando da
elaboragdo de sua declaragdo de rendimentos.”

O interessado argumenta que o dies a quo para contagem do prazo
decadencial seria 0 da edigdo de ato administrativo reconhecendo a impertinéncia da
exacdo, tese esta totalmente destituida de amparo legal. Como ja assentado no presente
voto, os arts. 165, inciso 1, e 168, inciso i, do Cddigo Tributario Nacional, ndo especificam o
motivo do indébito, concluindo-se assim que tais dispositivos legais albergam todos os casos
de pagamento indevido, inclusive aqueles que envolvem divergéncia entre a interpretagéo
administrativa e a judicial.

A tese do interessado, além de ndo encontrar abrigo no CTN nem em
qualquer outro diploma legal vigente, colide frontaimente com o principio da seguranga
juridica, ja que inaugura hipétese de imprescritibilidade no Direito Tributério, o que ndo esta
previsto nem mesmo na Constituigdo Federal, salvo no ambito do Direito Penal,
relativamente & pretensdo punitiva do Estado quanto a pratica de racismo e a agéo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico
(art. 5°, incisos XLII e XLIV).

A falta de fundamentacéo legal da tese ora analisada, no que tange ao termo
inicial para contagem do prazo decadencial, foi registrada com propriedade pela doutrina,
aqui representada por Eurico Marcos Diniz de Santi (Decadéncia e Prescrigdo no Direito
Tributario, Sdo Paulo: Max. Limonad, 2000. p. 273/277). Ressalte-se que o trecho aqui
transcrito, embora se refira a Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada pelo
Supremo Tribunal Federal, pode ser perfeitamente aplicado ao caso de interpretagao
esposada pelo Superior Tribunal de Justica, como é o caso da tributagdo dos
rendimentos pagos a titulo de PDV: }%
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"Por isso, o controle da legalidade ndo é absoluto, exige o respeito do
presente em que a lei foi vigente. Daj surgem os prazos judiciais garantindo
a coisa julgada, e a decadéncia e a prescrigdo cristalizando o ato juridico
perfeito e o direito adquirido.

()

Como a ADIN é imprescritivel, todas as agdes que tiverem por objeto direitos
subjetivos decorrentes de lei cuja constitucionalidade ainda n3o foi
apreciada, ficariam sujeitas a reabertura do prazo de prescrigao, por tempo
indefinido. Assim, disseminaria-se a imprescritibilidade no direito, tornando
os direitos subjetivos instaveis até que a constitucionalidade da lei seja
objeto de controle pelo STF. Ocorre que, se a decadéncia e a prescrigdo
perdessem o seu efeito operante diante do controle direto de
constitucionalidade, entdo todos os direitos subjetivos tornar-se-iam
imprescritiveis.

A decadéncia e a prescrigdo rompem o processo de positivagdo do direito,
determinando a imutabilidade dos direitos subjetivos protegidos pelos seus
efeitos, estabilizando as relagdes juridicas, independentemente de ulterior
controle de constitucionalidade da lei.

O act6rddo em ADIN que declarar a inconstitucionalidade da lei tributaria
serve de fundamento para configurar juridicamente o conceito de pagamento
indevido, proporcionando a repeticdo do débito do Fisco somente se
pleiteada tempestivamente em face dos prazos de decadéncia e prescrigdo:
a decisdo em controle direto nao tem o efeito de reabrir os prazos de
decadéncia e prescrigao.

Descabe, portanto, justificar que, com o transito em julgado do acérdao do
STF, a reabertura do prazo de prescricao se da em razio do principio da
actio nata. Trata-se de repeticdo de principio: significa sobrepor como
premissa a conclusdo que se pretende. O acérddo em ADIN nao faz surgir
novo direito de agdo, serve tdo s6 como novo fundamento juridico para
exercitar o direito de a¢@o ainda ndo desconstituido pela agdo do tempo no
direito.

Respeitados os limites do controle da constitucionalidade e da
imprescritibilidade da ADIN, os prazos de prescrigdo do direito do
contribuinte ao débito do Fisco permanecem regulados pelas trés regras que
consfruimos a partir dos dispositivos do CTN." 9'“’9\
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Destarte, os mesmos argumentos e conclusbes defendidos no trecho
colacionado aplicam-se a tese de que a contagem do prazo decadencial teria como marco
inicial a data de publicagdo de ato administrativo, pois, como ficou sobejamente
demonstrado, qualquer tese que vise a criagdo de dies a quo do prazo decadencial a revelia
do CTN é& desprovida de base legal e afronta o principio da seguranga juridica, o que é
vedado pela Lei n°® 9.784, de 29/01/1999:

"Art. 2°. A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditdério, seguran¢a juridica, interesse
publico e eficiéncia.”

Assim sendo, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO PARA MANTER A
DECADENCIA DECLARADA NO ACORDAO RECORRIDO.

Sala das Sessoes - DF, em 16 de margo de 2005

) UL%MLGQA&
ARIA HELENA COTTA CARDOZO
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, Redator-designado

No que pese o reconhecido brilhantismo da ilustrada Conselheiro Maria
Helena Cotta Cardozo no que diz respeito a profunda andlise levada a efeito sobre as
matérias que lhe sdo submetidas, bem como a erudigdo contida nos seus votos, ouso
divergir de sua conclusdo quanto a matéria aqui apreciada.

A douta Relatora entendeu, no que foi acompanhada pelos ndo menos
ilustres Conselheiros Pedro Paulo Pereira Barbosa e Maria Beatriz Andrade de Carvaiho,
haver decaido o direito do contribuinte para apresentar requerimento de restituicdo dos

valores indevidamente retidos na fonte.

Com todo o respeito aos ilustres Conselheiros subscritores do voto vencido,
tenho a firme convicgdo de que este ndo @ o melhor tratamento que possa ser dado a

matéria objeto destes autos.

E certo que, o artige 168 do Cédigo Tributario Nacional, dispositivo legal em
que se baseou a ilustre prolatora do voto vencido. dispde que, “o direito de pleitear a
restituigdo extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos, contados: |- nas hipoteses
dos incisos | e Il do artigo 165, na data da extingado do crédito tributario.

Antes de mais, nada, & da maior importdncia ressaitar que nio estamos

diante de um recolhimento/ gsponténeo feito pelo contribuinte, mas de uma retengdo
| 12
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compulsoéria efetuada pela fonte pagadora em obediéncia a um comando legal, entao valido,

inexistindo qualquer razdo que justificasse o descumprimento da norma.

Feito isso, parece-me induvidoso que o termo inicial ndo seria 0 momento da
retengdo do imposto, isto porque o Coédigo Tributario Nacional, em seu artigo 168
simplesmente nao contempla esta hipdtese e, por outro lado, a reten¢do do imposto pela
fonte pagadora nac extingue o credito tributario, isto porque ndo se trata de tributagao

definitiva, mas apenas antecipagéo do tributo devido na declaragao.

Da mesma forma, também néo vejo a data da entrega da declaragéo como o
momento proprio para o termo inicial da contagem do prazo decadencial para o

requerimento da restituigao.

Tenho a firme convicgdo de que o termos inicial para a apresentagido do
pedido de restituicdo esta estritamente vinculado ao momentoc em que o imposto passou a
ser devido.

Antes desse momento, as retengdes efetuada pelas fontes pagadoras eram
pertinentes, ja que em cumprimento de ordem legal, o mesmo ocorrendo com ¢ imposto

devido apurado pelo contribuinte na sua declaragdo de ajuste anual.

Isto significa dizer que, anteriormente ao ato da Administragdo atribuindo
efeito “erga omnes” quanto a intributabilidade das verbas relativas aos chamados PDV,
objetivada na Instrugdo Normativa n°® 165, de 31 de dezembro de 1998, publicada em 06 de
janeiro de 1999, tanto o eﬂpregador quanto o contribuinte nortearam seus procedimentos
adstritos a presungao de légalidade e constitucionalidade proprias das leis.
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Concluindo, ndo tenho ddvida de que o termo inicial para a contagem do
prazo para requerer a restituicdo do imposto retido, incidente sobre a verba recebida em
decorréncia da adesd@o ao Plano de Desligamento Voluntario, € a data da publicagdo da
Instrugdo Normativa n°® 165, ou seja 06 de janeiro de 1999, sendo irrelevante a data da
efetiva retengdo que, no caso presente, ndo se presta para marcar o inicio do prazo

extintivo.

Comungo da certeza de que uma visdo diferente, fatalmente levaria a
situagdes inaceitaveis como, por exemplo, o reconhecimento pela administra¢do publica de
que determinado tributo é indevido quando ja decorrido o prazo decadencial para o
contribuinte pleitear a restituigdo, constituindo verdadeiro enriquecimento ilicito do Estado e
tratamento diferenciado para situagbes idénticas, o que atentaria, inclusive, contra a

moralidade que deve nortear a imposigao tributaria.

Sob tais considerag¢des, reconhecendo que o pedido de restituicdo foi
protocolado antes de esgotado o prazo decadencial, voto no sentido de DAR provimento ao
recurso para afastar a decadéncia e determinar o retorno dos autos a Repartigdo de Origem

para enfrentamento do mérito.

Sala das Sessdes - DF, em 16 de'margo de 2005

JOSE PEEEIRADO NASCIMENTO
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