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IRF — RESTITUICAO - TERMO INICIAL - PROGRAMA DE
DESLIGAMENTO VOLUNTARIO - RESTITUIGAO. O direito de pleitear
restituicdo de imposto retido na fonte sobre verbas recebidas como
incentivo a adesdo a Plano de Demissdo Voluntaria - PDV extingue-se
no prazo de cinco anos, contados de 07/01/1999, primeiro dia apés a
publicagdo da IN SRFB n° 165/98 no DOU.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso especial
interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Quarta Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial.
Vencidas as Conselheiras Maria Helena Cotta Cardozo e Ana Maria Ribeiro dos Reis
que deram provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado.

ANTONIO PRAGA

ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO

RELATOR

MA! 2008

FORMALIZADO EM: 0 &

Participaram, . ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LEILA MARIA
SCHERRER LEITAO, MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA, REMIS ALMEIDA
ESTOL e GONCALO BONET ALLAGE.
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Recurso n® + 104-140489
Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Interessado : LUIZ MOREIRA DOS SANTOS

RELATORIO

Em face do Acdérddo n° 104-20.527, proferido pela Egrégia Quarta
Cémara do Primeiro Conselho de Contribuintes, a Fazenda Nacional, através de seu
representante, apresentou o Recurso Especial de fls. 41/48, devidamente admitido pelo
ilustre Presidente daquela Céamara, pretendendo a reforma da decisdo, com
fundamento no art. 15, § 1°, do Regimento Intemo da Camara Superior de Recursos
Fiscais dos Conselhos de Contribuintes e nas razdes seguintes.

O contribuinte apresentou, em 20.12.2002, Declaragdo de Imposto de
Renda Pessoa Fisica/Retificadora referente ao exercicio de 1997, reclassificando os
valores recebidos em decorréncia da adesao ao Programa de Desligamento Voluntario
— PDV de tributaveis para isentos.

A Quarta Camara deste Primeiro Conselho de Contribuintes, por meio da
decisdo recorrida, de fls. 25/38, proveu o Recursc do Contribuinte, entendendo que o
termo inicial para a contagem do prazo decadencial do direito a restituigdo do IRF pago
sobre verbas de PDV seria a data da publicagdo da IN SRFB n° 165/98, que
reconheceu o direito a restituicdo em tela. Afastada a decadéncia, a Quarta Camara,
ainda, determinou a autoridade administrativa de origem o enfrentamento do mérito.

A Recorrente, em suas razdes, suscitou a nulidade da decisdo recorrida,
sob o fundamento de que a Quarta Camara se absteve de julgar o mérito sem
fundamentar o motivo pelo qual adotou esse entendimento. Acrescentou que a
interposigao do recurso devolve toda a matéria que foi suscitada na impugnagao, sendo
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desnecessario o julgamento de todas as questdes pela Delegacia da Receita Federal
de Julgamento. Afirmou, ainda, que a Quarta Camara deveria ter julgado o processo
em sua totalidade, conforme o estado do processo, uma vez que o contribuinte ja
deveria ter apresentado toda a documentagdo comprobatéria do seu direito a
restituicao.

No tocante a decadéncia, afirmou que a decisio recorrida, ao determinar
a contagem do prazo decadencial a partir da publicagdo da IN SRFB n° 165/98,
contrariou os arts.- 168, |, e 165, 1, do CTN, que determinam a contagem do prazo
decadencial a partir da extingado do crédito tributario.

Ressaltou que a SRFB editou o Ato Declarat6rio n° 96/99, determinando
que o prazo para restituicdo de indébito relativo a tributo declarado inconstitucional pelo
STF é de cinco anos, contados da extingdo do crédito tributario, o que se aplicaria,
inclusive, a restituicdo do IRF retido sobre verbas de PDV.

Por fim, afirmou que a Lei Complementar n® 118/05, que buscou afastar
davidas sobre a interpretagdo do art. 168 do CTN, consagrou o entendimento de que o
prazo prescricional se inicia por ocasido do nascimento do direito a pretensdo, que
surge com o pagamento indevido. Os efeitos da referida norma, de carater
interpretativo, retroagiriam e atingiriam o presente caso, em face do art. 106, 1, do CTN.

O contribuinte, devidamente intimado em 06.12.2005, conforme faz prova
o AR de fls. 54, apresentou, tempestivamente, as contra-razoes de fls. 55/58, em
09.12.2005.

Em suas razbes, o contribuinte defendeu a natureza indenizatéria das
verbas recebidas em decorréncia da adesdo ao PDV, colacionando diversas
jurisprudéncias nesse sentido.

A Segdo de Orientagdo e Andlise Tributaria — SAORT, em 08/09/2006,
apés o ingresso do recurso, tendo conhecimento da ocorréncia de processo judicial

referente a restituigdo de IRF retido indevidamente sobre verbas trabalhistas de
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natureza indenizatéria, em face de rescisio de contrato de trabalho, no ang-calendario
de 1996, e, considerando-se a possibilidade de concomitancia de processo judicial e
administrativo referente & mesma matéria, juntou aos autos a documentagio de fls.
62/106 para analise da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Em sintese, é o relatdrio.

. A/ -
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VOTO

Conselheiro ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO, Relator.

O Recurso preenche os requisitos de admissibilidade, razdo de seu
conhecimento.

Com relagdo & decadéncia alegada pela recorrente, entendo que o
marco inicial do prazo decadencial para o Contribuinte pleitear a restituicdo do IRF
retido sobre as verbas de PDV, reconhecidas, posteriormente ao seu pagamento, como
isentas, por ato administrativo, ndo é a data do seu pagamento, porque, até o
reconhecimento da isencao, o tributo ainda ndo era indevido, a iuz da legislagdo até
entdo aplicavel.

Somente a partir da edigdo de ato administrativo, reconhecendo a
isengdo das respectivas verbas, é que o valor pago transmuda-se em indevido,
gerando o direito a que se reporta o art. 165 do CTN. Este direito, entendo, ndo surge
com o pagamento do tributo, mas com a nova norma aplicivel e respectivo
reconhecimento do indébito.

A contagem do prazo decadencial, a partir de referido reconhecimento
do indébito, ressaite-se, ndo implica em violagdo aos art. 165 e 168 do CTN, uma vez
que o crédito do Contribuinte ndo surgiu com o pagamento do tributo, realizado em
conformidade com a ordem juridica entdo vigente, mas no posterior reconhecimento da
isengao, por ato administrativo.

Observe-se que o art. 165 do CTN, em seu inciso |, reporta-se ao
pagamento indevido em face da legislagao tributaria aplicavel. Aplicavel, entende-se, 2
época do pagamento. Se, somente apdés o pagamento, os respectivos rendimentos
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foram considerados como isentos por ato administrativo, ndo se verificou, & época do
pagamento, a hipdtese de contagem do prazo decadencial prevista nos art. 165, |, e
168, |, ambos do CTN.

Da mesma maneira, assim, por entender que ndo houve violagac aos
arts. 165 e 168 do CTN, ndo vislumbro qualquer violagdo a Lei Complementar n°
118/2005, que visa a pacificar 0 marco inicial para a restituigdo de indébito sujeita ao
disposto no art. 168, |, do CTN e nao contraria as razdes acima expostas.

Sendo assim, entendo que o direito do Contribuinte de pleitear a
restituicdo de IRF sobre as verbas recebidas por adesdo a Plano de Demisséo
Voluntaria - PDV extingue-se no prazo de cinco anos, contados de 07/01/1999, primeiro
dia ap6s a publicagdo da IN SRFB n° 165/98 no DOU, a partir de quando o Contribuinte
poderia ter exercido seu direito a requerer a restituicdo.

Isto posto, considerando que o Contribuinte apresentou seu pedido de
restituicdo em 20.12.2002, dentro, portanto, do prazo de 5§ anos contados da
publicagdo da IN SRFB n° 165/98, VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao
recurso especial interposto pelo ilustre representante da Procuradoria da Fazenda
Nacional.

E como voto.
Sala das Sessodes - DF, em 19 de setembro de 2007.

ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO
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