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ITR. AREA PRESERVACAO PERMANENTE. A teor do artigo
10°, § 7° da Lei n.° 9.393/96, modificado pela Medida Proviséria
2.166-67/2001, basta a simples declaragdo do contribuinte, para fim
de isen¢do do ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento do
imposto e consectarios legais em caso de falsidade.

Nos termos da lei n® 9.393/96, ndo ¢ tributavel a area de preservagio
permanente.

Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntario, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ANELISE IDAUDT PRIETO

Presidente

— —_—
I?QON L BARTOLI
elator

Formalizado em: 31 AGOD 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Nanci Gama, Silvio Marcos Barcelos Fitiza, Marciel Eder Costa, Tardsio Campelo
Borges e Luiz Carlos Maia Cerqueira (Suplente). Ausente o Conselheiro Sérgio de
Castro Neves. Presente o Procurador da Fazenda Nacional Leandro Felipe Bueno
Tierno.
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RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo (fls. 24/27) pelo qual se exige o
pagamento de diferenga relativa ao Imposto Territorial Rural — ITR, multa de oficio e
juros de mora, exercicio 1999, referente ao imoével rural denominado “Fazenda
Puruba”, localizado no Municipio de Sao Luis do Paraitinga — SP, com a area total de
2.463,6 ha, decorrente de glosa de area de Preservagdo Permanente, conforme se
apura do “Demonstrativo de Apuragdo do ITR” de fls. 22.

Segundo consta, resumidamente, do Termo de Verificagdo Fiscal de
fls. 28/32, quando intimado a apresentar documentagdo comprobatdria da area de
2.463,6ha, declarada na DITR como de Preservagio Permanente, o contribuinte
apresentou o Laudo Técnico de fls. 11/18, datado de 25/10/03, bem como Ato
Declaratério Ambiental, recebido pelo IBAMA em 28/10/03 (fls.19).

Assim, em razdo do contribuinte ndo ter apresentado cumprido a
obrigacdo acesséria de apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental — ADA, nos
prazos previstos na legislagdo, houve a gloda a area de Preservagdo Permanente,
lavrando-se o Auto de Infragdo.

Capitulou-se a exigéncia nos artigos 1°, 7°, 9° 10°% 11 e 14 da Lei n°
9.393/96, IN SRF n° 43/1997, IN SRF n° 67/1997, Decreto n® 4.382/2002, Lei n°
10.165/2000 que alterou a Lei n® 6.938/1981.

Ciente do Auto de Infragdo, o contribuinte apresentou tempestiva
impugnagdo de fls. 37/45, na qual junta os documentos de fls. 46/73 (entre os quais o
ADA e o Laudo Técnico de Caracterizagdo de Vegetagio),e, alega em suma, que:

(I) intimado a pagamento por nio ter apresentado o ADA, requereu
dilagdo de prazo, o que foi deferido, mediante concessdo de mais oito dias, findo os
quais, apresentou 0 ADA protocolado junto ao Ibama, bem como, o Laudo Técnico de
Caracterizagdo de Vegetacdo aos 28/10/03;

(II) mesmo tendo cumprido a exigéncia, foi glosada a area pleiteada
na Declara¢do de ITR como de Preservagdo Permanente de 2.463,6ha, e alterado o
grau de utilizagdo da terra de 100% para 0,0% e a aliquota, alterada de 0,30% para
8,68%;

(III) a Fazenda esta localizada dentro do poligono do Parque
Estadual da Serra do Mar, criado através do Decreto n® 10.251/77, o qual abrange uma
area de aproximadamente 315.000ha, com a finalidade de assegurar integral prote¢do
a flora, fauna, as belezas naturais, bem como para garantir sua utilizagdo em objetivos
educacionais, recreativos e cientificos;
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(IV) em decorréncia da serviddo administrativa imposta por lei e
pela proibigdo de exploragdo da propriedade, ajuizou agdo ordindria de desapropriagdo
indireta, face a Fazenda do Estado de Sdo Paulo, distribuida na Comarca de S3o Luiz
do Paraitinga-SP, autuada sob o n°® 246/90, que ap6s regular tramitagdo, foi julgada
procedente, sendo que o STJ, julgando Recurso Especial interposto pela Ré¢,
confirmou a procedéncia da ag3o, na qual reconheceu a impossibilidade de
aproveitamento das areas;

(V) o referido Decreto esvaziou por completo o conteudo
econdmico da propriedade, tornando-a literalmente inexploravel, o que afasta a
incidéncia do imposto;

(VD) conforme preceitua o artigo 1° do Decreto Paulista n°
10.251/77, a criagdo do Parque Estadual da Serra do Mar tem como fundamento o
artigo 5°, alinea “a” do Cddigo Florestal, o qual determina que as areas abrangidas
pelos Parques Estaduais ficam declaradas de Preservagdo Permanente;

(VII) em decorréncia, os proprietirios pasaram a entregar a
declaragdo de ITR da gleba rural como sendo area ndo tributada e bem assim, isento
de ITR;

(VIII) o d 1° do artigo 10 da lei n® 9.393/96, estabelece que para
efeitos de apura¢do do ITR, considerar-se-3, a 4rea total do imével, menos as 4reas de

preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na lei 4771/65, com a redagdo
dada pela lei n° 7.803/89;

(IX) o Primeiro Conselho de Contribuintes, assentou jurisprudéncia
na qual reconhece que a propriedade situada dentro do perimetro da Serra do Mar, €
considerada como 4rea ndo aproveitavel e, portanto, ndo integrante da base de calculo
do imposto;

(X) independentemente das restri¢des aboslutas que foram impostas
pela criagdo do Parque Estadual da Serra do Mar, da observagdo do ADA e da leitura
do Laudo Técnico de Caracterizagdo de Vegetagdo, a propriedade foi atingida pelo
Decreto Estadual n°® 22.717/84, que criou a Area de Protegdo Ambiental da Serra do
Mar, tornando-a insuscetivel de exploragdo econdmica, vez que toda a gleba tornou-se
inteiramente imune de corte, ou seja, imprestéavel para qualquer atividade agricola;

(XI) a lei Federal n° 9.985/2000, ampliou as restrigdes para as areas
limitrofes, criando a chamada “Zona Tampdo ou de Amortecimento”, portanto,
mesmo se a propriedade ndo estivesse totalmente abrangida pelos limites do Parque
Estadual da Serra do Mar, haveria total impedimento de exploragdo e/ou utilizagdo da
gleba rural em discussdio, colocando-a no patamar de unidade de conservagdo
ambiental;

(X1I) conforme consta do Laudo apresentado, além dos 1,900ha, que
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foram objeto da mencionada agdo de desapropriagdo indireta, por estarem
incontestavelmente inseridos no interior do Parque Estadual da Serra do Mar, os
563,64ha restantes, estdo inseridos no inciso II, do art. 10, do Decreto 4.382, de
19/09/02, ou seja, na chamada “Zona Tampédo”, considerada pela legislagdo como de
reserva particular do patrim6nio natural e bem assim, igualmente excluida da
tributagdo;

(XIII) a lei n°® 10.267/2001, que alterou parcialmente a lei n°
5.868/72, estipulou expressamente no inciso I, do art. 5° a iseng@o de ITR para as
areas de preservagdo, onde existam florestas formadas ou em formagéo;

(XIV) quanto a entrega intempestiva do ADA, o art. 3° da Medida
Proviséria n°® 2.166-67, ao dar nova redag@o ao art. 10 da Lei n°® 9.393/96, inseriu o d
7° no referido dispositivo, 0 qual demonstra que, tanto os 1900,00ha da gleba objetos
da agdo expropriatéria indireta, como os 563,64ha remanescentes, considerados como
de reserva particular do patriménio natural, estdo isentos do ITR;

(XV) com relagdo ao periodo de apuragdo constante do AlIM, a
fiscalizag@o ndo atentou para o dispositivo no Capitulo II, das Disposi¢des Finais, art.
23 da Lei n®9.393/96, assim sendo, quer parecer ao recorrente que, ao apontar a
legislagdo que daria embasamento a autuagdo, ndo desconsiderou o que dispde o art.
23 da lei n® 9.393/96, o qual estende a isengdo preconizada pelo art. 10, inciso II, “a”,
a janeiro de 1997;

(XVI) ndo foram observadas as regras de aplicagdo da lei tributaria
fixadas no capitulo III do CTN, em especial a do art. 106, “c”, o que faz com que o
auto se torne ineficaz, face & hip6tese de ndo incidéncia tributéria sobre as areas de
preservagdo permanente e as de reserva particular do patriménio natural, como no
caso vertente.

Para corroborar seu entendimento colaciona acérddos do Conselho
de Contribuintes.

Diante do exposto, requer seja anulado o Auto de Infragdo, por
inocorréncia de infragdo tributaria e acessoéria.

Remetidos os autos & Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Campo Grande / MS, esta entendeu pela procedéncia do langamento (fls. 77/89),
nos termos da seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR

Exercicio: 1999

Ementa: NULIDADE DO LANCAMENTO.

Inexistindo atos etermos lavrados por pessoa incompetente ou
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despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou
com pretericdo do direito de defesa, ndo hd que se cogitar em
nulidade do langamento.

DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

Nio reconhecida como de interesse ambiental nem comprovada a
protocolizagdo tempestiva do requerimento do Ato Declaratério
junto ao IBAMA ou 6rgdo conveniado, incide o imposto sobre a
area declarada como de preservagdo permanente.

Langamento Procedente.”

Irresignado com a decisdo proferida, o contribuinte apresentou
tempestivamente Recurso Voluntdrio as fls. 94/103, no qual reitera todos os
argumentos, fundamentos e pedidos apresentados em sua pega impugnatoria.

Anexou as fls. 104, Relagdo de Bens e Direitos para Arrolamento.

Tendo em vista o disposto na Portaria MF n°314, de 25/08/1999,
deixam os autos de serem encaminhados para ciéncia da Procuradoria da Fazenda
Nacional, quanto ao Recurso Voluntério interposto pelo contribuinte.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando
numerac¢do até as fls. 110, ultima.

E o relatério
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VOTO

Conselheiro Nilton Luiz Bartoli, Relator

Conhego do Recurso Voluntario por ser tempestivo, por atender aos
demais requisitos de admissibilidade e por conter matéria de competéncia deste Eg.
Terceiro Conselho de Contribuintes.

Para delimitagdo da questdo a ser aqui tratada, cumpre observar,
especialmente, o ressaltado pela DRJ- Campo Grande-MS as fls.82:

“22. Embora o contribuinte tenha apresentado ‘“Laudo Técnico de
Caracterizagdo de Vegetagdo™ as fls.11/15, emitido por engenheiro
florestal, acompanhado de ART, cumpre esclarecer que niio se
discute, no presente processo, a materialidade, qual seja, a
existéncia efetiva da area de preserva¢io permanente. O que se
busca é a comprovacio do cumprimento, tempestivo, de uma
obrigaciio prevista na legislagiio, com referéncia a drea de que se
trata, para fins de exclusio da tributagio.

23. No presente caso, a protocolizagdo, junto ao IBAMA-
Lorena/SP, do requerimento solicitando o competente Ato
Declaratério Ambiental ocorreu apenas em 28/10/2003, portanto,
ap0s a data legalmente prevista na legislagdo que rege a matéria. No
entanto, o contribuinte apresentou a DIAT/1999, excluindo a 4rea de
preservag@o permanente de 2.463,6ha da base de célculo do ITR.

24, Caso ndo desejasse a incidéncia do ITR sobre a referida 4rea, o
proprietdrio do imével deveria, pelo menos, ter providenciado o
requerimento do ADA dentro do_prazo legal. Ndo tendo sido
comprovada a adog¢do de tal providéncia, a referida area deveria ser
oferecida & tributacdo.”(grifei)

E, de fato, as fls. 22 (item 2) e fls. 32 (Termo de Verificagao Fiscal),
nota-se que o langamento se deu por glosa de 4rea de Preservagdo Permanente (APP),
em decorréncia de entendimento fiscal de descumprimento de prazo para protocolar o
requerimento do Ato Declaratério Ambiental - ADA junto ao Ibama.

Delimitado, assim, o ceme da questdo, passemos a andlise do
mérito.

Entende este relator que a cobranga, bem como a decisdo de
primeira instancia, carecem de reforma.
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Impde-se anotar que a Lei n.° 8.847, de 28 de janeiro de 1994,
dlspoe ser isenta do ITR as areas de Preservagdo Permanente (APP) e Reserva Legal
: (ARL) previstas na Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965.

Por sua vez, a citada Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo
Florestal), dispunha na época em discussdo, em seu artigo 44 (com redagio dada pela
Lei n.° 7.803, de 18 de julho de 1989), que a Reserva Legal (ARL) deveria ser
“averbada 4 margem da inscri¢do da matricula do imé6vel no registro de imdveis
competente”2

Antes do necessario registro da area no Cartério de Registro de
Iméveis competente, poderd, em tese, o proprietario/possuidor dispor da cobertura
arbdrea, sem interferéncia do Poder Publico (a menos que a autoridade competente o
impega).

Destacamos os esclarecimentos prestados pelo Professor
Ambientalista, Dr. Paulo Affonso Leme Machado, em Comentarios sobre a Reserva
Florestal Legal, publicado pelo Instituto de Pesquisas e Estudos Florestais no site

www.ipef.br:

"1.3 Na regido Norte e na parte da regido Centro-Oeste do pais,
enquanto ndo for estabelecido o decreto de que trata o artigo 15, a
exploragdo a corte raso, sO € permissivel desde que permanega com

! Lei n.° 8.847, de 28 de janeiro de 1994

Art. 11, S3o isentas do imposto as areas:

I - de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n.° 4.771, de 1965, com a nova redagdo
dada pela Lei .2 7.803, de 1989;

11 - de interesse ecolégico para a protegio dos ecossistemas, assim declarados por ato do érgio competente
- federal ou estadual - € que ampliam as restrigdes de uso previstas no inciso anterior;

I11 - reflorestadas com esséncias nativas.

2 “Art.44 - Na regido Norte e na parte Norte da regido Centro-Oeste, a exploragio a corte raso s é
permitida desde que permanega com cobertura arbérea de, no minimo, cingiienta por cento de cada
propricdade.

* Anigo, "caput”, com redagio dada pela Medida Provisoria n. 1.511-14 de 26/08/1997 (DOU de
27/08/1997, em v1gor desde a publicagio).

* Otexto deste " caput dizia:

"Art.44 - Na regiio Norte e na parte Norte da regido Centro—Oeste enquanto nio for estabelecido o
decreto de que trata o Art.15, a exploragao a corte raso s é permissivel desde que permanega com
cobertura arbérea, pelo menos 50% da area dc cada propnedade
§ 1- A "reserva legal”, assim entendlda a area de, no minimo, cmquenta por cento de cada propnedade,
onde n3o é permitido o corte raso, ser averbada 4 margem da inscrigio da matricula do imével no registro
de iméveis competente, sendo vedada a alteragio de sua destinagio, nos casos de transmissdo a qualquer
titulo ou de desmembramento da area.

* Primitivo pardgrafo {inico transformado em § 1, com redagio dada pela Medida Proviséria n. 1.511-14 de
26/08/1997 (DOU de 27/08/1997, em vigor desde a publicagio).

* O paragrafo {inico possuia a seguinte redagio:

"Parigrafo {inico. A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 50% (cingiienta por cento) de
cada propriedade, onde nio é permitido o corte raso, deverd ser averbada & margem da inscrigio da
matricula do imével no registro de iméveis competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagio, nos
casos de transmisso, a qualquer titulo, ou de desmembramento da area.

* Paragrafo acrescido pela Lei n.° 7.803, de 18 de julho de 1989."
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cobertura arbdrea, pelo menos 50% (cingiienta por cento) da érea
de cada propriedade. Parigrafo unico: a reserva legal, assim
entendida drea de, no minimo, 50% (cinqiienta por cento) de cada
propriedade, onde ndo € permitido o corte raso, devera ser
averbada a margem da inscri¢do da matricula do imével no
registro de iméveis competente, sendo vedada a alteraciio de sua
destinagiio, nos casos de transmissao, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da area" (art. 44 da Lei 4.771/65, com a
redaciio dada pela Lei 7.803/89).

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo

4. Area da reserva e cobertura arbdrea.

A drea reservada tem relagdo com "cada propriedade" imovel e,
assim, se uma mesma pessoa, fisica ou juridica, for proprietaria de
propriedades diferentes, ainda que contiguas, a area a ser objeto da
Reserva Legal serd medida em "cada propriedade” (art. 16 "a" e art.
44, "caput", ambos da Lei 4.771/65). Ha diferenga de redagdo
entre a reserva florestal legal da regido Norte e do resto do pais
no que se refere ao processo de escotha da drea a ser reservada.
O art. 44 silencia sobre quem pode escolher a area, sendo que o
art. 16, "a", diz "... da drea de cada propriedade com cobertura
arbérea localizada, a critério da autoridade competente".
Assim, o art. 44 possibilita o proprietario localizar a area a ser
reservada, sendo que nos casos do art. 16, sera a autoridade
competente, que indicara a drea, com base em motivos de gestdo
ecologicamente racional." (destaques ndo constam do original)

Nota-se, portanto, que o registro da 4rea a ser reservada
legalmente ndo era mera circunstancia, e sim exigéncia legal, para que pudesse
haver controle sobre a mesma.

Contudo, diante da modificagdo ocorrida no § 7°, do artigo 10° da
Lei n.° 9.393, de 19 de dezembro de 1.996, através da Medida Proviséria n.° 2.166-67,
de 24 de agosto 2001 (anteriormente editada sob dois outros numeros), basta a
simples declaraciio do interessado para gozar da isengdo do ITR relativa as dreas
de que trata a alinea "a" e "d" do inciso II, § 1° do mesmo artigo3 , entre elas, a area de

3 *An. 10.
§le
I-
-
a) de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagio
dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989;

b)
<)
d) as areas sob regime de servidio florestal.

§ 72 A declaragio para fim de isengio do ITR relativa as 4reas de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1o,
deste artigo, nio est4 sujeita 3 prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o mesmo responsavel pelo

8
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Preservagdo Permanente (APP), inserta na aliena “a”, juntamente com a area de
Reserva Legal (ARL).

Até porque, no proprio §7°, encontra-se a previsdo legal de que
comprovada a falsidade da declaragdo, o contribuinte (declarante) serd responsavel
pelo pagamento do imposto correspondente, acrescido de juros e multa previstos em
lei, sem prejuizo de outras sangdes aplicdveis.

Destaque-se que, em que pese a referida Medida Provisoéria ter
sido editada em 2001, quando o langamento se refere ao exercicio de 1999, esta
aplica-se ao caso, nos termos do artigo 106 do Cddigo Tributario Nacional, ao
dispor que é permitida a retroatividade da Lei em certos casos:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragio;

(destaque acrescentado)

Neste particular, desnecessaria uma maior anélise das
alegacdes do contribuinte, posto que, merece ser provido o Recurso Voluntério,
uma vez que basta a declaragdo do contribuinte quanto a area de Preservagdo
Permanente (APP), para que o mesmo possa aproveitar-se do beneficio legal
destinado a referida érea.

No entanto, por oportuno, cabe mencionar recente decisdo
proferida pelo E. Superior Tribunal de Justiga sobre a questdo aqui tratada:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO.
DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA.
MP. 2166-67/2001. APLICACAO DO ART. 106, DO CTN.
RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR

1.Recorrente autuada pelo fato objetivo de ter excluido da base de
calculo do ITR érea de preservagdo permanente, sem prévio ato
declaratério do IBAMA, consoante autorizagdo da norma
interpretativa de eficicia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

pagamento do imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragio nio ¢ verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis." (NR)
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2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir §7° ao art.
10, da lei 9.393/96, dispensando a apresentagio, pelo
contribuinte, de ato declaratério do IBAMA, com a finalidade
de excluir das base de calculo do ITR as dreas de preservagio
permanente e de reserva legal, é de cunho interpretativo,
podendo, de acordo com o permissivo do art. 106, I, do CTN,
aplicar-se a fatos pretéritos, pelo que indevido o langamento
complementar, ressalvada a possibilidade da Administrag¢io
demonstrar a falta de veracidade da declaraciio do contribuinte.
3. Consectariamente, for¢oso concluir que a MP 2.166-67, de 24
de agosto de 2001, que dispds sobre a exclusio do ITR incidente
sobre as dreas de preservacdo permanente e de reserva legal,
consoante §7°, do art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais
benéfica ao contribuinte, devendo retroagir, a teor disposto nos
incisos do art. 106, do CTN, porquanto referido diploma
autoriza a retrooperancia da lex mitior.

4. Recurso especial improvido.” (grifei)

(Recurso Especial n° 587.429 — AL (2003/0157080-9), j. em 01 de
junho de 2004, Rel. Min. Luiz Fux)

Nesse interim, manifesto que tenho o particular entendimento de
que a ndo apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental poderia, quando muito,
caracterizar um mero descumprimento de obrigagdo acessoria, passivel de uma multa,
nunca o fundamento legal vélido para a glosa da 4rea de Preserva¢do Permanente
(APP), mesmo porque, tal exigéncia ndo é condi¢do ao aproveitamento da iseng¢do
destinada a tal area, conforme disposto no art. 3° da MP n° 2.166, de 24 de agosto de
01, que alterou o art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

Outrossim, o contribuinte apresenta documentos que ddo conta da
efetiva existéncia de 4rea destinada a preserva¢do permanente (fls. 01/18, 19 e 47/55),
dado o caréater de perpetuidade desta.

No mais, a autuagdo ndo trouxe qualquer elemento que pudesse
implicar na constatagdo de falsidade da declaragéo do contribuinte, elemento
que poderia ensejar na cobranga do tributo, nos termos do ja mencionado §7°.

Pelas razdes expostas, ndo havendo fundamento legal para que
seja glosada a 4rea declarada pelo contribuinte como de Preservagdo
Permanente (APP), DOU PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO
interposto pelo contribuinte, pelo que, improcedente a autuagéio fiscal.

Sala das Sessdes, em 12 de julho de 2006.

)H%TON Z BART;I - Relator
10
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