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Assunto: Obrigag6es Acessorias
Exercicio: 1999

Ementa: [TR/1999. AUTO DE INFRACAO
LAVRADO POR GLOSA DAS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE E UTILIZACAO
LIMITADA FOI APRESENTADO EM TEMPO
HABIL LAUDO TECNICO REVESTIDO DAS
FORMALIDADES LEGAIS. COMPROVACAO
EFETIVADA DESDE FEPOCA DO FATO
GERADOR. ADA APRESENTADO A DESTEMPO.
Mesmo que para fins de isengdo do ITR, relativas as
areas de preservagdio permanente e utilizagio
limitada, ndo estdo sujeitas a prévia comprovagio por
parte do declarante conforme dispde o art. 10,
paragrafo 1°, da Lei n.° 9.393/96.

Tendo sido trazido ao processo, documentos hébeis
revestidos das formalidades legais que comprovam a
existéncia das 4reas isentas da propriedade, como o
Laudo Técnico, corroborando a informagéo prestada
pelo recorrente, ¢ de se reformar o langamento como
efetivado pela fiscalizagdo, para que seja dado
provimento ao Recurso.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO

QONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso
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voluntério, nos termos do voto do relator. O Conselheiro Tarésio Campelo Borges votou pela

conclusio.

ANELISE DAUDT PRIETO

Presidente”

g// . /)

SIL OMAI{COS ARCELOS FIUZA

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Zenaldo Loibman,
Nanci Gama, Marciel Eder Costa, Nilton Luiz Bartoli e Sergio de Castro Neves.
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Relatorio

Contra o contribuinte ora recorrente foi lavrado o Auto de Infragdo e respectivos
demonstrativos de fls. 33/45, por meio do qual se exigiu o pagamento de diferenca do Imposto
Territorial Rural — ITR do Exercicio 1999, acrescido de Jjuros moratdrios e multa de oficio,
totalizando o crédito tributirio de R$ 147.415,01, relativo ao imédvel rural cadastrado na
Receita Federal sob n® 0.359.769-5, localizado no municipio de Areias — SP.

Na descrigdo dos fatos (fls. 39/44), o fiscal autuante relata que foi apurada a
falta de recolhimento do ITR, decorrente da glosa total das 4reas originalmente informadas
como de preservagdo permanente e de utilizagio limitada, em fungdo de o Ato Declaratério
Ambiental (ADA) ndo haver sido apresentado tempestivamente junto ao IBAMA. Também nio
foi providenciada a prévia averbagiio da reserva legal junto & matricula do imével. Em
conseqiiéncia, as 4reas foram consideradas tributaveis, modificado a base de célculo e o valor
devido do tributo.

Intimada na forma da lei, a interessada apresentou a impugnagdo de fls. 51/53,
Argumenta, em sintese, que estava impossibilitada de promover a averbagio da area de reserva
legal junto & matricula do imével, mas que este fato ndo descaracteriza a existéncia de referidas
areas na propriedade. Afirma que providenciou a entrega, ainda que tardia, do ADA junto ao
IBAMA, que devera fiscalizar as informagGes veiculadas no documento.

A DRF de Julgamento em Campo Grande — MS, através do Acérddo N° 7.358
de 27/10/2005, decidiu por julgar o langamento como procedente, nos termos que a seguir se
resume, transcrevendo os textos basicos que serviram de respaldo ao voto condutor do Dr.
AFRF Relator:

O langamento de oficio no caso de informagées inexatas
enconira amparo no art. 14, da Lei n° 9.393/1.996, abaixo transcrito, o
qual também prevé a exigéncia da multa cabivel no procedimento de
oficio. (Transcreveu).

Como se verifica no relatorio, a razdo da autuagdo foi a glosa
das dreas de Utilizagdo Limitada e de Preservagdo Permanente,
informadas na DIAT/1999, em fungdo da ndo comprovagdo de
referidas dreas nos termos da legislagdo. Nao foi apresentado o ADA,
protocolizado tempestivamente junto ao IBAMA, como requer a
legislagdo. E de se observar o que dispoe a IN/SRF n° 43/1997, com
redagdo do art. 1° I da IN/SRF n° 67/1997 (transcrito).

Diante desta exigéncia, concluiu que, “para comprovagdo das
referidas dreas, ndo se pode prescindir do Ato Declaratério Ambiental
(ADA), protocolado junto ao IBAMA, no prazo estipulado.”

Para melhor ilustrar o entendimento da Secretaria da Receita
Federal em relagdo ao assunto, transcreveu as Perguntas n° 125 e 133
da publicagdo “Perguntas e Respostas do ITR/1998.

Assim, definiu que “os atos normativos, ao estabelecerem a
necessidade de reconhecimento pelo Poder Piblico, através do ADA,
Jixaram condigdo para fins da nio incidéncia tributdria sobre as dreas
de preservagdo permanente e de utilizacdo limitada, ndo podendo a
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autoridade lan¢adora dispensar os requisitos previstos na legislagéo
tributdria.”

Admitiu que “Nestes Autos, foi apresentado o ADA (f 22),
datado de 04 de novembro de 2.003. Fica configurado, portanto, que
ndo houve cumprimento tempestivo da obrigac@o. Ademais, conforme
confirma a propria impugnante ndo foi providenciada a averbagdo da
drea legal junto ao Cartério de Registro de Imdveis em data anterior &
do fato gerador do ITR/99.”

Concluiu ao final que “Nao tendo sido comprovado, nos Autos,
que a contribuinte cumpriu os requisitos para fruir a isengdo do ITR,
conclui-se que o langamento, com os devidos acréscimos, estd correto e
encontra-se devidamente amparado pela legislagdo que rege a
matéria.”

Em face de todo o exposto, votou por considerar PROCEDENTE O
LANCAMENTO. José Ricardo Moreira - Relator

Intimada a tomar conhecimento dessa Deciso, a autuada apresentou as razdes
de sua irresignagdo, tempestivamente, mantendo na integra toda as razdes argiiidas e
comprovadas em primeira instancia, ratificando que:

- mesmo sendo legalmente desnecessdrio, o ADA, fora devidamente
entregue sob protocolo no IBAMA, mesmo fora do prazo instituido;

- que a ndo averbagdo das dreas de reserva legal junto ao cartério de
iméveis ndo foi efetivada em razdo de sua impossibilidade, dado a
Jormais de partilhas, cisdes de empresas, divergéncias de medigdes,
composi¢do de diversos imdveis que compdem a Fazenda Vargem
Grande, e outras, ainda ndo solucionadas, entretanto fez juntada de
toda a documentagdo comprobatdria;

- foi encaminhado quando solicitado pela fiscaliza¢do da SRF, o
competente Laudo Técnico efetivado por Engenheiro competente,
acompanhado do ART e demais formalidades legais, que atestavam as
exatas dreas declaradas em sua DITR;

- transcreveu diversos e recentes Acorddos prolatados por esta
Cdmara, da larva dos Eminentes Conselheiros Zenaldo Loibman,
Marciel Eder Costa, Nilton Luiz Bdrtoli, dentre outros, igualmente
proferidos por outras Cdmaras desse Terceiro Conselho de
Contribuintes, sobre matérias idénticas, portanto, paradigmas, como
também, julgado do STJ sobre a matéria, ou seja, a exigéncia do ADA;

Ao final solicitou fosse conhecido e provido o recurso voluntirio, para
considerar a improcedéncia da autuagfo e o langamento da diferenca do ITR.

E o Relatério.



Processo n.° 10860.004811/2003-64 CC03/C03
Acérdio n.° 303-34.073 Fls. 207
Voto

Conselheiro SILVIO MARCOS BARCELOS FIUZA, Relator

O Recurso esta revestido das formalidades legais para sua admissibilidade, ¢
tempestivo, pois cientificada através da Intimagio n° ARF / CZO 101 / 2005 com data de
21/11/2005 (fls. 105/106), por AR ECT em data de 02/12/2005 (fls. 107), apresentou seu
recurso voluntério protocolado na reparticio competente em 30/12/2005 (fls. 108 a 121),
arrolou bens para garantia recursal com anexos, conforme documentos as fls. 122 a 200,
sendo matéria de apreciagio no ambito deste Terceiro Conselho, portanto, dele tomo
conhecimento.

Como pode ser aquilatada, a querela se prende unicamente ao Auto de Infra¢do
lavrado contra a recorrente pelo que seria a ndo apresentagdo em tempo habil, do Ato
Declaratério Ambiental - ADA ao IBAMA, e a devida averbag@o a margem da matricula do
imo6vel no competente cartério de registro, para fazer prova das éreas isentas da propriedade
(350,0 ha de Preservagio Permanente e 616,6 ha de Utilizag&o Limitada).

Assim, nfo se vislumbrou a glosa, por qualquer divida quanto a existéncia e as
devidas quantificagdes dessas éreas, isto posta, basta que se transcreva o afirmado pelo Dr.
AFRF autuante, s fls. 80 (verbis):

“5. Em resumo, o Laudo Técnico atesta:

Area Total do Imével 1.169,4 ha
Area de Preservagdo Permanente 350,0 ha
Areade Utilizag@o Limitada 616,4 ha

Area Ocupada com pastagem 200,0 ha

Como igualmente, reconhece a impossibilidade de averbagdo da area de reserva
legal e o atraso na entrega do ADA.

Registre-se ainda, que a 4rea declarada como de “Pastagens™ da ordem de 200,0
ha ja fora devidamente aceita pela Fiscalizagdo, nio sendo objeto de qualquer querela no
processo.

Desta maneira, o que se depreende do Processo ora em debate, é que o
recorrente trouxe aos Autos documentos habeis, revestidos das formalidades legais, que
comprovam indubitavelmente, ser a 4rea da propriedade aquela declarada e comprovada
devidamente.

Ademais, e independente disso, verifica-se outrossim, que a legislag@o que rege
toda a matéria, no caso a Lei n°® 9.393/1996, em seu artigo 10, paragrafo 7°, modificada que foi
pela MP 2.166/67 de 2001, reza que para fins de isengdo do ITR quanto &s dreas isentas
(Preservagio Permanente e Reserva Legal) ser bastante a mera declaragdo do contribuinte, que
responderé pelo pagamento do imposto e cominagdes legais que lhe forem aplicaveis em caso
de falsidade.
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Ademais, pego vénia ao i. Conselheiro Marciel Eder Costa, para transcrever
enxertos e adotar o seu sibio voto, em que resta demonstrada a ndo obrigatoriedade de prévia
comprovagdo por parte do declarante, da ADA, para fins de exclusdo das areas de Reserva
Legal no célculo do ITR, conforme consta do Processo n°® 10980.008219/2001-11, Recurso n°
128.486, da Empresa Recorrente PORCELANA SCHMIDT S/A, in verbis:

“Para efeito do ITR e da legislagdo ambiental, sdo consideradas dreas
de interesse ambiental de utilizagdo limitada, as seguintes:

- As definidas no pardgrafo 4° do artigo 225 da Constituigdo Federal;

- De Reserva Legal, conforme art. 16 da Lei n.° 4.771/65, com a
redagdo dada pela MP n.° 2.080-63/01;

- De Reserva Particular do Patriménio Natural, conforme art. 21 da
Lein.?9.985/00 e Decreto n.® 1.922/96;

- Em Regime de Serviddo Florestal, conforme art. 444 da Lei n.°
O 4.771/65, acrescido pela MP n.° 2.080-63/01;

- de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989;

- de interesse ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do drgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea anterior;

- Comprovadamente imprestdveis para atividade produtiva rural, desde
que declaradas de interesse ecoldgico por ato do érgdo competente
Jederal ou estadual, conforme art. 10, § 1° inciso 1I, alinea “c”, da Lei
n.°9.393/96.

Trata-se de uma 4rea de interesse ecoldgico, assim definida no paragrafo 4° do
art. 225 da Constituicdo Federal, incluida pelo mesmo artigo ao patriménio nacional e,
portanto, beneficiada com isengfo do ITR, conforme dispde o art. 10 da Lei n.° 9.393/96, in

O verbis:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

$ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:

II - area tributavel, a drea total do imével, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redag¢do dada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do drgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea anterior;
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¢) comprovadamente imprestdveis para qualquer exploragdo agricola,
pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas de interesse
ecolégico mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual;

d) a§ 7°_s dreas sob regime de servidao florestal.

A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de que

" n

tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° deste artigo, ndo estd
Sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragdo ndo ¢é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis.” (NR) (Alteragdo introduzida pela M.P. 2.166/67/2001).

Observa-se que o teor do artigo 10, paragrafo 7° da Lei 9.393/96, modificado
pela Medida Proviséria 2.166/67/2001, cuja a edigdo pretérita encontra respaldo no art. 106 do
CTN, basta a simples declaragéo do contribuinte, para fim de isengdo do ITR, respondendo o
mesmo pelo pagamento do imposto e consectdrios legais em caso de falsidade.

Neste sentido, parece-me de maior valor a efetiva comprovagio da 4rea de
preservagdo permanente por laudo técnico e outras provas idéneas, do que o simples registro da
mesma junto ao 6rgdo ambiental, que nem sequer dispde de estrutura para fins de fiscalizagéo
das quantidades fisicas alegadas pelo contribuinte.

Ademais, se ha de exigir o referido ADA, em obediéncia ao Principio da Estrita
Legalidade, que se faga a partir da publicagdio da Lei 10.165/2000, que adotou a utilizagio do
ADA para efeitos de exclusio das dreas de preserva¢do permanente, mas nunca em relagéo a
fatos geradores de 1997.”

E ainda, considerando finalmente, que a Lei n° 8.847/94, com as alteragdes da
Lei n°® 9.393/96, excluia e isentava de impostos, sem condicionamento de prévia declaragdo de
0rgdo ambiental e/ou prévio averbamento em cartério imobilidrio as 4reas de preservagio
permanente e as de reserva legal.

Cumpre-nos ainda esclarecer, que a Lei 9.393/96, ora vigente, néo estabelece
condicionantes para defini¢do juridica das dreas de preservag@o permanente e de reserva legal
para que haja a isengdo de impostos, e que, da leitura do Manual para Preenchimento da
Declaragdo do ITR/1997, néio ha cominagio de qualquer espécie de pena ou sangfo para quem
venha ndo requereu em tempo hébil o referido ADA, e em nome dos principios da estrita
legalidade, da verdade material, e principalmente, nos termos do artigo 147, § 2° do Cédigo
Tributdrio Nacional, verifica-se pois, que a apresentacdo do Ato Declaratério Ambiental —
ADA ¢ mera formalidade administrativa sustentada por Instrugio Normativa, nfio podendo ser
considerada como de exigéncia obrigatoria, em razo de ndo estar prevista na j4 mencionada
Lei n° 9.393/1996, e que restou comprovado a existéncia dessas areas da propriedade, na época
do fato gerador.
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Assim, VOTO no sentido de dar provimento ao Recurso .
E como voto.

Sala das Sess6es, em 27 de fevereiro de 2007

Ve

St )

SILVIO MARCOS-BARCELOS FIUZA

@)



